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La Memoria de Actividades del Consejo de Universidades
correspondiente al periodo agosto de 1994/julio de 1995 se divide, como en
volumenes precedentes, en apartados que siguen la estructura de los diversos
organos del Consejo de Universidades (Pleno, Comisién Académica, Comision
de Coordinacion y Planificacion, etcétera).

Se mantiene el caracter documental de la misma reproduciendo los
Acuerdos, informes vy dictdmenes elaborados por el Consejo de
Universidades, recogiéndose igualmente unas series estadisticas
correspondientes a las actividades cotidianas y periédicas del organismo.

En este periodo y en desarrollo de las competencias legaimente
atribuidas, el Consejo de Universidades ha continuado su labor de ordenacion,
coordinacion y asesoramiento en materia de educacion superior al tiempo que
ha profundizado su actuacién como centro de documentacién e informacién
estadistica de la educacion universitaria.

Madrid, julio de 1995



PLENO



El Presidente del Consejo de Universidades sera el Ministro del Gobierno que
tenga a su cargo las competencias en materia de Educacion Superior (art. 10 del
Reglamento del Consejo de Universidades).

Competencias

1. Ostentar la representacion del Consejo de Universidades ejerciendo su
direccién y velando por el adecuado funcionamiento de sus érganos y servicios.

2. Presidir las sesiones del Pleno, de las Comisiones y de la Mesa del Pleno,
pudiendo delegar en un Vicepresidente.

3. Designar los miembros del Consejo de Universidades que han de formar
parte de las Comisiones.

4. Nombrar a los Vicepresidentes.

5. Cualquier otra que le atribuya el Reglamento del Consejo de Universi-
dades.

VICEPRESIDENTES

El Presidente del Consejo de Universidades designara de entre sus miembros
un Vicepresidente primero.

En caso de ausencia del Presidente, el Vicepresidente primero le sustituira y
presidira el Pleno y las Comisiones.

Habra dos Vicepresidentes segundos del Consejo de Universidades, uno
para la Comision de Coordinacién y Planificacion y otro para la Comision Aca-
démica.

El Vicepresidente correspondiente a la Comision de Coordinacién y Planifica-
ciéon sera elegido por ésta de entre los miembros del Consejo de Universidades
que sean responsables de la ensenanza universitaria en los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Autoénomas.

El Vicepresidente correspondiente a la Comision Académica sera elegido por
ésta de entre los miembros del Consejo que sean Rectores de Universidad.

Los Vicepresidentes segundos asistiran al Presidente, o al Vicepresidente
primero, en el desempeno de sus funciones y ejerceran las que aquéllos les

deleguen.



OTROS MIEMBROS

El Pleno del Consejo de Universidades estara integrado por el Presidente y por
todos los miembros del Consejo.

El Consejo de Universidades estard compuesto por los siguientes miembros:

a) Los responsables de la ensenanza universitaria en los Consejos de Gobier-
no de las Comunidades Autonomas que hayan asumido competencias en materia
de Ensenanza Superior.

b) Los Rectores de las Universidades publicas.

¢) Quince miembros nombrados entre personas de reconocido prestigio o
especialistas en los diversos ambitos de la ensefanza universitaria y de la inves-
tigacion, designados del siguiente modo: cinco por el Congreso de los Diputados,
cinco por el Senado y cinco por el Gobierno.

Competencias

a) Elaborar el Reglamento del Consejo y elevarlo para su aprobacién
al Gobierno y proponer, en su caso, las modificaciones que se juzguen opor-
tunas.

b) Aprobar el proyecto de presupuesto del Consejo de Universidades.

¢) Informar sobre la determinacion,-con caracter general, del nimero de
centros universitarios y las exigencias materiales y de personal minimo necesa-
rios para el comienzo de las actividades de las nuevas Universidades o amplia-
cién de numero de centros universitarios en las ya existentes.

d) Informar sobre el procedimiento de seleccion para el ingreso en los cen-
tros universitarios, previo informe de la Comisién Académica, oida la Comisiéon
de Coordinacién y Planificacién.

e) Proponer al Gobierno los titulos que tengan caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, asi como las directrices generales de los planes de
estudio que deben cursarse para su obtencion y homologacion, previa propuesta
de cualquiera de las comisiones.

f) Examinar, a iniciativa del Presidente o de alguna de las Comisiones, cual-
quier tema relativo a la Educacion Superior o a la investigacion cientifica en las
Universidades, elevando, en su caso, informes o propuestas a los poderes publi-
cos y a las Universidades.

g) Cualquier otra que corresponda al Consejo de Universidades y no esté
expresamente atribuida a una de las Comisiones.

SESIONES

- 15 de diciembre de 1994

- 14 de junio de 1995






PROYECTOS DE ORDENES MINISTERIALES POR LAS QUE SE REGULAN EL
ACCESO, Y EN SU CASO, LOS CORRESPONDIENTES COMPLEMENTOS DE

FORMACION DE LOS SIGUIENTES TITULOS:

HUMANIDADES

Ensefnanzas de solo segundo ciclo

- Licenciado en Historia y Ciencias de la Musica

CIENCIAS EXPERIMENTALES Y DE LA SALUD

Ensefianzas de primer y segundo ciclo
- Licenciado en Ciencias Ambientales
Enseifanzas de solo segundo ciclo

- Licenciado en Ciencias y Técnicas Estadisticas

ENSENANZAS TECNICAS

Ensefanzas de solo segundo ciclo

- Ingeniero de Materiales
- Ingeniero de Organizacién Industrial

PLENO

14-06-1995

14-06-1995

14-06-1995

14-06-1995
14-06-1995
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Pendiente
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PROYECTO DE ORDEN DE ... POR LA QUE SE DETERMINAN LAS TITULACIONES Y LOS
ESTUDIOS DE PRIMER CICLO, ASI COMO LOS COMPLEMENTOS DE FORMACION, PARA EL
ACCESO DE LAS ENSENANZAS CONDUCENTES A LA OBTENCION DEL TITULO OFICIAL DE

LICENCIADO EN HISTORIA Y CIENCIAS DE LA MUSICA.

Los articulos 5° y 8°.2 del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se
establecen Directrices Generales comunes de los Planes de Estudios de los titulos universitarios de
caracter oficial, modificado por Real Decreto 1267/1994, de 10 de junio, prevén la posibilidad de
incorporacién de alumnos a segundos ciclos de ensefianzas que no constituyen continuacion directa
del primer ciclo, encomendandose al Ministerio de Educacién y Ciencia, a propuesta del Consejo de
Universidades, la concrecién de las titulaciones y estudios de primer ciclo, asi como los complementos
de formacion, en su caso, necesarios a tales efectos.

La presente Orden da cumplimiento a lo establecido en el citado Real Decreto, concretando
las titulaciones y estudios previos de primer ciclo, asi como los complementos de formacién, desde los
que se puede acceder a las ensefanzas conducentes a la obtencién del titulo oficial de Licenciado en
Historia y Ciencias de la Musica.

En su virtud, a propuesta del Consejo de Universidades, DISPONGO:

Primero.- Podran acceder a los estudios de solo segundo ciclo conducentes a la obtencién
del titulo oficial de Licenciado en Historia y Ciencias de la Musica:

Uno.- Quienes hayan superado cualquier primer ciclo universitario o estén en posesién de un
titulo de primer ciclo, cursando como complemento de formacién, de no haberlo hecho con
anterioridad: a) 6 créditos en Estructuras del Lenguaje Musical y 6 créditos en Historia de los Estilos
Musicales; b) un minimo de 10 créditos y un maximo de 30, distribuidos entre todas o algunas de las
materias que se relacionan a continuacién: Latin, Paleografia, Historia del Arte Medieval, Historia del
Arte Contemporéneo, Historia del Arte en la Edad Modema, Historia Antigua, Historia Medieval, Historia
Modema, Historia Contemporénea, Historia de la Filosofia, Literatura Espafiola e Historia de las Ideas
Estéticas.

La concrecién-del nimero de créditos que constituyan los complementos de formacién, asf
como su distribucién entre las distintas materias, se realizar4 en cada caso por las Universidades.

Las Universidades podran exigir, asimismo, a los alumnos que se encuentren en este grupo
la superacion de una prueba teérico-practica de nivel musical, cuya organizacién y contenidos se
determinaré por las mismas.

Dos.- Quienes hayan superado los tres primeros cursos del grado superior del Conservatorio,
con los complementos de formacién que se establecen en el apartado b) del punto anterior.

Segundo.- Se autoriza a la Secretarfa de Estado de Universidades e Investigacién para dictar
cuantas Disposiciones sean necesarias para el desarollo y cumplimiento en lo dispuesto en la
presente Orden.

e



PROYECTO DE ORDEN DE ... POR LA QUE SE DETERMINAN LAS TITULACIONES Y LOS
ESTUDIOS DE PRIMER CICLO, ASI COMO LOS COMPLEMENTOS DE FORMACION, PARA EL
ACCESO A LAS ENSENANZAS CONDUCENTES A LA OBTENCION DEL TITULO OFICIAL DE

LICENCIADO EN CIENCIAS AMBIENTALES.

El Real Decreto 2083/1994, de 20 de octubre, por el que se establece el titulo universitario
oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales y se aprueba las directrices generales propias de sus
planes de estudios, dispone, en su directriz cuarta, que en aplicacién de lo previsto en los articulos 5°
y 822 del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el Ministerio de Educacién y Ciencia se
concretaran las titulaciones y los estudios previos de primer ciclo, asi como los complementos de
formacion, necesarios para cursar estas ensenanzas.

La presente Orden da cumplimiento a lo establecido en el citado Real Decreto, concretando
las titulaciones y estudios previos de primer cicld, asi como los complementos de formacién, desde los
que se puede acceder al segundo ciclo de las ensefianzas conducentes a la obtencion del titulo oficial
de Licenciado en Ciencias Ambientales.

En su virtud, a propuesta del Consejo de Universidades, DISPONGO:

Primero.- Podran acceder al segundo ciclo de las ensefianzas conducentes a la obtencion del
titulo oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales, cursando, de no haberio hecho con anterioridad,
los complementos de formacién que, en cada caso, se determinan:

a) - Quienes hayan superado el primer ciclo de Ingenieria Agrénoma o el primer ciclo de
Ingenieria de Montes, cursando hasta un méximo de 30 créditos en Administracién y Legislacion
Ambiental, Bases de la Ingenieria Ambiental, Biologia, Ecologia, el Medio Fisico y Medio Ambiente y
Sociedad.

b) - Quienes hayan superado el primer ciclo de la Licenciatura en Ciencias del Mar, cursando
hasta un maximo de 30 créditos en Administracion y Legislacion Ambiental, Bases Fisico-Quimicas del
Medio Ambiente, Biologia, Ecologia, el Medio Fisico, Medio Ambiente y Sociedad y Sistemas de
Informacién Geogréfica.

¢) - Quienes hayan superado el primer ciclo de la Licenciatura en Biologia, cursando hasta un
méaximo de 30 créditos en Administracién y Legislaciéon Ambiental, Bases de la Ingenieria Ambiental,
Bases Fisico-Quimicas del Medio Ambiente, el Medio Fisico, Medio Ambiente y Sociedad y Sistemas
de Informacién Geogréficas.

d) - Quienes hayan superado el primer ciclo de Ingenieria de Minas, cursando hasta un
maximo de 36 créditos en Administracion y Legislacién Ambiental, Bases de la Ingenieria Ambiental,
Biologia, Ecologia y Medio Ambiente y Sociedad.



e) - Quienes se encuentren en posesion del titulo de Ingeniero Técnico Agricola, especialidad
en Explotaciones Agropecuarias; Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Industrias Agrarias y
Alimentarias; Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Hortofruticuttura y Jardineria; Ingeniero
Técnico Agricola especialidad en Mecanizacién y Construcciones Rurales; Ingeniero Técnico Forestal,
especialidad en Explotaciones Forestales; o Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Industrias
Forestales, cursando hasta un méximo de 36 créditos en Administracién y Legislacion Ambiental,
Bases de la Ingenieria Ambiental, Biologfa, Ecologia, el Medio Fisico y Medio Ambiente y Sociedad.

f) - Quienes se encuentren en posesién del titulo de Ingeniero Técnico de Minas, especialidad
en Explotacién de Minas; Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Instalaciones Electromecanicas
Mineras; Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Mineralurgia y Metalurgia; Ingeniero Técnico de
Minas, especialidad en Recursos Energéticos, Combustibles y Explosivos; o Ingeniero Técnico de
Minas, especialidad en Sondeos y Prospecciones Mineras, cursando hasta un maximo de 39 créditos
en Administracién y Legislacion Ambiental, Bases de la Ingenieria Ambiental, Bases Fisico-Quimicas
del Medio Ambiente, Biologia, Ecologia y Medio Ambiente y Sociedad.

g) - Quienes hayan suparado el primer ciclo de la Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos
0 se encuentren en posesién del titulo de Ingeniero Técnico en Obras Publicas, especialidad en
Transportes y Servicios Urbanos; o del tftulo de Ingeniero Técnico en Obras Publicas, especialidad en
Hidrologia, cursando hasta un méximo de 42 créditos en Administracién y Legislacién Ambiental, Bases
de la Ingenieria Ambiental, Bases Fisico-Quimicas del Medio Ambiente, Biologia, Ecologia y Medio
Ambiente y Sociedad.

h) - Quienes hayan superado el primer ciclo de la Licenciatura en Geologia, cursando hasta
un maximo de 36 créditos en Administracion y Legislacién Ambiental, Bases de la Ingenieria Ambiental,
Biologia, Ecologia, Medio Ambiente y Sociedad y Sistemas de Informacién Geogréfica.

J) - Quienes hayan superado el primer ciclo de Ingenieria Quimica o se encuentren en posesién
del titulo de Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Quimica Industrial, cursando hasta un
maximo de 42 créditos en Administracién y Legislacién Ambiental, Biologia, Ecologia, el Medio Fisico,
Medio Ambiente y Sociedad y Sistemas de Informacién Geogréfica.

K) - Quienes hayan superado el primer ciclo de la Licenciatura en Quimica, cursando hasta un
maximo de 45 créditos en Administracion y Legislacion Ambiental, Biologia, Ecologia, el Medio Fisico,
Medio Ambiente y Sociedad y Sistemas de Informacién Geogréficas.

La determinacién de las materias, y la fijacién de los créditos comespondientes a las
mismas, que constituyen en cada caso, los complementns de formacién, se realizardn por las
Univesidades, a la vista del curriculum cursado por el alumno.

Segundo.- Se autoriza a la Secrstaria de Estado de Universidades e Investigacién para dictar
cuantas Disposiciones sean necesarias para el desarollo y cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Orden



PROYECTO DE ORDEN DE ... POR LA QUE SE DETERMINAN LAS TITULACIONES Y LOS
ESTUDIOS DE PRIMER CICLO, ASI COMO LOS COMPLEMENTOS DE FORMACION, PARA EL
ACCESO A LAS ENSENANZAS CONDUCENTES A LA OBTENCION DEL TITULO OFICIAL DE

LICENCIADO EN CIENCIAS Y TECNICAS ESTADISTICAS

El Real Decreto 2084/1994, de 20 de octubre, por el que se establece el titulo universitario
oficial de Licenciado en Ciencias y Técnicas Estadisticas y se aprueban las Directrices Generales
propias de sus planes de estudios, dispone, en su directriz cuarta, que en aplicacién de lo previsto en
los articulos 5° y 8°.2 del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el Ministerio de Educacién
y Ciencia se concretardn las titulaciones y los estudios previos de primer ciclo, asi como los
complementos de formacién, necesarios para cursar estas ensefianzas.

La presente Orden da cumplimiento a lo establecido en el citado Real Decreto, concretando
las titulaciones y estudios previos de primer ciclo, asi como los complementos de formacién, desde los
que se puede acceder a la obtencién del titulo oficial de Licenciado en Ciencias y Técnicas
Estadisticas.

En su virtud, a propuesta del Consejo de Universidades, DISPONGO:

Primero.- Podran acceder a los estudios de solo segundo ciclo conducentes a la obtencién
del titulo oficial de Licenciado en Ciencias y Técnicas Estadisticas:

Uno.- Directamente, sin complementos de formacién, quienes hayan superado el primer ciclo
de la Licenciatura en Matematicas o el primer ciclo de Ingenieria Industrial o Ingenieria en Informética,
asi como quienes se encuentren en posesién del titulo de Diplomado en Estadistica o de alguno de
los titulos de Ingenieria Técnica que se mencionan a continuacién: Ingeniero Técnico Industrial,
especialidad en Electricidad; Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Electronica Industrial:
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Mecénica; Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en
Quimica Industrial; Ingeniero Técnico Industrial, especialidad Textil; Ingeniero Técnico en Informética
de Gestién e Ingeniero Técnico en Informética de Sistemas.

Dos.- Quienes hayan superado el primer ciclo de la Licenciatura en Fisica, en Quimica, en
Biologia, en Geologia, en Administracién y Direccién de Empresas, en Economia, en Psicologia o0 en
Sociologia, o bien hayan superado el primer ciclo de Ingenieria de Telecomunicacion, Ingenieria
Quimica, Ingenieria Naval y Ocednica, Ingenieria Aerondutica, Ingenieria Agrénoma, Ingenieria de
Montes, Ingenieria de Camino, Canales y Puertos o Ingenieria de Minas, asi como quienes se
encuentren en posesion de los titulos de Diplomado en Ciencias Empresariales, Diplomado en Gestién
y Administracién Publica, Ingeniero Técnico en Sistemas de Telecomunicacién o Ingeniero Técnico en
Telemética, cursando como complementos de formacién, de no habero hecho con anterioridad, entre
un minimo de 9 créditos y un méximo de 24, distribuidos entre las siguientes materias: Anélisis
Matematico; Estadistica y Probabilidad; y Fundamentos de Informética.



La determinacién de la o las materias, y la fijacion de los créditos correspondientes a las
mismas, que constituyan, en cada caso, los complementos de formacién, se realizara por las
Universidades, a la vista del cumiculum cursado por el alumno. En todo caso el alumno que accede
a los estudios de la Licenciatura en Ciencias y Técnicas Estadisticas debera haber superado, bien en
los estudios de procedencia, bien en los complementos de formacién, al menos 12 créditos en
mateméticas, 6 créditos en Informética y 6 créditos en Estadistica.

Segundo.- Se autoriza a la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion para dictar
cuantas Disposiciones sean necesarias para el desarollo y cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Orden.
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PROYECTO DE ORDEN DE ... POR LA QUE SE DETERMINAN LAS TITULACIONES Y ESTUDIOS
DE PRIMER CICLO, Y LOS COMPLEMENTOS DE FORMACION, PARA EL ACCESO A LAS
ENSENANZAS CONDUCENTES A LA OBTENCION DEL TITULO OFICIAL DE INGENIERO DE
MATERIALES.

Los articulos 5° y 82 del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se
establecen Directrices Generales comunes de los Planes de Estudios de los titulos universitarios de
carécter oficial, modificado por Real Decreto 1267/1994, de 10 de junio, prevén la posibilidad de
incorporacién de alumnos a segundos ciclos de ensefianzas que no constituyen continuacion directa
del primer ciclo, encomendéndose al Ministerio de Educacién y Ciencia, a propuesta del Consejo de
Universidades, la concrecién de las titulaciones y estudios de primer ciclo, asi como los complementos
de formacién, en su caso, necesarios a tales efectos.

La presente Orden d4 cumplimiento a lo establecido en el citado Real Decreto, concretando
las titulaciones y estudios previos de Primer Ciclo, asi como los complementos de formacién, desde
los que se pueden acceder a las ensefianzas conducentes a la obtencién del titulo oficial de Ingeniero
de Materiales, en tanto se realicen, en su caso, nuevas propuestas por el Consejo de Universidades
que permitan una méas amplia oferta de posibilidades de incorporacién a los estudios de referencia.

En su virtud, a propuesta del Consejo de Universidades, DISPONGO:

Primero.- Podran acceder a los estudios de s6lo segundo ciclo conducentes a la obtencién
del titulo oficial de Ingeniero de Materiales:

Uno. Directamente, sin complementos de formacién, quienes hayan superado el primer ciclo
de los estudios de Ingenieria Industrial o Ingenieria de Minas, asi como quienes se encuentren en
posesiéon del titulo de Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Explotacion de Minas o
Especialidad en Instalaciones Electromecénicas Mineras.

Dos. Quienes hayan superado el primer ciclo de los estudios de Ingenierfa de Caminos,
Canales y Puertos, Ingenieria Aerondutica o Ingenieria Naval y Oceénica, asi como quienes se
encuentren en posesion del titulo de Ingeniero Técnico Industrial, especialidd en Mecénica o del titulo
de Ingeniero Técnico Aeronautico, especialidad en Equipos y Materiales Aeroespaciales, cursando,
como complementos “de formacién, caso de no haberlo hecho con anterioridad, hasta 6 créditos en
Fundamentos Quimicos. La concrecion del nimero de créditos se realizard por las Universidades a
la vista del curriculum cursado por el alumno.

Tres. Quienes hayan superado el primer ciclo de los estudios de Licenciado en Quimica,
Licenciado en Fisica o Ingeniero Quimico, asi como quienes se encuentren en posesion del titulo de
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Quimica Industrial o Especialidad Textil, cursando, como
complementos de formacién, caso de no haberlo hecho con anterioridad, hasta 18 créditos en
Fundamentos de Ciencias de los Materiales y Elasticidad y Resistencia de Materiales. La concrecién
del nimero de créditos se realizara por las Universidades a la vista del cumiculum cursado por el
alumno.



Cuatro. Quienes se encuentren en posesién del titulo de Ingeniero Técnico de Obras Publicas,
Especialidad en Construcciones Civiles o Especialidad en Hidrologia, del titulo de Ingeniero Técnico
Industrial, Especialidad en Electrénica Industrial o Especialidad en Electricidad, o del titulo de Ingeniero
Técnico de Telecomunicacién, Especialidad en Sistemas Electrénicos, cursando, como complementos
de formacién, caso de no haberlo hecho con anterioridad, hasta 24 créditos en Fundamentos de
Quimica, Fundamentos de Ciencias de los Materiales y Elasticidad y Resistencia de Materiales. La
concrecién del nimero de créditos se realizar4 por las Universidades a la vista del curriculum cursado
por el alumno.

Segundo.- Se autoriza a la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacién para dictar
cuantas Disposiciones sean necesarias para el desarollo y cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Orden.
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PROYECTO DE ORDEN DE .. POR LA QUE SE DETERMINAN LAS TITULACIONES Y LOS
ESTUDIOS DE PRIMER CICLO, Y LOS COMPLEMENTOS DE FORMACION, PARA EL ACCESO
A LAS ENSENANZAS CONDUCENTES A LA OBTENCION DEL TITULO OFICIAL DE INGENIERO
EN ORGANIZACION INDUSTRIAL.

El Real Decreto 1401/1992, de 20 de noviembre, por el que se establece el titulo oficial de
Ingeniero en Organizacién Industrial y las Directrices Generales propias de sus planes de estudio,
dispone, en su Directriz cuarta, que en aplicacién de lo previsto en los articulos 5° y 82.2 del Real
Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el Ministerio de Educacién y Ciencia se concretardn las
titulaciones y los estudios previos de primer ciclo, asi como los complementos de formacién necesarios
para cursar estas ensefnanzas.

Por Orden Ministerial de 10 de diciembre de 1993 (B.O.E. de 27 de diciembre) se dio
cumplimiento a lo establecido en el citado Real Decreto, concretdndose las titulaciones y. estudios
previos desde los que se podian acceder a la titulacién. A la vista, no obstante, de las materias
troncales que integran la Ingenieria en Organizacién Industrial, asi como del sentido y caracter de esta
titulacion, parece que dicho campo de estudio puede constituir la proyeccién de actividades y empresas
no solo estrictamente industriales sino también derivadas de otros sectores de la Ingenieria. Se
plantea, pues, la conveniencia de, manteniendo el acceso directo para la rama de la Ingenieria
Industrial, abrir el acceso, con complementos de formacién, a las restantes ramas de la Ingenieria.

En su virtud, a propuesta del Consejo de Universidades, DISPONGO:

Primero.- Podran acceder a los estudios de solo segundo ciclo conducentes a la obtencién
del titulo oficial de Ingeniero en Organizacién Industrial:

Uno. Directamente, sin complementos de formacién, quienes hayan superado el primer ciclo
de los estudios de Ingenieria Industrial, o estén en posesién del titulo de Ingeniero Técnico Industrial,
especialidad en Electricidad, en Electrénica Industrial, en Mecéanica, en Quimica Industrial o Textil.

Dos. Quienes se encuentren en posesién de cualquier titulo de Ingenieria Técnica, del titulo
de Diplomado en Maquinas Navales o del titulo de Arquitecto Técnico, cursando, como complemento
de formacion, hasta doce créditos distribuidos entre las siguientes materias: Administracién de
Empresas y Organizacién de la Produccién, Fundamentos de Informética y Métodos Estadisticos en
Ingenieria; y hasta 24 créditos distribuidos entre las siguientes materias: Eléctrica y Electrénica,
Quimica, Energética, Mecanica, Materiales y Medio Ambiente.

La determinacion de las materias que en cada caso constituyan los complementos de
formacion, asi como la concrecién del nimero de créditos, se realizar4 por las Universidades a la vista
del curriculum cursado por el alumno.



Tres. Quienes hayan superado el primer ciclo de alguno de los siguientes estudios: Ingenieria
de Telecomunicacion, Ingenieria Informética, Ingenieria de Camino, Canales y Puertos, Ingenieria de
Minas, Ingenieria Agrénoma, Ingenieria de Montes, Ingenieria Quimica, Ingenieria Naval y Ocednica
e Ingenieria Aerondutica, cursando, como complementos de formacién, hasta dieciocho créditos
distribuidos entre las siguientes materias: Administracién de Empresas y Orpanizacion de la
Produccion, Fundamentos de Informética y Métodos Estadisticos en Ingenieria; y hasta treinta y seis
créditos distribuidos entre las siguientes materias: Eléctrica y Electrénica, Quimica, Energética,
Mecénica, Materiales y Medio Ambiente.

La determinacién de las materias que en cada caso constituyan los complementos de
formacidn, asi como la concrecién del niimero de créditos, se realizar4 por las Universidades a la vista
del curriculum cursado por el alumno, sin que en ningln caso la totalidad de los créditos exigidos
pueda ser superior a 45.

Segundo.- Queda derogada la Orden de 10 de diciembre de 1993 (B.O.E. de 27 de
diciembre).

Tercero.- Se autoriza a la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacién para dictar
cuantas Disposiciones sean necesarias para el desarrollo y cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Orden.
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PRESENTACION

El presente Informe sobre la financiacion de las Universidades se ha realizado a inicia-
tiva del Ministro de Educacion y ciencia, Presidente del Consejo de Universidades, y por reso-
lucion de la Comision de Coordinacion y Planificacion de fecha 2 de Diciembre de 1993. Para
su elaboracion se constituy6 un grupo de trabajo, presidido por el Secretario General del Con-
sejo, en el que han participado representantes y expertos de todas las administraciones publi-

cas con competencias en educacion universitaria.

En el momento de presentar el resultado de un afio de analisis y debates en el seno del
grupo de trabajo, la Secretaria General, que es responsable de la redaccion final del documen-
to, quiere agradecer a todos los miembros del grupo su participacidn y su generosa

dedicacion.
Madrid, 12 de Diciembre de 1944

El Secretario General
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0. LOS RETOS DE LA UNIVERSIDAD ACTUAL

En esta introduccion se describen los objetivos del informe y los principios ba-
sicos que han inspirado su elaboracion. Para que la universidad actual pueda
responder adecuadamente a las nuevas demandas sociales, se postula un mo-
delo basado en la diferenciacion y la especializacion de las universidades, la
competitividad, la mejora de la calidad, la coordinacion del sistema y la efica-
cia en la gestion. En estos principios se inspiran no sélo las propuestas concre-
tas sobre la financiacion de las universidades que se desarrollan en el informe,
sino también el conjunto de medidas y reformas complementarias que apare-
cen en él y que se consideran esenciales para la coherencia del modelo en su
conjunto

En los 1ltimos 10 afios el sistema universitario espafiol ha experimentado una transfor-
macion importante. Desde el punto de vista normativo, la Ley de Reforma Universitaria de
1983 ha definido un marco que ha demostrado ser eficaz no sélo para regular adecuadamente
la autonomia universitaria, sino también para alentar la modemnizacion del sistema, desde el
punto de vista académico y cientifico, y la apertura de las universidades espaiiolas a las deman-
das sociales. Otras reformas legislativas, en especial la Ley de 1a Ciencia y la puesta en marcha
del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, han tenido también
una incidencia muy positiva en el aumento de la produccion cientifica universitaria y de su cali-
dad. Paralelamente durante estos afios se ha producido un aumento generalizado de la deman-
da de estudios universitarios y una notable expansion de la oferta de estos estudios. Fn la
actualidad el sistema esta extendido por toda la geografia espaiiola, el nimero de alumnos ma-
triculados asciende a 1.400.000 y la tasa bruta de escolarizacion universitaria de Espaiia es una
de las mas altas de Europa. Este crecimiento de la ensefianza universitaria ha ido acompafiado
de un crecimiento paralelo de la financiacion, especialmente de la de origen publico. En el
Grifico 1 puede observarse como, de 1984-85 a 1991-92, el gasto publico se duplicé, mien-

tras la aportacion privada a la financiacion de las universidades disminuy6 ligeramente.

e



0. Los retos de la univesidad actual 2

Grifico 1. Indices de crecimiento del gasto publico y privado
universitario y del nimero de alumnos matriculads (1984-85 = 100)
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Nos encontramos ahora, en un punto crucial para el desarrollo del sistema universitario
espaiiol. Es el momento de reflexionar, a partir de la experiencia acumulada durante estos
afios, sobre el futuro de la Universidad y, en general, de la ensefianza superior en Espaiia. Va-

rios son los factores que hacen aconsejable acometer esta reflexion:

1. Las dimensiones que ha adquirido el sistema universitario, el volumen de recursos que
absorbe, y el hecho de que el peso de su financiacion recaiga fundamentalmente sobre
el erario publico, hacen que resulte cada vez mas urgente disponer de un marco de re-
ferencia que permita a los responsables de la politica universitaria disefiar planes de ac-
tuacion a corto y largo plazo para optimizar los recursos .

2. La experiencia acumulada en estos afios de funcionamiento de las universidades en el
marco de la LRU y los cambios sociales y econdmicos que se han producido en el con-
texto en el que se desenvuelven las universidades hacen aconsejable también una refle-
xion sobre posibles correcciones y adaptaciones del modelo universitario espafiol a las
nuevas demandas sociales y a los nuevos retos de eficiencia y calidad que debe
afrontar.

3. Frente a un periodo en que la atencion prioritaria de la administraciones publicas ha te-

nido que centrarse en la reforma institucional de las universidades y en la extension de
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la oferta para satisfacer una demanda creciente, en el futuro debera tener un caricter
prioritario la atencion al incremento de la calidad de esa ofertay a su adaptacion de los
rapidos cambios que se producen en la demanda de estudios superiores.

4. La mmediata transferencia de competencias de la Administracion del Estado sobre las
universidades de las diez Comunidades Auténomas que carecian hasta ahora de ellas,
supone también un cambio importante que hace tanto mas inevitable el disefio de pro-
cedimientos y marcos de referencia compartidos que permitan una mejor coordinacion

de las Administraciones.

El objetivo de este documento es ofrecer una propuesta para el desarrollo del sistema
universitario espaiiol en los préximos diez afios que sirva como marco de referencia comparti-
do por todas las Administraciones y como base para la toma de decisiones en el ambito de las
respectivas competencias. Para entender en todo su alcance las propuestas que se hacen en él
conviene tener en cuenta desde el principio algunas ideas basicas sobre el modelo universitario

espaiiol que han servido de guia para su elaboracién.

En iodos los paises desarrollados se ha producido, en las tiltimas décadas, una expansion
extraordinaria del nivel de ensefianza superior y especificamente de la ensefianza universitaria.
Este fendmeno se ha producido también en Espaiia de forma especialmente acusada en la dé-
cada de los ochenta. Como consecuencia de esta expansion, las funciones que tradicionalmen-
te desempeiian las universidades han adquirido una nueva dimensién social y economica:
siguen siendo instituciones encargadas de la formacion de profesionales de la mas alta cualifi-
cacion cientifica, tecnologica y cultural, responsables de la creacion y de la transmisién del sa-
ber, y centros privilegiados de creacion cultural. La diferencia fundamental con respecto a la
universidad de algunas décadas atras es que las sociedades desarrolladas de nuestros dias re-
quieren que estas funciones de la universidad se extiendan a capas cada vez mis amplias de la
poblacion. Y ello por doble motivo: en primer hugar porque la propia estructura econdmica de
los paises mas avanzados exige una mayor cualificacién tanto profesional como cultural de la
poblacion; y en segundo lugar porque, a medida que crece el nivel general de bienestar, au-
menta también el interés de los individuos por adquirir niveles mas altos de formacién, no sélo
como medio para mejorar la propia posicion social, sino como un bien que satisface aspiracio-

nes de realizacion personal.
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0. Los retos de la univesidad actual 4

Esta generalizacion de la demanda de formacion superior plantea un problema nuevo. En
el seno del mismo sistema institucional tienen que coexistir ¢ -entes niveles de respuesta a
una multiplicidad de demandas sociales: carreras de diferente auracion, centros de formacion
de orientacion claramente profesional coexistiendo con centros orientados al cultivo de disci-
plinas académicas y a la investigacion, demanda de formacion generalista junto a demandas de
formacion hiperespecializada, etc. En Espaiia este problema tiene connotaciones propias, debi-
do a que hasta ahora no ha existido apenas un sector de educacion superior que no fuera el
universitario. Los planes de desarrollo de la Formacién Profesional Superior pretenden reme-
diar esta situacién y son esenciales para la reforma de la ensefianza superior en su conjunto.
Pero no evitaran que la universidad deba seguir afrontando esa multiplicidad de funciones y la
diversificacién de los niveles de satisfaccion de una demanda variada de estudios superiore:
En realidad, mas alla de fenomenos especificos del sistema espaiiol, ésta es una caracteristica
generalizada de todos los sistemas universitarios que podemos encuadrar bajo el modelo de

una universidad de masas.

Pues bien, el problema que debe plantearse es el de la adaptacién del sistema universita-
rio espaiiol a estos nuevos retos y exigencias de la universidad de masas. En concreto, el siste-
ma universitario debe encontrar la forma de hacer frente tanto a la demanda creciente de
formacion superior generalizada en amplias capas de la poblacion como a la irrenunciable vo-

cacién de excelencia cultural, cientifica y tecnologica que debe caracterizar a las universidades.

Pensamos que cualquier via para dar una respuesta adecuada a estos retos debe tener en

cuenta los siguientes criterios:

1. Diversificacién y especializacion de las universidades. La mejor forma de hacer
frente a una variedad creciente de demandas y de niveles de exigencia es a través de
una diferenciacion de las universidades de manera que cada una pueda encontrar su
propio perfil de especializacion. Podria resumirse este criterio en una frase: cada uni-
versidad deb- aspirar a alcanzar el maximo nivel de ¢ !encia en su propio per-
fil de especiz .zacion, pero manteniendo un nivel acep. = de calidad en todas las
funciones que desempena.

2. Competitividad y calidad. Para que un sistema universitario diversificado funcione
adecuadamente y responda eficazmente a la expectativas sociales debe alentarse la

competencia entre las universidades. Para ello es esencial suprimir las barreras
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administrativas o estructurales que impiden o restringen la movilidad de estudiantes v

profesores. Y debe disefiarse un sistema de financiaciéon publica de las universida-
des que facilite la competencia entre ellas y premie la calidad.

3. Coordinacion y gestion eficaz. Las administraciones responsables del sistema univer-
sitario deben coordinar sus actuaciones asumiendo el caracter complementario del sis-
tema, no solo en el contexto de cada comunidad auténoma sino también entre
diferentes comunidades y en el conjunto de Espaiia, sin olvidar la creciente imbricaciéon
de sistema universitario espaiiol en el contexto europeo. Por otra parte, es preciso do-
tar a las universidades de los instrumentos organizativos que sean necesarios para que.
sin menoscabo de su autonomia, puedan realizar una gestion eficaz de los recursos que
la sociedad pone a su disposicion y obtener de ellos el miximo rendimiento en la satis-

faccion de las necesidades sociales.

Muchas de las medidas que se proponen en este informe deben entenderse desde esta
perspectiva: se asume como una realidad el modelo de universidad de masas, como modelo
general del sistema universitario espaiiol, y se opta por la diversificacion, la competitividad, la
mejora de la calidad, la coordinacion de politicas y la gestion eficaz y responsable como princi-
pios guia para facilitar la adaptacion del sistema a la variedad de demandas sociales que tienen

que afrontar las instituciones universitarias.

El informe incorpora un modelo de financiacion de las universidades que no sélo se limi-
ta a prever un aumento sustancial de los recursos que la sociedad espaiiola dedica a la edu-
cacion superior sino también una forma nueva de distribuir esos recursos y, en cierta
medida, también de administrarlos. La idea central del modelo de financiacién que se propone
se podria formular asi: hay dedicar mas recursos a la educacion universitaria para que los

recursos que se dedican se puedan gastar mejor.

Estos principios constituyen el trasfondo basico y el motivo de inspiracion de este infor-
me. En el Capitulo 1 se presenta un modelo de desarrollo cuantitativo del sistema universita-
rio; en el Capitulo 2 se hace una estimacion de las necesidades de financiacion; en el Capitulo
3 se establece un modelo de asignacion de recursos a las universidades publicas; en el Capitulo

4 se diseian las bases de una politica de ayudas a los estudiantes, y en el Capitulo 5 se

W
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proponen un conjunto de reformas institucionales que se consideran esenciales para lograr los

objetivos que incorpora el modelo.
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I. PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO

En este capitulo se consideran los factores que influirdn en el crecimiento del
sistema universitario espaiiol en los praximos diez anos, se propone un modelo
de crecimiento que se considera realista Y razonable y se serialan algunas actua-
ciones que deben llevarse a cabo para garantizar que se cumplan las
previsiones.

1. Factores que influyen en el crecimiento del sistema universitario

La dimension de un sistema universitario se mide fundamentalmente en términos del ni-
mero de estudiantes que forman parte de él. Por lo tanto depende del nimero de estudiantes
que entran en la universidad y del tiempo que permanecen en ella. Estas dos variables, estu-
diantes de nuevo ingreso y permanencia en la universidad, son por lo tanto esenciales para
cualquier proyeccion que se quiera hacer del futuro desarrollo del sistema universitario. Ahora
bien, la evolucion de estas variables depende de multiples factores sociales, econémicos, cultu-

rales e institucionales, cuyo comportamiento es dificil predecir.

En concreto, el nuevo ingreso, es decir el numero de estudiantes que cada afio ingresan
por primera vez en la universidad, suponiendo que no haya restricciones en la oferta, esta con-

dicionado por los siguientes factores:

1. Poblacion con la edad minima necesaria para acceder al primer curso de estudios uni-
versitarios y con un nivel de formacién académica adecuado. En Espafia la edad teorica
de entrada en la universidad son los 18 afios y el nivel de estudios que se requiere es

haber cursado COU o FPII.

Poblacion con edad superior a la minima necesaria y con requisitos académicos ade-

o

cuados. En Espafia, para este grupo de poblacion los requisitos académicos pueden

cumplirse también a través de la prueba especifica para mavores de 25 afios. Ademas
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hay que incluir aqui la posibilidad de ingreso en el primer curso de una carrera univer-
sitaria de adultos que tienen otras titulaciones académicas, por ejemplo otras titulacio-
nes universitarias o equivalente.

3. Demanda efectiva de formacion superior por parte de los dos grupos de poblacion.
Esta demanda a su vez esta condicionada por factores sociales, culturales y economi-
cos e institucionales. Por ejemplo: el nivel de empleo juvenil y adulto, el coste de opor-
tunidad de la ensefianza superior para el alumno, las expectativas de promocion social
y economica, el prestigio social de las titulaciones universitarias, las oportunidades de

vias alternativas para completar la formacion, etc.
El tiempo de permanencia en la universidad depende también de multiples factores:

1. Duracion minima de los estudios universitarios
9 Distribucién de los alumnos universitarios entre estudios de diferente duracion minima.
3. Duracion real media de los estudios universitarios de cada tipo, la cual a su vez depen-

de del nivel de retraso académico medio y de las tasas de abandono de los estudios.

Dada la diversidad y complejidad de los factores que influyen en el desarrollo del sistema
universitario, no es facil hacer proyecciones fiables para el futuro. Las simples extrapolaciones
de las tendencias observadas tienen escaso valor predictivo. Sin embargo, sobre muchos de los
factores que entran en juego es posible actuar directa o indirectamente, de manera que se in-
crementen las probabilidades de conseguir determinados objetivos que se consideren razona-
bles y realizables. La referencia a otros paises de similares caracteristicas puede ayudar a

determinar esos objetivos.

2. Previsiones de crecimiento

La pregunta que debemos hacer no es qué va a suceder en el sistema universitario espa-
fiol, sino mas bien qué se considera razonable que suceda, dada la situacion actual y la de los

paises de nuestro entorno.

El nimero de universitarios en Espaiia. en relacion con los diferentes indicadores demo-
graficos que se pueden utilizar para estimar la tasa de escolarizacion, esta ya situado en la ban-
da alta de los paises de la UE [Tabla 1]. Desde este punto de vista podria pensarse que no es

deseable que continiie creciendo y que, por lo tanto, deberian arbitrarse politicas que tendieran
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a desmcentivar el crecimiento del sistema universitario. Sin embargo, hay que tomar en consi-

deracion varias circunstancias para matizar esta primera impresion.

En primer lugar, en el contexto de la Union curopea, parece probable y deseable que
siga creciendo la demanda de cualificaciones superiores. El informe IRDAC sobre la insufi-
ciencia de cualificaciones enEuropa pone de manifiesto que "a pesar de las tendencias demo-
graficas, debe mantenerse, e incluso incrementarse la oferta de personas altamente cualificadas
en Europa”. En el mismo sentido el Memorandum sobre la Ensefianza Superior de la Comuni-
dad Europea subraya que "la poblacion de la Comunidad Europea esta envejeciendo y redu-
ciéndose y el mercado de trabajo necesita mas gente con conocimientos y capacidades de alto
nivel para sostener una economia en expansion basada en el conocimiento. La influencia de la
ciencia y la tecnologia y los efectos de la competencia mundial tienen como consecuencia la
necesidad de una mayor participacion en la ensefianza superior y el perfeccionamiento profe-
sional, y de un intenso esfuerzo de elevacion y actualizacion de los conocimientos y capacida-

des de la fuerza de trabajo existente".

Tabla 1. Indicadores de escolarizacién en enseifianza superior

E1 E2 E3 E4
Alemania 2,87 8,6 27.5 445
Bélgica 2,77 13 22,4 48,4
Dinamarca 2,78 8,6 33,2 38
Espaiia 3,14 8 31,2 40,8
Francia 3,02 83 39 444
Grecia 1,94 354
Irlanda 257 5.3 33,8
Italia 2,52 7,1
Luxemburgo 0,26
Paises Bajos 3,22 82 35,7
Portugal 1,8 4 19,7 352
Reino Unido 2,19 4.6 26,1 27.7
Posicion Espana 20 59 4° 4°
E1: Numero de estudiantes matriculados en ensefianza superior por cada 100 ha-
' bitantes (elaborado a partir de datos de EUROSTAT para 1991)
E2: Nimero de estudiantes matriculados en enseflanza superior por cada 100
personas de la poblacion de 5 a 29 afios (OCDE 1991)
E3: Numero de estudiantes matriculados en ensefianza superior por cada 100
personas de la cohorte de edad correspondiente (OCDE 199])
E4: Numero de estudiantes que se matriculan en primer curso de estudios supe-
Ln’ores por cada 100 personas en la edad correspondiente (OCDE 1991).

4
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En segundo lugar Espaia todavia tiene un déficit considerable de titulados superiores
[Tabla 2]. Ello se debe, en parte, a que el crecimiento del sistema universitario, aunque muy
intenso, se ha producido a partir de una base mucho mas baja que la del resto de paises

industrializados.

Tabla 2. Porcentaje de la poblacion de 25 a 64 aiios con estudios

superiores

Superior No Total Ensenanza

Universitaria Superior
Alémania 11 22
Bélgica 10 20
Dinamarca 6 19
Espaiia 10
Francia 5 i5
Irlanda 8 16
Italia 6
Paises Bajos 13 19
Portugal 1 4
Reino Unido 7 17

Posicion Espana 8

En tercer lugar la duracion prevista de algunas carreras en Espaiia viene siendo tradicio-
nalmente mas larga que en otros paises. La existencia de carreras cortas de 3 afios deberia
contribuir a equilibrar la situacion; pero la proporcién de estudiantes que estudian estas carre-

ras es baja (en tomo a un 30%, aunque con tendencia a aumentar).

En cuarto lugar, en la elevada tasa bruta de escolarizacion de Espaia (columna E3 de la
Tabla 1) influye el bajo nivel de rendimiento académico, que hace aumentar el tiempo de per-
manencia efectiva de los alumnos en la universidad. En efecto, aunque no existen datos homo-
géneos que permitan comparar, de forma fiable, el rendimiento académico en sistemas
universitarios con estructuras muy diferentes, los datos de que se dispone indican que la situa-
cion de las universidades espaiiolas no se puede considerar satisfactoria. La duracion media de
las carreras es de 1 a 2 afios mayor que la duracion teorica y el numero de estudiantes que ter-

minan con éxito sus estudios apenas supera el 50%.
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En consecuencia, y teniendo en cuenta las circunstancias especificas que se dan en Espa-

na, proponemos un modelo de desarrollo del sistema universitario basado en las siguientes

hipotesis:

1.

L)

Debido a la evolucién demografica, la poblacién en edad teérica de entrar en la univer-
sidad alcanza un pico en los afios 1996-97, para descender después de forma
significativa.

La implantacion de la ensefianza obligatoria hasta los 16 afios y el desarrollo de las en-
sefianzas secundarias previstas en la LOGSE va aumentar el nivel de la demanda po-
tencial de estudios postsecundarios en la poblacion de la edad tedrica de entrada a la
universidad (18 aiios).

No es previsible que una variacion drastica de las condiciones del mercado de trabajo o
de otros factores de caracter social y cultural hagan disminuir el nivel de demanda
efectiva de estudios superiores al finalizar los estudios secundarios.

El desarrollo economico y la progresiva modernizacion de la sociedad espafiola contri-
buirdn también a que aumente la demanda efectiva de estudios universitarios en el resto
de demandantes potenciales.

El desarrollo de una Formacion Profesional Superior no universitaria (FPS) prevista en
la LOGSE permitird que una parte de los demandantes de ensefianza postsecundaria,
sobre todo del primer grupo (18 afios), se dirija hacia este tipo de ensefianza superior
no universitaria.

Algunas modificaciones en la estructura de la ensefianza universitaria (duracion minima
de los estudios, distribucion del alumnado en carreras de ciclo corto y ciclo largo), de
la calidad de la ensefianza y de la eficiencia del sistema (indices de abandono y retraso)
puede incidir significativamente en el niimero total de alumnos presentes en el sistema

universitario.

Estas ideas se pueden ejemplificar en las siguientes hipotesis cuantitativas incorporadas a

los graficos 2-4, que no deben entenderse como predicciones, sino tan sélo como una repre-

sentacion aproximada de las tendencias que caracterizarian el desarrollo del sistema universita-

rio, segun el modelo propuesto:

25
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o Tasa especifica de escolarizacion de la poblacion de 18 afios: pasara en 10 afios del
20% actual al 50% . Sin embargo esta tasa se distribuye de la siguiente forma: 20% se di-
rige hacia la nueva FPS y 30% ingresa en la universidad. [Grafico 2].

. El numero total de alumnos que ingresan por primera vez cada afio en una carrera
universitaria mantendra una relacion con los alummos de nuevo ingreso de 18 afios similar

a la actual 2,5 /1 [Grafico 3].

Grifico 2. Estudiantes universitarios de 18 afios y poblacion total de
la misma edad
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Grafico 3. Matricula total, nuevo ingreso y factor de permanencia
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o La duracion media de los estudios universitarios disminuira progresivamente, a partir
de los cursos 1997-98 como consecuencia de los siguientes factores: reduccién de la du-
racion minima de los estudios de ciclo largo (como consecuencia de la reforma de los pla-
nes de estudio); aumento de la proporcion de estudiantes matriculados en estudios de ciclo
corto (inducida por la evolucion de la oferta y la flexibilidad de los curricula); aumento del
rendimiento académico como consecuencia de una mejora de la calidad del sistema. Esto
se traduce en una disminucién de la ratio Matricula Total / Matricula Nuevo Ingreso (fac-
tor de permanencia) que pasa del valor actual 4,5 a 3,6 [Grafico 3].

° Si se cumplen todas estas condiciones, el nimero total de estudiantes universitarios
alcanzaria un pico cercano a 1.600.000 estudiantes en los cursos 96-98 para disminuir
posteriormente hasta llegar en el curso 2003-04 a una matricula similar a la del curso
1992-93, en tomo 1.2 millones de estudiantes. La tasa bruta de escolarizacion seguira as-

cendiendo hasta aproximarse al 50% al final del periodo [Grafico 4]

Grifico 4. Poblacion de 18 a 22 aifios, matricula total y tasa bruta de
escolarizacion uriversitaria
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En resumen, el modelo que proponemos supone que seguird aumentando la de-
manda de estudios universitarios. Como consecuencia, el niimero total de estu-
diantes universitarios seguird creciendo durante unos afos, para luego disminuir
ligeramente hasta alcanzar una cierta estabilidad al cabo de diez afios, debido a
dos factores: la disminucion de la poblacion en edad de entrar al sistema universi-
tario y el aumento de calidad y rendimiento del sistema.

4
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3. Actuaciones

Este modelo es especialmente sensible a los factores que afectan al tiempo medio de per-
manencia de los estudiantes en la universidad. Por otra parte, es en este terreno donde mas efi-
cazmente se puede intervenir en el desarrollo del sistema a través de medidas politicas que
pueden contribuir a aumentar su calidad y su rendimiento. Hay, en efecto, varios factores que
contribuyen a aumentar el tiempo de permanencia de los estudiantes en la universidad de for-

ma innecesaria:

1. La estructura temporal de las carreras universitarias, es decir, la excesiva duracion mi-
nima de algunas carreras y el desequilibrio de la oferta de carreras de ciclo largo y de
ciclo corto a favor de las primeras.

2. El elevado indice de retraso académico, que aumenta la duracion real de los estudios

universitarios.

Por lo que se refiere a la estructura temporal de las carreras, hay dos tipos de actuacio-

nes que pueden contribuir a mejorar la situacion:

1. Se debe continuar la reforma de los planes de estudio aplicando con rigor la normativa
vigente para evitar una inflacién de créditos y de carreras de duracion superior a los
cuatro aios.

2. Una adecuada programacion de la oferta de ensefianzas universitarias debe potenciar
las carreras de ciclo corto (3 aiios) especialmente aquellas que tienen un mayor atracti-

vo, desde el punto de vista del empleo.

Las actuaciones para mejorar el rendimiento académico son mas complejas, pero no me-
nos esenciales. En primer lugar, debe considerarse que la mejora del rendimiento académico es
un indicador esencial del aumento de la calidad del sistema: por consiguiente estamos ante un
objetivo prioritario para todo el programa de financiacién de las universidades. En general
cabe asumir [ver Capitulos 2 y 3 de este informe] que un modelo adecuado de financiacion
debe contribuir decisivamente a la mejora del rendimiento académico. Pero hay ademas otras
actuaciones que pueden ser decisivas a este respecto y que no dependen enteramente del volu-
men de recursos financieros que se ponga a dispbsicién de las universidades o de los estudian-

tes. Consideramos, en concreto, tres actuaciones prioritarias:
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1. El desarrollo de programas e incentivos para mejorar la calidad: de la actividad docen-
te de los profesores, de los contenidos de los programas académicos y de los procedi-
mientos y criterios de evaluacion académica de los estudiantes.

2. El establecimiento y cumplimiento estricto, en cada universidad, de unas normas de
permanencia que limiten de forma objetiva y rigurosa el tiempo que se le concede a un
estudiante para finalizar su carrera.

La introduccion de reformas en el disefio de los curricula universitarios que faciliten la

L)

movilidad intercurricular y la salida temprana del sistema, con un adecuado reconoci-
miento académico, de aquellos alumnos que no logran completar la carrera que han

miciado.

El primer punto no requiere ninguna justificacion. En este terreno hay un amplio margen
de posibilidades de actuacion y de mejora. Como se vera mas adelante, en el modelo de finan-
ciacion que proponemos se ha tenido en cuenta la necesidad de disponer de fondos especifica-
mente orientados a estos objetivos. Por otra parte, algunas experiencias ya iniciadas indican
que los resultados de estas actuaciones pueden ser muy positivos [Universidad Polizécnica de

Valencia, Universidad Politécnica de Cataluiia]

El punto dos se limita a enfatizar la necesidad de que una obligacién legal que deben
cumplir todas las universidades, se cumpla efectivamente y se aplique con rigor. Cabria afiadir
que, para dar mayor efectividad a esas normas, podria ser util que existiera un patrén comin

de referencia al que pudieran adaptarse con cierta flexibilidad todas las universidades.

El punto tres merece un comentario especifico. Uno de los factores que contribuyen a
aumentar el tiempo de permanencia de los estudiantes con un elevado nivel de retraso acadé-
mico esta relacionado con las trabas que el sistema curricular de nuestras universidades pone a
la reorientacion de la trayectoria del alumno que encuentra dificultades dificilmente superables
en la carrera iiciada. En la actualidad, un estudiante que inicia una carrera no tiene practica-
mente mas que dos opciones: 0 "aguanta" en el sistema el tiempo que sea necesario (o que le
permitan las normas de permanencia) para terminar la carrera iniciada, o abandona después de
varios afios, sin ningun reconocimiento efectivo de la formacion universitaria que durante ese
tiempo hava adquirido . Hay dos tipos de medidas que pueden mejorar la situacion a este res-
pecto. Por una parte deberia facilitarse, hasta un cierto limite, mas generoso que el actual. la

movilidad de los estudiantes entre distintas trayectorias curriculares. La reforma de los planes

vy
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de estudio actualmente en marcha puede contribuir a ello, pero es necesario potenciar esta
orientacion: en la medida en que el numero de materias comunes en los dos primeros cursos
de diferentes carreras sea mas elevado, mas aumentaran las posibilidades de reorientacion del
estudiante hacia opciones con mayores probabilidades de €xito. Por otra parte deberia facili-
tarse la salida del sistema, en diferentes momentos de la trayectoria curricular, con un recono-
cimiento académico correspondiente a la formacion efectivamente recibida. Hay aqui una
disfuncion del sistema académico en relacion con el mercado laboral, que se debe corregir. De
hecho, en el mercado de trabajo, tanto para el empleo publico como para el privado, se da un
reconocimiento de la realizacion de estudios universitarios parciales (en concreto para cierto
numero de empleos se pide haber cursado tres aiios de estudios universitarios, aunque no se
haya obtenido ningun diploma oficial). Con la actual estructura de las carreras universitarias
seria facil el reconocimiento de nuevos titulos de Diplomado Generalista en Humanidades, en
Ciencias Sociales y en Ciencia y Tecnologia a aquellos estudiantes que hayan cumplido, por
ejemplo, la condicion de haber cursado 180 créditos correspondientes a una o varias de las ca-
rreras de estas areas de estudio, siempre que el conjunto total de los 180 créditos cumpliera
determinadas condiciones. El establecimiento de estos titulos generalistas facilitaria el recono-
cimiento de la formacion universitaria de los alumnos con menos posibiliades de concluir la ca-

rrera inicialmente elegida.

Ademas de este tipo de actuaciones prioritarias, seria conveniente también analizar otros
factores que pueden estar influyendo en el rendimiento académico de los estudiantes, tanto
con caracter general como con caracter especifico, en determinadas carreras o en centros y
universidades concretos. En relacion con factores de caracter general, existe una discusion so-
bre la influencia que el vigente sistema de acceso a la universidad puede tener sobre el rendi-
miento de los estudiantes. Mereceria la pena que se analizara con mas detalle esta cuestion.
Por otra parte la puesta en marcha de un programa de evaluacion institucional de las universi-
dades deberia aprovecharse para difundir en éstas una cultura de aprecio por la calidad, la efi-
ciencia y la mejora continua de la ensefianza que sin duda redundara en un aumento del

rendimiento global del sistema.
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En resumen, el mantenimiento del crecimiento previsible del sistema dentro de los
limites que se proponen, requiere adoptar una serie de medidas que permitan dis-
minuir el tiempo de permanencia de los estudiantes en la universidad: a) Potenciar
la oferta de estudios de ciclo corto; b) reducir el tiempo minimo de permanencia
necesario para terminar las carreras de ciclo largo; c) aumentar el rendimiento
medio de los alumnos mejorando la calidad de los profesores, de los programas
académicos y de los procedimientos de evaluacion, d) establecer normas de perma-
nencia estrictas; e) facilitar la movilidad intercurricular durante los dos primeros
cursos de las carreras universitarias; f) facilitar la salida temprana del sistema con
el reconocimiento de diplomaturas generalistas Yy con mecanismos de convalida-
cion que permitan una incorporacion a programas de Formacion Profesional Su-
perior. Por otra parte deberia estudiarse con mds detalle la incidencia sobre el
rendimiento académico del actual sistema de acceso a la universidad, asi como im-
pulsar la evaluacion institucional de las universidades para mejorar su calidad.




II. OBJETIVOS DE FINANCIACION

Se hace una estimacion de las necesidades de financiacion del sistema univeriario es-
panol para los préximos diez aiios, asumiendo como objetivo no sélo la cobertura
prevista de la demanda de estudios superiores sino también un aumento considerable
de la calidad de la oferta de ensefianza universitaria, y tomando como referencia los
niveles alcanzados por los paises de la OCDE

1. Financiacién y calidad de la ensefianza universitaria

No existe un procedimiento universalmerte aceptado para calcular el coste tedrico ideal
de la ensefianza universitaria ni hay tampoco unanimidad entre los expertos sobre las diversas
alternativas que en teoria pueden disefiarse para financiar la universidad. No cabe duda, sin
embargo, de que la suma total de recursos que se necesitan para finanaciar un sistema univer-
sitrio dependen de la extensién del sistema, del nivel de calidad que se quiera cohseguir para
el mismo y de la eficiencia con que se usen los recursos disponibles para cubrir sendos objeti-
vos (extension y calidad). Por otra parte, cualquier modelo de finaniacion que se adopte debe-
14 pronunciarse sobre dos tipos de cuestiones: origen de los fondos (especialmente Ia
distribucion de la finanaciacion entre sector publico y sector privado) y estructura del gasto

(gasto corriente, de inversiones, de ayudas a los etudiantes, etc.).

En este capitulo se hace una estimacion de las necesidades de financiacién del sistema
universitario espafiol para los proximos diez afios, tomando como referencia el modelo de cre-
cimiento expuesto en el capitulo anterior y los valores medios de financiacién de la ensefianza
superior de los paises de la OCDE en 1991 (tltimo afio para el que se dispone de datos sufi-
cientes) tanto en porcentaje del PIB (que indica el esfurzo global que un pais realiza en ense-
nanza univeritaria) como en términos del gasto total por alummo (que se puede tomar como

un mdicador del nivel de caliad alcanzable por la ensefianza universitaria). Se exponen ademas

c
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los rasgos generales de un modelo de financiacion (una determinada combinacion de las fuen-
tes de financiacién y de la estructura general del gasto en ensefianza universitaria, que se desa-
mrollaré en el siguiente capitulo) que se considera coherente con la situacion de partida y los
objetivos que proponemos. Se supone, por lo tanto, que el bjetivo de convergencia con los
paises mas desarrollados en la financiacion de la ensefianza universitaria es asumible, es decir
conveniente y factible. Como enseguida veremos, esto implica que, en los proximos aiios, el

esfuerzo de financiacion que debe realizar Espaiia, debe seguir creciendo.

La situacion economica actual no es seguramente la mas apropiada para plantear la ne-
cesidad de un esfuerzo importante en la finanacién de la universidad, orientado principalmente
a garantizar una mayor calidad del sistema, y no sélo la cobertura de la demanda con los nive-
les de calidad ya alcanzados. Conviene, sin embargo, tener cuenta desde ahora que las opcio-
nes realmente disponibles son mas limitadas de lo que podria parecer en principio. Como
hemos expuesto en el capitulo anterior, el modelo de crecimiento del sistema universitario del
que partimos requiere, para su cumplimiento, que se desarrolle paralelalmente la Formacion
Profesional Superior y que se logre una disminucion significativa del tiempo de permanencia
real de los estudiantes en la universidad. Para conseguir este objetivo hemos propuesto varias
medidas encaminadas a lograr un mejor rendimiento académico y, por lo tanto, un nivel mas
alto de calidad en el conjunto de la ensefianza universitaria. Para ello se requiere no sélo ges-

tionar mejor los recursos disponibles, sino también disponer de recursos adicionales.

Grifico 5. Crecimiento del nimero de alumnos y de la financiacion
de la Enseiianza Superior. Tendencia actual y modelo propuesto
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El grafico 5 representa la desviacion que se produciria, respecto al modelo de crecimien-
to propuesto, si no se se desarrollara la FPS ni se produjera una disminucién de lo que hemos
llamado el factor de permanencia, es decir de la ratio Matricula Total / Matricula de Nuevo In-
greso. El resultado se obtiene extrapolando la tendencia actual de crecimiento de la demanda
de estudios universitarios. Al final del periodo tendriamos en el sistema unos 800.000 alumnos
mas de los previstos en el modelo. Para poder financiar un sistema universitario de esas dimen-
siones, con el mismo nivel de gasto por alumno que en 1993, se requeriria un incremento del
gasto en ensefianza superior que sobrepasaria el 1,5% del PIB en el aiio 2004. De manera que

solo caben en realidad tres opciones:

1. Limitar la entrada al sistema universitario

2. Invertir mas recursos en atender la demanda creciente de ensefianza universitaria con el
mismo o inferior nivel de rendimiento (de calidad) que ahora (mas gasto total, mas
alumnos en el sistema y el mismo o ligeramente inferior gasto por alumno)

3. Invertir mas recursos en desarrollar la Formacién Profesional Superior y en aumentar
la calidad del sistema universitario (mas gasto por alumno) de tal man=ra que se pueda
atender al mismo mimero de demandantes iniciales con un mayor nivel de rendimiento

y por lo tanto con tiempo inferior de permanencia real en la universidad.

Descartada la primera opcidn, por los motivos expuestos en el capitulo anterior (impor-
tancia estratégica de la formacion de capital humano), parece que lo \inico razonable es optar

por la tercera.

Para mantener el crecimiento del sistema universitario dentro de los limites razonalbes
que proponemos, es preciso inyectar mds recursos econémicos y orientar estos
recursos al desarrollo de la Formacion Profesional Superiory a la mejora de la calidad
y del rendimiento de la ensefianza universitaria. Las opciones son: o aumentar ahora
los recusos para mejorar la calidad o afrontar las consecuencias sociales y econémicas
de un crecimiento descontrolado del sistema.

2. Situacion de partida y objetivos a diez afios

A pesar de este crecimiento de los recursos destinados a la ensefianza superior, el
esfuerzo que realiza Espaiia es todavia insuficiente, si se compara con el de otros paises desa-

rrollados. En la tabla 3 se resumen los principales indicadores disponibles. Como puede
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observarse, en 1991 los indicadores de gasto por al: mno para Espaiia representan 3/5 de la

media de los paises la OCDE, mientras el gasto total - la ensefianzas superior representa 2/3.

Tabla 3. Indicadores de gasto en ensefianza superior de algunos
paises de la OCDE (1991)

Gasto total en Gasto por
Educacion alumno
Superior o PIB
(%PIB) per capita
Estados Unidos 2,40 62
Canada 2,60 54
Australia 2,00 66
Bélgica 36
Dinamarca 1,30 44
Francia 32
Alemania (RF) 0,90 33
Irlanda 1,40 61
Holanda 1,70 57
Espaia 1,00 31
Finlandia 1,40 43
Suecia ; 1,20 53
Media paises OCDE 1,50 50

Fuente: OCDE, 1993

Esta situacion no puede considerarse satisfactoria para Espaiia. Un objetivo plausible y
no excesivamente ambicioso seria alcanzar en 10 aiios (afio 2003) una posicion equivalente a
la media de los paises de la OCDE en 1991. Esto implica un incremento del 50% de los fondos

dedicados ensefianza superior.

Es logico preguntarse de donde han de salir esos fondos, o dicho con mas precision,
como debe repartirse entre el sector publico y el sector privado, el esfuerzo de financiacion
que se necesita. Como es sabido, existen a este respecto posiciones contrapuestas entre los
economistas y toda una gama de modelos diferentes entre los paises. Ademas se trata de una
cuestion donde los argumentos técnicos se mezclan facilmente con los ideologicos y donde es
dificil deslindar las cuestiones relativas a la eficiencia y las que se refieren a la equidad en la

asignacion de recursos.

Los principales argumentos a favor de una politica que tienda a aumentar la participa-

cion del sector privado en la financiacion de la ensefianza superior son estos:
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1. La formacion superior constituye un bien que se traduce a medio plazo en una mejora

de las expectativas de empleo y de renta del individuo que accede a ella. Por consi-
guiente es logico que sean los individuos que se van a beneficiar de esa formacion
quienes la financien.

La fmanciacion privada de la ensefianza superior introduce elementos de competitivi-
dad en el sistema que, en principio, deben traducirse en una asignacion mas racional

de recursos y en un aumento del rendimiento y de la calidad

Frente a estos argumentos, los defensores de la financiacién publica de la ensefianza su-

perior pueden esgrimir los siguientes:

1. La existencia de un sistema de ensefianza superior de calidad no sélo es de interés para

los individuos que se benefician directamente de ella, sino para la sociedad en su con-
junto. Sin embargo los mecanismos de mercado no son adecuados para garantizar una
asignacion adecuada de recursos en campos como la mvestigacion y la formacion supe-

rior, cuyo rendimiento econémico es inseguro y a largo plazo.

La financiacion publica permite asegurar la igualdad entre quienes desean acceder a la |

ensefianza superior y reunen los requisitos de mérito y capacidad para ello.

En la practica, apenas existen modelos puros de financiacién publica o privada, sino di-

ferentes proporciones de participacion de ambos sectores. Entre los paises de la OCDE, la fi-

nanciacion publica de la ensefianza superior en 1991 variaba desde el 40% en el caso de Japén

hasta el 100% en los casos de Dinamarca y la Republica Federal de Alemania, el valor medio

para toda la OCDE es del 84%. Espaiia se sitia en este caso cerca de la media con un 81% de

la financiacion piblica de la ensefianza superior (en 1993).

La estimacion que ofrecemos de las necesidades de finanaciacién de la ensefianza supe-

rior en Espaiia se basa en las siguientes consideraciones:

L.

(9]

En un plazo razonable de diez aiios, Espaiia debe hacer un esfuerzo para aproximar su
nivel de gasto en ensefianza superior a la media de los paises desarrollados.
El crecimiento del gasto debe ser mucho mayor en el sector de ensefianza superior no
universitaria, donde se parte practicamente de cero, que en el universitario
La relacion global entre finanaciacion publica y finanaciacion privada debe mantenerse
proxima a los valores actuales, aunque la finanaciacion publica debe tener un mayor

peso relativo en la ensefianza superior no universitaria
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Con este criterio se ha construido la Tabla 4, donde se compara la estructura general del

gasto en ensefianza superior en Espafia en 1993 y los objetivos propuestos para el afio 2003.

Tabla 4. Objetivos de financiacion de la Ensefianza Superior en
porcentaje del PIB

Espaia Objetivo Crecimiento
1993 2004 Diferencia | % 1993* %
2004-1993 Media
anual
Ensefanza Universitaria
Gasto Total 0.91 1.31 0.40 43,88 3.36%
Gasto Publico 0.72 1.02 0.30 41,91 3.23%
Gasto Privado 0.19 0.29 0.10 51,24 3.83%
% Gasto Privado / Gasto Total 21% 22% 1%
Ensenanza No Universitaria
Gasto Total 0.10 0.19 0.09 93,13 6.17%
Gasto Publico 0.09 0.18 0.09 101,07 6.56%
Gasto Privado 0.01 0.01 0.00 58
% Gasto Privado / Gasto Total 9% 5% -4%
Enséiianza Superior
Gasto Total 1.01 1.50 0.49 48.68 3.67%
Gasto Publico 0.81 1.20 0.39 48.46 3.66%
Gasto Privado 0.20 0.30 0.10 48.85 3.68%
% Gasto Privado / Gasto Total 20% 20% 0%
* Calculados sobre el PIB en miles de millones de pesetas constantes de 1993

Segun esta propuesta, el gasto total debera aumentar casi un 50% (suponiendo un PIB
constante), hasta alcanzar 1.5% del PIB. El crecimiento mas fuerte (93%) se produce en la
FPS no universitaria, dado que parte de niveles minimos, mientras que el gasto en universida-
des crece cerca del 44%. La distribucion del gasto entre sector publico y sector privado se
mantiene globalmente en las mismas proporciones que tiene en la actualidad (80% de gasto
publico). Sin embargo aumenta ligeramente el peso de la financiacion privada en la universi-
dad, que pasa del 21% al 22% y se limita a un 5% en la ensefianza superior no universitaria.
En conjunto, el incremento de recursos es equivalente al que se representa en el Grafico 5, es
decir el mismo que habria de producirse para atender la explosion incontrolada de la demanda
de estudios univesitarios si nos limitaramos a eéperar simplemente que continie la tendencia

actual.
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Por lo que se refiere a la ensefianza universitaria, para alcanzar el objetivo previsto en el
curso 2003-04, se requiere una tasa de crecimiento anual del 3,36% (en pesetas constantes de
1993), que sera algo mferior (3,23 % ) para la finanaciacién publica y algo superior (3,83%)
para la financiacioon privada. Si tenemos en cuenta que la tasa media de crecimiento del gasto
publico en ensefianza superior ha sido del 9,22% durante los tltimos 8 ailos, no parece que los

objetivos que se proponen para el proximo decenio sean imposibles de alcanzar.

La financiacion de la ensefianza superior en Espania ha aumentado en los iltimos
arios de forma considerable, hasta alcanzar el 1,01% del PIB. No obstante deberia
plantearse como un objetivo razonable el alcanzar en 10 aiios el 1,5% del PIB,
para acercarse al nivel medio de los paises desarrollados. Este crecimiento debe
hacerse manteniendo bdsicamente la distribucién actual del origen de los fondos
(80% fondos piiblicos, 20% fondos privados).

3. Estructura de la financiacién del sistema universitario

No basta con sefialar unos objetivos globales de financiacion. Ya hemos indicado que el
incremento del rendimiento y de la calidad del sistema universitario es el factor mas sensible
del modelo que estamos proponiendo. Y sobre este factor puede tener una influencia decisiva
no so6lo el monto total de los recursos financieros sino también la estructura de la financiacion,

tanto en origen como en destino.

Aceptado el caracter mixto y predominantemente publico de la financiacion de la univer-
sidad que proponemos, todavia caben muiltiples variantes en la distribucién final de los recur-
sos. Una opcién extrema podria consistir en disefiar un sistema dual de universidades publicas
completamente financiadas con fondos publicos y de universidades privadas exclusivamente
financiadas con fondos privados. En el otro extremo seria tedricamente posible disefiar un sis-
tema publico tnico con financiacién mixta y sin universidades privadas. El sistema espaiiol
esta lejos de ambos extremos. Existen de hecho universidades privadas, y aunque por el mo-
mento su peso en el conjunto del sistema es escaso, cabe prever que aumente en los proximos
anos. Por otra parte la opcion por un sistema dual exigiria un aumento del gasto publico para
suplir la aportacion actual de fondos privados a las universidades publicas (principalmente a

través de las matriculas que pagan los alumnos) que dificilmente se veria compensado por un
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trasvase de estudiantes hacia las instituciones privadas (tanto por el previsible aumento del
coste de los estudios como por la escasez de la oferta de plazas en las universidades privadas).
En realidad, los efectos mas probables de la opcion por un sistema dual en Espaiia serian el de-
terioro efectivo de la financiacion del sistema publico y la imposibilidad de satisfacer, con un
nivel adecuado de calidad, una buena parte de la demanda social de estudios universitarios.
Parece por consiguiente que lo mis razonable es apostar por un sistema mixto no dual y apro-
vechar el margen de maniobra que permite el incremento previsto de fondos publicos y priva-

dos para mejorar el rendimiento global del sistema.

Dos puntos son especialmente relevantes a este respecto: la proporcion de fondos pibli-
cos que se destinan a ayudas directas a los estudiantes y la proporcion de fondos privados
(matricuilas de los estudiantes) que se destinan a financiar las universidades publicas. En la ta-
bla se exponen los datos correspondientes al afio 1993 y la estructura que proponemos para la
distribucion de la financiacion universitaria en el aiio 2004. La propuesta se basa en los si-

guientes Critrios:

1. Dentro de los margenes del modelo mixto no dual, el incremento de la contribucion del
estudiante a la financiacion de sus estudios en las universidades publicas es un factor
positivo para mejorar el rendimiento académico, tanto por su incidencia en la motiva-
cion del propio estudiante cuanto por sus repercusiones en el funcionamiento de la
mnstitucion.

2. Las ayudas publicas directas a los estudiantes no sélo se justifican por razones de equi-
dad sino también por razones de eficiencia: un adecuado sistema de ayudas individua-
les al estudio que tenga en cuenta tanto requisitos académicos como econdmicos y
sociales, es en general mas justo y mas eficiente que un sistema de subvenciones indi-

rectas y generalizadas via presupuesto de las universidades.

Como puede observase en la Tabla 5, el modelo supone un cambio drastico en la asigna-
cion de los recursos publicos. Estos crecen en total un 42%, pero las ayudas directas a los es-
tudiantes crecen casi el 200% y pasan de representar el 0,08% del PIB al 0,25 %, es decir que
triplican su valor, mientras que el gasto publico en las universidades solo crece el 21%. Por el
contrario, los fondos privados aumentan en total el 51%, especialmente los que se producen

fuera de las universidades publicas (91%), v los ingresos propios de las universidades publicas
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(58%), mientras la aportacion de fondos privados a través del pago de matriculas en las uni-

versidades publicas ceece el 38%.

Este esquema de distribucion del gasto universitario debe tomarse s6lo como una refe-
rencia orientadora para la toma de decisiones. Con los datos de que se dispone actualmente no
es posible establecer con mas precision el posible comportamiento de algunas de las variables
que itervienen en el esquema. Un caso claro es el capitulo "Otros Ingresos de las Universida-
des Publicas". Para ser precisos, se trata de un epigrafe que mcluye tanto fondos de origen pri-
vado (contratos con empresas, prestacion de servicios complementarios a los estudiantes, etc.)
como de origen publico (contratos entidades locales, etc.). En algunas universidades es posible
que los porcentajes de finanaciacion por estas vias sean significativamente mas altos que los
que proponemos; pero para el conjunto del sistema no hay datos suficientemente fiables y he-

mos preferido ser cautelosos.

Tabla S. Estructura de la financiacién universitaria en 1993 y
propuesta para 2004 en porcentaje del PIB y en pesetas constantes

de 1993 ‘
Ano 1993 Objetivo 2003 %

%PIB MMPTS % |%PIB MMPTS 9% | Variacién

Fondos Publicos
Gastos en las Universidades Publicas*| 0.64 387 70%( 0.77 468  59% 21%
Programas de Ayudas a los Estudiantes| 0.08 51 9%]| 0.25 152 19% 198%
Total Fondos Publicos| 0.72 438 79%| 1.02 621 78% 42%

Fondos Privados
Matriculas en Univ. Publicas| 0.12 76 14%| 0.17 105 13% 38%
Otros Ingresos de las Univ. Publicas**| 0.03 19 3%| 0.05 30 4% 58%
Gastos en el sistema Privado***| 0.04 22 4%)| 0.07 42 5% 91%
Total Fondos Privados| 0.19 117 21%| 0.29 177  22% 51%
Total Gasto en Enseiianza Universitaria 0.91 5§55 100%| 1.31 798 100% 44%

* Incluye transferencias a las U. Publicas (excluidos fandos para programas de I+D) e mgresos patrimaniales y fimancieros de éstas y gastos
realizados directamente por las Admiistraciones Publicas.

** Ingresos por ventas de bienes y servicios, excluidas las matriculas que pagan los estudiantes

*** Estimados a partir de la encuesta de presupuestos familiares.

Otro punto de incertidumbre en el esquema que proponemos es el relativo a la importan-
cia y previsible crecimiento de las universidades privadas. Formalmente el peso de éstas en el
conjunto del sistema todavia es, como decimos, muy escaso. No obstante, existe de hecho un

sector privado vinculado a las universidades publicas a través de centros adscritos cuya
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importancia en la financiacion del sistema en su cojunto puede ser mayor de la que reflejan los

datos contables.

En resumen, en los proximos afios la ensefianza superior va a necesitar un incremento
importante de recursos econdmicos hasta alcanzar un nivel de gasto del 1,5% del PIB,
equivalente a la media de los paises desarrollados. Parte de este incremento debe em-
plearse en el desarrollo de la Formacion Profesional Superior no universitaria. El resto
debe orientarse a mejorar la financiacion de las universidades y sobre todo a mejorar las
ayudas directas a los estudiantes. Los objetivos que se proponen en el modelo se pueden
cubrir con una tasa de crecimiento anual del gasto universitario de entre el 3% y el 4%
Al final del periodo el sistema en su conjunto habrd aumentado sus recursos mds de un
40%y las ayudas pu. " licas a los estudiantes habrdn aumentado un 200%.




II. CRITERIOS PARA ASIGNACION DE RECURSOS

A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

En este capitulo se establecen criterios Y objetivos para la asignacion de recursos a
las Universidades Piiblicas, acordes con las previsiones de financiacion. Se propone
un incremento de la autofinanciacion de las universidades publicas y la introduc-
cion de la financiacion por contratos-programa. Ademds se propone un procedi-
miento para el cdlculo de la financiacion bdsica de las universidades y para la
determinacion de los precios de matricula

1. Objetivos y criterios generales

Las Universidades Publicas constituyen en la actualidad Ia parte mas importante del sis-

tema universitario espafiol; por consiguiente su financiaciéon constituye el nicleo mas impor-

tante de todo el modelo de financiacion del sistema universitario. La propuesta que se presenta

en este capitulo se articula en tomo a los siguientes elementos fundamentales:

1.
2.

wos L

Determinacion del tamafio del sector publico universitario

Definicion de la estructura tipo del presupuesto de ingresos de las universidades publi-
cas

Definicion de la estructura tipo del presupuesto de gastos de las universidades publicas
Definicion criterios para el calculo de la financiacién publica de las Universidades.

Definicién de criterios para determinar los precios de matricula en las universidades

publicas.

La metodologia que seguimos, al igual que en los capitulos anteriores, consiste en pro-

poner unos criterios generales, fijar unos objetivos a cubrir en el horizonte temporal de 10

afios, coherentes con esos criterios, e indicar un conjunto de medidas que deben adoptarse

para que el modelo pueda aplicarse efectivamente.

Los criterios fundamentales a los que responde el modelo que proponemos son los sj-

guientes:
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1. Importancia del sector publico. El conjunto de las Universidades Publicas debe se-
guir constituyendo la parte mas importante del sistema universitario espaiiol.

2. Autofinanciacion de las Universidades Publicas. La parte mas importante de la fi-
nanciacion debe provenir de fondos publicos, pero debe crecer el peso de la autofinan-
ciacion de las universidades.

3. Financiacion de la calidad. El aumento de recursos que se prevé en el modelo debe ir
dirigido a financiar un aumento de calidad, no la mera ampliacion cuantitativa del siste-
ma publico.

4. Financiacién competitiva. Es preciso introducir en la financiacion publica elementos
competitivos entre las universidades que sirvan para incentivar la eficiencia en la asig-

nacion interna de recursos y la eficacia en su gestion.

2. Las dimensiones del sistema publico

El tamaiio del sistema universitario publico esta en buena medida predeterminado por las
propuestas anteriores (Capitulos 1y 2). El modelo que estamos desarrollando supone que las
Universidades Publicas seguiran teniendo el mismo peso relativo en el conjunto del sistema
universitario espaiiol, aunque disminuira el porcentaje de su financiacion con fondos publicos.

[Tabla 6).

En el aiio 1993 el presupuesto conjunto de todas las universidades publicas puede esti-
marse equivalente al 0.82% del PIB (incluyendo transferencias por costes de matricula de los
becarios y los gastos que realiza directamente la administracion publica, pero excluyendo la
financiacion de la investigacion universitaria), lo que representa un 90% del gasto total en en-
sefianza universitaria. El modelo que proponemos supone que los presupuestos de las Univer-
sidades Publicas deben llegar al 1,02% del PIB, lo que representara el 78% del total de gasto
en ensefianza universitaria. Esta variacion se debe fundamentalmente al aumento del capitulo
de ayudas a los estudiantes. El crecim ‘o de los recursos disponibles para las universidades

publicas sera por lo tanto equivalente = '0% de! PIB.

El objetivo del modelo de financiacion es garantizar que este incremento de los recursos-
disponibles redunde en una mejora sustancial de las universidades publicas, siguiendo los crite-

rios expuestos en el apartado anterior.
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Tabla 6 Peso de la financiacion de las Universidades Publicas (en % PIB)

Aiio 1993
Financiacion en Origen
Publica ] Privada I Total ] %
Presupuesto Universidades Publicas* 0,67 0,15 0,82 90%
Sector Privado Universitario 0,04 0,04 4%
Ayudas a Estudiantes (excluidas becas de matricula) 0,05 0,05 6%
Total 0,72 0,19 0,91 100%
% 79% 21% 100%
Objetivo para el aiio 2004

Financiacion en Origen

Piblica | Privada | Total | %
Presupuesto Universidades Publicas* 0,8 0,22 1,02 78%
Sector Privado Universitario 0,07 0,07 5%
Ayudas a Estudiantes (excluidas becas de matricula) 0,22 0,22 17%
Total 1,02 0,29 1,31 100%
% 78% 22% 100%

* Incluye gastos realizados directamente por las Admiistraciones Pablicas

3. Criterios para determinar la estructura del presupuesto

Algunos elementos de la estructura del presupuesto de ingresos y gastos de las universi-
dades son especialmente relevantes para una politica orientada a la calidad. Destacaremos los
siguientes:

1. Gastos Corrientes y de Inversiones. Un sistema en expansion como lo es actualmen-
te el espafiol, se caracteriza por un peso importante del capitulo de gasto en inversio-
nes. Sin embargo, con vistas a los proximos afios, debemos tener en cuenta la
estabilizacion del sistema universitario espaiiol. Esto significa que en principio debe
preverse un aumento relativo del gasto corriente respecto al gasto total. En 1991 el
gasto corriente en los paises de la OCDE era, por término medio, el 89% del presu-
puesto de las universidades. En Espaia en 1992 era el 76%.

2. Gastos de personal y otros gastos corrientes. Supuesto un nivel adecuado de las re-
tribuciones individuales del personal académico y del PAS (Personal de Administracion
y Servicios) de las Universidades, el capitulo de Gastos de Personal se relaciona direc-

tamente con la cantidad de recursos humanos de que disponen las universidades. Se
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puede valorar su importancia a través de las ratio Alumnos/Profesores y PAS/Profeso-
res. Por otra parte el capitulo de Otros Gastos Corrientes indica el nivel de recursos
materiales de que disponen las Universidades para desempeiiar sus funciones. En 1991,
en el conjunto de paises de la OCDE que proporcionaban esa informacion [4nuario de
la UNESCO, 1993], habia de media 15 alummos por profesor universitario, mientras
que en Espafia habia 20. Por otra parte los gastos de personal representaban en las
Universidades el 62% del gasto corriente, mientras en Espafia equivalian al 86%.

La autofinanciacion de las universidades publicas: porcentaje de fondos que las
Universidades captan como resultado de su actividad. Las fuentes principales de capta-
cion de recursos son: la matriculas que pagan los estudiantes por sus estudios, los fon-
dos que las universidades obtienen por prestacion de otros servicios y los ingresos de
origen patrimonial y financiero. Dentro de ciertas condiciones que permitan una com-
petencia efectiva entre las universidades, el aumento de la autofinanciacién puede aso-

ciarse, en principio, a un aumento de la calidad del servicio universitario.

~ La financiacién piblica por programas. En la actualidad la financiacion publica de

las universidades espaiiolas se ha visto arrastrada por el aumento de la demanda y se ha
venido haciendo con criterios casi exclusivamente incrementalistas. La financiacién por
programas supone que la Administracion fija objetivos y ofrece financiacién competiti-
va a las universidades en funcion de los programas que éstas se comprometan a realizar

para conseguir esos objetivos.

El modelo que proponemos para la asignacion de recursos a las universidades se basa en

estos criterios y se puede caracterizar, en sintesis, por los siguientes elementos, referidos a la

situacion de las universidades publicas en el horizonte del afio 2004:

1

Aumenta la importancia de los gastos corrientes

2. Aumenta el peso de los gastos de funcionamiento en relacién con los de personal.
3.
4

. Aumenta la autofinanciacion de las Universidades Publicas, tanto por las matriculas de

Aumenta la ratio Alumnos/Profesor

los estudiantes como por otros ingresos, aunque €stos crecen relativamente mas que
aquellas.
Se introducen nuevas formulas de financiacion publica de las universidades que incor-

poran incentivos a la calidad y a la competencia entre las universidades publicas.
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En los apartados siguientes se presenta un resumen del presupuesto agregado del con-
junto de las Universidades Publicas para el afio 2004 que responde a todos estos criterios. Se
mdican también los valores correspondientes a 1992, ultimo afio del que se disponia de datos
fiables en el momento de redactar este informe'. Los valores correspondientes al afio 2004
estan expresados en pesetas de 1993, y se han calculado suponiendo un PIB constante, al igual
que se hizo en las tablas del capitulo anterior. La columna "Claves" se ha introducido para fa-

cilitar la indetificacion de los conceptos en otras tablas.

El modelo de presupuesto solo debe entenderse como un objetivo promedio a alcanzar
para el conjunto del sistema. Que se logre o no, depende de las politicas de financiacién que
cada administracion lleve efectivamente a cabo y de la coordinacion entre ellas, como veremos

mas adelante.

4. Estructura del presupuesto de ingresos

La tabla 7 recoge los valores mas significativos del presupuesto de ingresos para el afio
2004 y su comparacion con la estructura de 1992 para el conjunto de las universidades publi-
cas. La variacion mas significativa se refiere a los ingresos propios de las universidades por

venta de bienes y servicios.

' Esto hace que la los valores de las columnas "Variacion de 1992 a 2994" sean diferentes de los que apare-
cen en tablas anteriores, en las que el afio de partida era 1993. No obstante esta diferencias no afectan sig-

nificativamente a la comparacion de la estructura general del presupuesto.
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Tabla 7 Presupuesto de ingresos
Claves| MMpts* Variacion de | Estructura
1992 a 2004
1.992 | 2.004 | Difer. | % | 1.992 | 2.004

Total 469 623 154 33% 100% 100%
1.Venta de bienes y servicios 80 135 55 69% 17% 22%
1.1.Matriculas de Estudiantes A 69 105 36:7152%%""15% - “17%
1.2.0Otros Ingresos B 11 30 19 173% 2% 5%
2. Transferencias corrientes 279 410 131 47% 59% 66%
2.1.Financiacion Basica** & 267 314 47 18% 57% 50%
2.2. Contratos Programa D 0 i) 77 0 12%
2.3. Becas de Matriculas E 12 19 TR Y el
3. Transferencias de capital** F 84 42 42 -50% 18% 7%
4. Otros ingresos patrimoniales y financ.| G 26 35 9 35% 6% 6%

* Ejercicio 2004 en MMpts de 1993. ** Se contabilizan como transferencias los gastos realizados
directamente por las administraciones publicas

Para estimar la autofinanciacion de las Universidades Publicas (Tabla 8) deben sumar-

se los ingresos por ventas de bienes y servicios, los de matriculas de becarios, cuyo importe es

transferido por las administraciones a las universidades, y el capitulo de otros ingresos patri-

moniales y financieros, que constituyen fondos propios de las universidades. En conjunto la

autofinanciacion de las universidades publicas representara, segin el modelo, el 30% del pre-

supuesto de ingresos, 5 puntos mas que en 1992. Los ingresos por matriculas pasan del 17%

al 20% y las ventas de otros bienes y servicios del 8% al 11%.

Tabla 8 Indicadores del presupuesto de las universidades publicas
Claves MMpts* Variacion Estructura
1992 a 2004
1.992 | 2.004 | Difer. | % | 1.992 | 2.004

Gasto Total A..G 469 623 154 33% 100% 100%
Total Matriculas A+E 81 124 43 53% 17% 20%
Total otros ing. propios de las Univs. B+G 37 65 28 76% 8% 10%
Total autofinanciacion de las| A+E+B+G 118 189 71 60% 25% 30%
Univs. Publ.

Transferencias corr. a las Univ**. +D 2675891 124 46% 57% 63%
Total transferencias a las Univs. -D+F 351 ..433 82 23% 75% 70%

Publ.**

* Ejercicio 2004 en MMpts de 1993.

iblicas

** Se contabilizan como transferencias los gastos realizados directamente por las administraciones pu-
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En relacion con las transferencias corrientes la novedad mas importantes es la distin-

cion entre transferencias para la financiacion bésica y transferencias para contratos-progra-

ma.

Se entiende que la financiacién publica basica debe contribuir significativamente a
cubrir los gastos de funcionamiento de las Universidades, de manera que puedan llevar a cabo
sus actividades de docencia con un nivel de calidad aceptable. Teniendo en cuenta que el mo-
delo esta disefiado para ser efectivo en el afio 2004, se propone un aumento del 18% respecto
al nivel de financiacion basica que el sistema tenia en 1992. Esto hace que el peso de la finan-
ciacion publica basica en el conjunto del presupuesto disminuya (50%) en relacion con la si-
tuacion actual (57%). Sin embargo se introduce un nuevo concepto de financiacion publica de
las universidades a través de contratos-programa, al que se dedican todos los fondos afiadidos
en el capitulo general de transferencias corrientes. Esto permitira a las administraciones dise-

fiar objetivos de desarrollo y de calidad del sistema- universitario, ofreciendo a las universida-

des fondos complementarios para financiar programas orientados a esos objetivos. Estos

fondos para contratos-programa supondran un 12% del presupuesto total de las universidades
publicas y deberian disefiarse de modo que las universidades accedan a ellos en régimen de
competencia. Una parte de estos fondos deberia orientarse a la consecucion de objetivos de
mterés general para todo el sistema universitario espaiiol, que habran de definirse a través de

los drganos de coordinacién, como veremos mis adelante (Capitulo 5).

Por ultimo, el modelo supone un menor peso relativo de las transferencias de capital,
que pasan del 18% al 7% del total. La reduccion se debe a la menor importancia que los gas-

tos de inversiones tendrén al final del periodo que estamos considerando

5. La estructura del presupuesto de gastos

La tabla 9 presenta la estructura general del presupuesto de gastos de las universidades

prevista para el afio 2004 en comparacién con la que tenian en 1992.
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Tabla 9 Presupuesto de gastos
Ciaves | MMpts* Variacion Estructura
2004-1992
1.992 | 2.004 | Dife- % 1.992 2.004
rencia

Total 469| 623 154| 33%|100% 100%
1.Gastos Corrientes 356 556 200| 56%| 76%|100% | 89%|100%
1.1 Remuneraciones de personal H 303 417 114 38%| 65%| 85%| 67%| 75%
1.2.0tros gastos corrientes I 53} 52139 86| 162%| 11%| 15%| 22%| 25%
2.Gastos De Capital 113 67 46| 41%| 24% 11%

2.1. Inversiones reales J 110 62 -48| -44%| 23% 10%
2.2.0tros gastos de capital K 3 5 14| 47%| 1% 1%

* Ejercicio 2004 en MMpts de 1993.

Como puede observase, aumentan significativamente los gastos corrientes (56% respec-
to a 1992) mientras disminuyen en términos absolutos los gastos de capital. En consecuencia
el peso relativo de los gastos corrientes pasa del 76% del presupuesto al 89%, valor semejante

al de los sistemas universitarios de otros paises de la OCDE.

Por otra parte, los gastos de personal crecen el 38% frente al resto de los gastos corrien-
tes que crecen 162%. El resultado es que los gastos de personal pasan del 85% al 75% del
total de gastos corrientes . De esta forma se consigue un amplio margen de maniobra para me-
jorar los recursos humanos de las universidades publicas, la ratio Alumnos/Profesores y el gas-
to corriente por profesor. En la tabla 10 se resumen las mejoras que se pueden obtener en
estos indicadores bajo la doble hipétesis de mantener constante o incrementar el gasto de per-
sonal por profesor. Bajo la hipotesis A se supone que no varia la estructura de costes del per-
sonal. En ese caso la plantilla podria aumentar un 38% (mas de 20.000 profesores nuevos) y
se obtendria una ratio de 15 alumnos por profesor. La hipotesis B, mas realista, supone que,
como consecuencia de la mejora en la calidad y la productividad del profesorado, se produce
un incremento del 12% en los gastos de personal por profesor, con lo que la plantilla podria
aumentar un 24% (unos 15.000 profesores nuevos) y se obtendria una ratio de 16,6 alumnos
por profesor. En ambos casos mejora sustancialmente (entre el 98% y el 111%) el gasto co-

rriente por profesor.
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Tabla 10 Gastos de Personal y Ratio Alumnos/Profesores

Claves | Aino Aiio 2004* | % Variacion de

1992 1992 a 2004

A B A B
Profesores (miles) 60 83| 74,5 38% | 24%
Gasto de personal en MMPts| H 303 417 417 38%| 38%
Gasto de personal / Profesor en MPts 5 5 5,6 0%| 12%
Alum/Prof 20 15 16,6 -25%]| -17%
Gastos Corrientes / Profesor (Mpts) 088 1,67 1,86 90%| 111%

* Ejercicio 2004 en MMpts de 1993.

6. Criterios para la financiacién basica de las Universidades y para la
determinacion de los precios de matricula

Las administraciones publicas tienen la responsabilidad de proveer los fondos necesarios
para el funcionamiento de las universidades en el ambito de sus competencias. Esta responsa-
bilidad es al mismo tiempo uno de los instrumentos mas importantes de que disponen para de-
finir su politica universitaria. En relacién con los objetivos que se disefian en el presente plan
para el conjunto del sistema universitario espaiiol, la forma como cada administracién ejercite
esa responsabilidad es también decisiva para que tales objetivos sean efectivamente alcanza-
bles. Es obvio, sin mbargo, que unos objetivos globales, compartidos por todas las administra-
ciones, pueden alcanzarse a través de vias diferentes y pueden ser compatibles con diferentes
objetivos especificos de cada Comunidad Auténoma en el ambito de sus competencias. La
cuestion que debe plantearse en este contexto no es por lo tanto la de definir un procedimiento
unico para la determinacion de la financiacién basica de cada universidad, sino mas bien la de
establecer algunos principios que deberian tenerse en cuenta para que las respectivas politicas
de cada administracion sean compatibles con los objetivos globales compartidos por todas.
Por otra parte, la determinacion de los precios de matricula que deben pagar los estudiantes en
las universidades publicas requiere un acuerdo de la Comisién de Coordinacién del Consejo de

Universidades y tiene unas repercusiones no despreciables sobre la financiacion.

1. El célculo de la financiacién basica
En la actualidad existe una considerable variedad de procedimientos de calculo de la
subvencion publica para financiar los gastos corrientes de las universidades, aunque la mayoria

coinciden en considerar como factores determinantes el nimero total de alumnos matriculados
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y la plantilla tedrica de profesorado por cada carrera. Estos criterios conducen de hecho a una
politica de financicién universitaria fundar italmente incrementalista, que garantiza hasta
cierto punto la cobertura de Is necesidades basicas, pero es poco adecuada para mtroducir cri-
tios de calidad, de rendimiento y de satisfaccion cualificada de las demandas sociales. Recien-
temente se han puesto en marcha, en varias comunidades auténomas, planes de fimanciacion a
medio plazo que incorporan formulas innovadoras para el calculo de las necesidades financie-
ras de sus respectivas universidades. Los criterios que se exponen a continuacion estan inspira-
dos en algunas de estas iniciativas y se consideran coherentes con los objetivos generales del
modelo de financiacion que proponemos.
1) Financiacion mixta de los gastos bdsicos de funcionamiento

Se supone que el objetivo de la Financiacion Publica Basica es cubrir una parte significa-
tiva de los gastos basicos de funcionamiento de una universidad, calculados en funcion de
las titulaciones de caracter oficial (de ciclo corto o largo) que ésta imparte. El calculo de las
necesidades de financiacion debe hacerse teniendo en cuenta que una parte de estas necesida-
des basicas sera cubierta por los precios de matricula y por otros ingresos propios de las uni-
versidades. Por otra parte, no deben confundirse las necesidades basicas de funcionamiento
con el total de los gastos corrientes de las universidades, ya que éstas pueden acceder también
a la financiacion de gastos de personal y otros gastos corrientes a través de contratos progra-

mas.

En la tabla 11 se resumen los valores promedio que se prevén en el plan de financiacién
para el conjunto del sistema: al final del periodo la financiacion de los gastos que se consideran
basicos constituira el 86% del total de los gastos de funcionamiento. De ellos, la financiacion
publica cubrira el 67%, las matriculas de los estudiantes el 27% y el 9% restante debera ser

cubierto por ingresos propios de las universidades.
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Tabla 11 Estructura de la financiacién de los gastos de funcionamiento
Claves MMpts Variacion de Estructura —)
1992 a 2004
1.9922.004 | Dife- | % |1.992] 2.004 7
rencia
Financiacién Publica Basica C 267 314 47| 18%| 75%| 56% 64"/:}
Matriculas A+E 81 124 43| 53%| 23%| 22%| 27%
Otros Ingresos (parte)| B+G (parte) 8 41 33| 413%| 2%| 7% 9%
Total Financiacion Basica| C+A+E+B+G | 356 479 123| 35%|100%| 86%|100%
(parte)
Contratos Programa D of 77 77 0 0% 14%
Total Financiacién Gastos de H+I 356| 556 200 56%|100%|100%
Func.

2. Apraximacion al coste real

Es convenierite que la estimacién de las necesidades de financiacién publica basica se
haga teniendo en cuenta una estimacion realista del coste efectivo de las ensefianzas que se
imparten. Con la nueva estructura de los planes de estudio universitarios la unidad de calculo
mas adecuada para estimar el coste de la ensefianza universitaria es el crédito. El componente
fundamental del coste de un crédito docente es el coste del profesorado. A partir de é se pue-
de estimar el coste total mediante coeficientes que permitan cubrir los gastos de personal no
docente y otros gastos corrientes, para lo que se puede tomar como referencia la estructura

del presupuesto de gasto promedio que hemos planteado como objetivo global.

Hay varios factores que introducen una gran dispersion en los costes reales de cada titu-
lacion universitaria:

1. La estructura de la plantilla de profesorado. Esta varia considerablemente entre las
diferentes universidades y, dentro de la misma universidad, entre las diferentes titula-
ciones. Para calcular las necesidades de financiacion basica deberia partirse de la planti-
lla efectiva de cada universidad y utilizar la financiacién por contratos-programa para
incentivar la adaptacion de la plantilla a un modelo que se considere Optimo en cada
caso (proporcion de doctores, de profesofes ordinarios, etc.).

2. La diferente carga lectiva en créditos que tiene cada titulacién. Para evitar la ex-

ceswa dispersion en este punto podna cstablecerse como limite superlorr de credltosu

fmanciables para los diferentes tipos de titulaciones el miximo normal previsto en el
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Decreto de 1994, que modifica el Decreto de Directrices Generales, incentivando a las
universidades que superen ese limite a que utilicen recursos propios o acudan a contra-
tos programa competitivos para financiar el exceso de carga lectiva.

3. El porcentaje de materias optativas que incluye cada plan de estudios. También
en este caso deberia establecerse un limite superior para el calculo de la financiacion
basica, al objeto de evitar una excesiva dispersion.

4. El diferente coste de los créditos segun el grado de experimentalidad.La forma
mas adecuada de calcular el coste asociado a los diferentes niveles de experimentalidad
coniste en aplicar este concepto solamente a los créditos practicos y clinicos, y estimar
el grado de experimentalidad en funcion de las horas/profesor que requieren las practi-
cas de las diferentes materias, segin el nimero maximo de alumnos que se pueden
atender en las respectivas clases practicas. En la actualidad existe una gran dispersion
de los criterios que se aplican a este respecto, aunque las universidades en las que se
utiliza algun criterio de diferenciacion de costes en funcion de la experimentalidad
coinciden en aplicarlo generalmente a las difeentes titulaciones o carreras, en vez de a
las materias individuales de cada plan de estudios. Esto introduce distorsiones en la
estimacion de los costes reales y sobre todo induce ineficiencias en la distribucién in-
terna de recursos en las universidades: una misma materia, a cargo de un mismo depar-
tamento, recibe diferente consideracion segun se imparta en una u otra facultad, por lo
que en unos casos puede resultar financiada en exceso y en otros en defecto.

3. Incentivos al rendimiento y a la eficiencia en la asignacion de recursos
La financiacion publica debe introducir elementos que incentiven a las universidades a

mejorar el rendimiento académico y la eficiencia en la asignacion interna de recursos. Varios

factores deben tomarse en consideracion a este respecto:

1. Alumnos financiables. Se debe tomar como unidad el "alumno equivalente a tiempo
completo”, en funcion de la carga lectiva anual de cada carrera, no el niimero total de
alumnos que se matriculan en cualquier numero de créditos.

2. Factor de rendimiento. Bien sea mediante en el calculo de la financiacion bésica, o
bien a través de contratos programa, se deben introducir elementos de penalizcion o

recompensa en funcion de objetivos estandar de rendimiento académico en cada titula-

cion.

s
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w

Economias y diseconomias de escala. Deben mtroducirse coeficientes correctores en
el calculo de la financiacion basica que moderen las economias de escala (concentra-
cion de alummos por profesor en las clases tedricas) y compensen las diseconomias de
escala (titulaciones con pocos alummos por curso).

4. Adaptacioén a la demanda. Puede facilitarse la adaptacion de la oferta de ensefianzas
universitarias a la demanda efectiva si se introducen mcentivos de financiacion en fun-
cion del nivel de satisfaccion de la demanda de estudios en primera opcién por parte de
los alumnos de nuevo ingreso.

5. Optimizacién de recursos humanos. Puede incentivarse mcrementando la financia-
cion basica de una titulacién en funcién del nimero de créditos que comparte con otras
(segun como se establezca, puede ser equivalente a otros incentivos relacionados con
las ecnomias de escala conseguidas entre varias titulaciones).

6. Financiacién de costes especificos derivados de circunstancias propias de determina-
das universidades o titulaciones, como la ensefianza bilingiie, la dispersién de los cen-
tros, etc.

2. La determinacién de los precios de matricula

Un elemento de coordinacién importante para el conjunto del sistema universitario es la
determinacion de los precios de matricula que deben pagar los estudiantes universitarios. Aun-
que se trata de una competencia propia de cada administracion, la ley establece que éstos se
modeveran dentro de los limites que fije la Comision de Coordinacion del Consejo de Univer-

sidades.

Durante los ultimos afios esta competencia de la Comisién de Coordinacién se ha venido
ejerciendo mediante la autorizacion de subidas relacionadas con el IPC y con los incrementos
experimentados por la financiacién piblica en el 4mbio territorial de cada administracién con
competencias. Este procedimiento, junto con la diversidad de planes de estudio y de criterios
de experimentalidad que se ha producido, ha dado como resultado una gan dispersion en los

precios efectivos de las matriculas que deben pagar los estudiantes.

Un cierto nivel de diferenciacion en los precios de matricula en el conjunto del sistema
universitario espaiiol no sélo es mevitable, sino también conveniente, en la medida en que in-
troduce elementos de diversificacion y competencia entre las universidades y amplia el margen

de mamobra para el disefio de polmcas umver51tanas espemﬁcas en el ambxto de competencms

s & e et e e ol . ~gs o
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matricula para una misma titulacion se mantenga dentro de ciertos limites, al objeto de preser-
var la cohesién minima imprescindible para el conjunto del sistema universitario y garantizar

los objetivos globales de financiacion.

De acuerdo con el modelo que estamos proponiendo, la contribucion de los precios de
matricula a la financiacion de la universidad piblica debe representar al final del periodo un
20% del gasto total de las universidades y un 27% de los gastos basicos de funcionamiento, lo
que significa un crecimiento del 53% en 11 afios (tasa media 3,9% anual). Por consiguiente, el
acuerdo que cada afio adopta la Comision de Coordinacién del Consejo de Universidades para
fijar los precios de matricula debera garantizar que su crecimiento sea coherente con los obje-
tivos globales de financiacion, y que no de produzca una dispersion excesiva en tormo a los
valores promedio. Para ello el acuerdo deberia basarse en los mismos criterios expuestos para
la financiacion basica, aunque referidos a carreras y costes estandar o promedio e incluyendo
unos margenes de variabilidad, actualizables en funcion de la dispersion que se vaya produ-

ciendo en el sistema.

7. La financiaciéon por contratos programa

A diferencia de la financiacion publica basica, la figura de los contratos-programa permi-
te que las Administraciones definan objetivos prioritarios y financien programas presentados

por las universidades para conseguir esos objetivos.

Se pueden prever tres grandes tipos de objetivos a financiar a través de los contratos-
programa: adaptacion de la oferta de ensefianzas universitarias a la demanda social, desarrollo
de los estudios de tercer ciclo y programas de mejora de la calidad de la docencia.

1. Adaptacion de la oferta de ensefianzas
Las universidades actuales se ven sometidas a una presion constante de adaptacion de su

oferta de estudios a las nuevas demandas y necesidades sociales. En Espafia esta presion se

esta experimentando de forma especialmente aguda en la actualidad, debido al proceso de

adaptaéi(m de los planes de estudio y de mtroduccion de nuevas titulaciones que la reforma ha
puesto en marcha. Pero el fenomeno no es coyimtural y debe preverse que continuara en el
futuro. Un indicador claro de las necesidades de adaptacion de la oferta es la elevada disper-
sion existente actualmente en las notas de corte que se requieren para acceder a las distintas

—— TP

carreras universitarias.
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En los criterios propuestos para el calculo de la financiacion basica ya se han previsto
mcentivos, que premian la satisfaccién de las primeras preferencias de los estudiantes para que
las universidades se esfuercen por adaptar su oferta a la demanda social. Pero no es razonable
esperar que esos incentivos sean suficientes para financiar el coste de reestructuraciones de
gran alcance. Aunque, en ocasiones la mtroduccién de una nueva carrera puede hacerse me-
diante la mera reorganizacién de los recursos humanos y materiales existentes, en general no

cabe esperar que el proceso se pueda hacer siempre a coste cero.

Una parte de los fondos previstos para financiar contratos programa debera dedicarse a
financiar este tipo de actuaciones: mtroduccién de nuevas Carreras, reconversion y adaptacion
de planes de estudio, ampliacion de la oferta en determinadas carreras con elevada demanda,
etc. En ocasiones estos programas deberan ir asociados a programas de inversiones que permi-
tan mejorar la disponibilidad de infraestructuras y adaptar las existentes.

2. Desarrollo del tercer ciclo

Uno de los déficits del sistema universitario espaiiol es el escaso desarrollo de los estu-

dios de tercer ciclo. En la actualidad el numero de alumnos matriculados en estudios de docto-

rado apenas supera el 5% del total.

En la financiacién basica el tercer ciclo no se considera explicitamente y se asume que
una parte de la dedicacion del profesorado y de los gastos de funcionamiento se emplean en
este nivel de la docencia universitaria. Sin embargo, para potenciar el desarrollo de] tercer ci-
clo se necesitaran recursos adicionales explicitamente dirigidos a este fin. Algunas experiencias

ya en marcha podrian incluirse en este programa.

Por otra parte podria pensarse también en Ia financiacion parcial de determinados pro-

gramas de postgrado que se consideren de interés general.

3. Incentidos a la calidad de la docencia

Uno de los objetivos fundamentales del modelo de financiacion es mejorar la calidad y el
rendimiento de la docencia universitaria. En el calculo de la financiacion basica también se in-
troducen incentivos a la mejora del rendimiento académico; pero a través de contratos progra-
ma se pueden financiar acciones especificas en esta direccion. Se contemplan, al menos tres

tipos de actuaciones principales:

* Programas de mejora de la calidad docente: diseiio de nuevos programas y materiales
de ensefianza, sistemas de evaluacion de los alummos, etc.

<1
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¢ Programas de perfeccionamiento y reciclaje del profesorado: financiacion de afios
sabaticos, preparacion para la docencia de nuevos programas, etc.

¢ Programas de evaluacién institucional de las universidades: fmanciacion de los
procesos de evaluacion y de los planes de actuacion que se deriven de ellos, etc.

8. La financiacion de inversiones

En los objetivos presupuestarios se ha reducido el peso relativo de las mversiones, aun-
que manteniendo un nivel alto (11% en el 2004). Hay tres factores que justifican el manteni-
miento de un nivel de inversiones relativamente alto en el sistema publico: la necesidad de
completar las infraestructuras en las universidades nuevas; las necesidades de adaptacion y
ampliacion en su caso de las infraestructuras existentes y la necesidad de dotar adecuadamente

los fondos de reposicion y mantenimiento del inmovilizado material de las universidades.

El 25% de las universidades publicas actualmente existentes es de reciente creacion. Por
lo general estas universidades se han creado a partir de centros previamente existentes. Sin
embargo la transformacion de estos centros en una universidad autonoma genera nuevas nece-
sidades evidentes de infraestructura, no sélo para alojar la administracion central de la univer-
sidad, sino sobre todo para completar la oferta de estudios y de actividades de investigacion

prevista en el momento de su creacion.

Por lo demas, en el resto de las universidades también se producen déficits de infraes-
tructuras que hay que cubrir. Los estudios que se han realizado en la Secretaria General del
Consejo de Universidades, para establecer los modulos objetivos de capacidad de los centros
universitarios, previstos por la ley, ofrecen indicadores significativos. En resumen, si se toma
como modulo de capacidad fisica de los espacios dedicados a la docencia la ratio 1.25 metros
cuadrados por alummo, y se considera la suma de espacios disponibles en el conjunto del siste-
ma, existe va actualmente un superavit de capacidad. En términos reales, sin embargo es evi-
dente que no se pueden sumar los metros cuadrados de todas las universidades ni de todos los
centros de cada universidad. Dependiendo del nivel de desagregacion que se utilice aparecen
entonces necesidades claras de inversion en nuevos espacios docentes o de reconversion de
parte de los actuales, especialmente en las areas con mas demanda y en algunas de las universi-

dades y carreras mas masificadas.

Por ultimo, es preciso tener en cuenta que la acumulacion de inversiones que se ha pro-

ducido durante los ultimos afios conlleva un aumento inevitable de los fondos de reposicion y



L Criterios para asignacion de recursos a las universidades publicas 46

mantenimiento que, en el horizonte de 10 afios, pueden llegar a representar mas que el total de

fondos dedicados a inversiones nuevas.

Las mversiones pueden financiarse con fondos propios de las universidades o con fondos
de la Administracion. En el modelo se prevé una aportacion significativa de los fondos pro-
pios. Para que ello sea factible deberian arbitrarse medidas que incentiven la colaboracion
privada en la creacion de infraestructuras universitarias, especialmente a través de des-
gravaciones fiscales y apoyo a las actividades de mecenazgo. Otras medidas complementarias
sobre la fiscalidad de las universidades (impuestos municipales, gestion de su patrimonio,

etc.) podrian contribuir también a facilitar las inversiones de capital.

No obstante es previsible que la mayor parte de las inversiones nuevas deban financiarse
con cargo a las administraciones publicas. Una efectiva coordinacion entre ellas asi como de
cada administracion con sus universidades, facilitaria la optimizacién de recursos. (Ver Capitu-

lo 5).
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IV. PROGRAMA DE AYUDAS A LOS ESTUDIANTES

En este capitulo se propone un sistema de ayudas a los estudiantes consecuente con
los objetivos de financiacion y con los criterios de calidad que se han propuesto en los
capitulos anteriores. El programa supone un incremento importante de los recursos
dedicados a financiar los costes indirectos de los estudios universitarios, tanto a través
de becas como mediante una nueva modalidad de préstamos al estudio.

El incremento del peso en el gasto publico del programa de ayudas a los estudiantes es
uno de los elementos centrales del modelo de financiacion propuesto en el capitulo IT de este
informe. El crecimiento cuantitativo y las transformaciones cualitativas que se seiialan en las
paginas siguientes se corresponden con los criterios enunciados en la introduccién (Cap. 0), al
analizar los retos de un modelo universitario de masas y con las previsiones de crecimiento de
la universidad analizadas en el Capitulo I

1. Evolucién y situacién actual del sistema de ayudas

El desarrollo de un programa de ayudas a los estudiantes se justifica por el principio de
igualdad. Su racionalidad deriva de la necesidad de asegurar que por razones economicas na-

die tenga que quedar al margen de la universidad.

Las exigencias del principio de igualdad de opotunidades pueden atenderse mediante op-

ciones politicas diferentes:

1. Mediante la financiacién publica de las instituciones universitarias cabe reducir a cero
los costes directos que pudieran repercutirse via precios de matricula a los estudiantes
y disminuir el gasto privado para financiar los costes indirectos mediante la expansion
territorial del sistema universitario y la subvencién del precio de los bienes y servicios

que consuman los estudiantes

“3
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2 Alternativamente cabria incrementar hasta el coste real los precios de las matriculas y,
mediante becas, subvencic 1 su cuantia a las familias con menor renta, e igualmente,

mediante ayudas a las familias, financiar en todo o en parte los costes indirectos.

Ambas soluciones requieren un esfuerzo en el gasto publico sustancialmente analogo y

ninguna de ellas incide directamente sobre la calidad del sistema universitario.

La primera opcion, proxima a los modelos ensayados en Europa, responderia a una 16gi-
ca de intervencién publica coherente con una fase de crecimiento acelerado de la universidad,
en la que se pretenda sobre todo incrementar la escolarizacion universitaria. Pero resultaria in-
viable si se persiguiera ofertar todos los estudios en todos los lugares con un grado de calidad
aceptable. La segunda opcion, proxima al modelo americano, abunda en un modelo dual, cuya
generalizacion requeriria un volumen financiero que dificilmente podrian abordar las Adminis-

traciones Publicas.

En la practica ninguna de ambas opciones es posible sin matizaciones. En Espafia se ha

desarrollado un sistema mixto con las siguientes caracteristicas (ver tabla 12):

1. Los estudiantes contribuyen, mediante precios, a sufragar una parte significativa de los
costes directos de la enseianza y el programa de ayudas, mediante becas, financia el
pago de las matriculas a una parte cada vez mas numerosa de estudiantes.

2. La acelerada expansion del sistema universitario ha disminuido considerablemente los
costes indirectos de la mayoria de los estudiantes.

3. Una parte del programa de becas se orienta a financiar los costes indirectos de las fa-
milas con menos recursos €conomicos.

4. En los ultimos afios se ha producido un notable incremento de los recursos publicos
destinados a becas para estudiantes universitarios, que han pasado de 0,04% del PIB
en 1985 a un 0.08% en 1993. Como consecuencia, a pesar del aumento de la poblacion
universitaria, ha crecido también la proporcion de estudiantes becarios desde un 10%

en 1985 aun 17% en 1993.
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De lo que se trata ahora es de potenciar el programa de ayudas a los estudiantes de
acuerdo con los criterios y objetivos planteados en este informe para el conjunto del sistema

universitario.

Tabla 12. GASTO EN BECAS DE ENSENANZA SUPERIOR
(miles de millones de pesetas corrientes)

Compensacion Otras TOTAL % G.Becas Peso de las
Tasas Ayudas sobre gasto  becas de tasas
publico
1.985 1.80 9.37 11.17 10.02 16.11
1.986 3.47 ‘ 11.87 15.34 - 10.84 22.62
1.987| - 448 - - 13,02 17.50 9.66 25.60
1.988 9.36 19.35 28.71 12.99 32.60
1.989 9.86 22.79 32.65 11.66 30.20
1.990 10.88 29.39 40.27 11.01 27.02
1.991 11.92 34.00 45.92 10.76 25.96
1.992 11.64 36.75 48.39 10.09 24.05
1.993 13.86 36.75 50.61 10.28 27.39

Fuente: Oficina de Planificacion de MEC

2. Objetivos del programa de ayudas

Al sefialar los objetivos de financiacion de la universidad (Cap. I) se ha indicado que se
propugna un modelo mixto no dual en el que es muy importante la proporcion de fondos pu-
blicos que se destinan a los programas de ayudas a los estudiantes y el peso de la constribu-

cion de éstos a la financiacion de sus estudios.

La orientacion de ambos elementos adquiere especial relevancia si se consideran a la luz

de los objetivos generales propuestos para el desarrollo de la universidad, es decir si se asocian

b4
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a los criterios de diversificacion, especializacion, competitividad, coordinacion y eficiencia en

la gestion de las universidades.

El programa de ayudas, por tanto, no solo debe responder al principio de igualdad de

oportunidades, sino también contribuir positivamente al incremento de la calidad, de forma

coherente con la evolucion de un modelo mixto no dual. En consecuencia, para su disefio de-

ben tenerse en cuenta los siguientes criterios:

1. Elincremento del precio de las matriculas requiere paralelamente un incremento de los

recursos destinados a subvencionar el pago de las matriculas mediante becas a las fami-
lias con menor renta.

La cuantia de las ayudas a las familias con menor renta, para sufragar los gastos indi-
rectos de la ensefianza universitaria, debe incrementarse significativamente mantenien-
do al menos el nivel de cobertura actual.

Aumentar la capacidad de opcion del estudiante para iniciar y continuar sus estudios en
la universidad de su preferencia contribuira decisivamente a incentivar la competencia
entre las universidades para ofrecer una ensefianza de calidad. Para ello no basta con
facilitar administrativamenté la movilidad de los estudiantes, sino que se requiere tam-
bién financiar directamente los costes derivados de la movilidad.

Desarrollar las reformas pedagogicas e insitucionales que se seiialan en este informe,
requiere trasladar la responsabilidad del coste de la ensefianza de las familias a los estu-
diantes, como instrumento de "profesionalizacion” de su actividad.

La diversificacion de los sistemas de ayuda debe facilitar un amplio menu de opciones
al estudiante, de forma que éste pueda encontrar la via mas apropiada para atender a su
especifica situacion personal (condiciones de renta, de ubicacion geogrifica, vocacio-

nales, académicas, etc.).

Teniendo en cuenta estos crtierios, se propone un plan de ayudas a los estudiantes uni-

versitarios, cuyos objetivos principales son los siguientes:

E

Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso y en la continuidad de los es-
tudios. La ampliaciacion del acceso a la universidad a los grupos sociales con menos
recursos requiere vias de financiacion especificas, de caracter normativo, mediante be-
cas condicionadas a los recursos economicos familiares, tanto para el pago de las ma-

triculas como para la financiacion de los costes indirectos de la ensefianza.
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2. Facilitar la movilidad El programa de ayudas debe facilitar el rendimiento académico
incrementando la financiacion publica de los costes indirectos de la ensefianza y en es-
pecial de los derivados de la movilidad territorial, permitiendo que los estudiantes pue-
dan efectivamente acceder y continuar con éxito en la universidad y en el estudio que
desean realizar.

3. Diversificacion de opciones. Para poder atender equitativa y eficazmente las diferen-
tes necesidades de ayuda, en funcion de la diversidad de situaciones personales de cada
estudiante universitario, el programa incluye una modalidad de ayuda publica a través

de la subvencion y aval de préstamos bancarios.

3. Un programa de préstamos para el estudio

Junto a los sistemas convencionales de ayudas a fondo perdido, el programa que propo-
nemos introduce un nuevo tipo de ayudas consistente en la subvencion y aval de préstamos

~bancarios para financiar los estudios universitarios.

Los programas de préstamos pueden estar dirigidos a financiar los costes directos de la
ensefianza (precios o tasas, EE.UU. y Japon) o a financiar los costes indirectos (en los paises
europeos los precios de las matriculas son relativamente escasos y los préstamos son un instru-
mento de asistencia al estudiante). Con mayor o menor cuantia en Espaiia se utilizan todos los

tipos de ayudas con excepcion de programas de crédito o préstamos educativos.

En cualquiera de las combinaciones posibles, los préstamos educativos se diferencian del
crédito comercial porque estan dirigidos a individuos que no suelen reunir las garantias nece-
sarias para la concesién de un crédito comercial y tienen un alto nivel de riesgo, dado que no
existe la certeza de que el alumno complete sus estudios o encuentre un trabajo que le permita
miciar la devolucion del préstamo. Por estas razones, precisamente, se requiere una interven-
cion de la Administracién Publica que permita disminuir los riesgos financieros del programa y

garantizar su orientacion hacia los objetivos sociales y académicos que se pretenden conseguir.

La introduccion de créditos como mecanismo de financiacion de la ensefianza universita-
ria no altera necesariamente la distribucion publica o privada de los gastos universitarios. aun-
que puede contribuir de forma decisiva a la financiacion igualitaria de los costes indirectos. Un

programa de créditos puede financiar a mas estudiantes que un sistema compuesto inicamente

Ls
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por becas, facilitando en términos de igualdad la formacion masiva de capital humano. Por
otra parte, la devolucion de las cantidades aportadas por el crédito mtroduce una "conciencia
del coste" en el sistema universitario, cuyso efectos pueden ser positivos si se incentiva la re-
duccion de la duracion de los estudios, pero disfuncional si se potencian exclusivamente aque-

llos estudios cuyo rendimiento esperado en el mercado de trabajo sea mayor.

La implantacion de un sistema de créditos en Espaiia puede ser beneficiosa para el con-
junto del sistema educativo. En primer lugar porque se ampliara la gama de oferta de las ayu-
das a los estudiantes lo que permitira cubrir situaciones personales muy diversas; en segundo
lugar porque permitira incrementar los recursos destinados a la educacion, fundamentalmente
aquellos orientados a sufragar los costes indirectos que impiden una transicion igualitaria del

sistema obligatorio al sistema postobligatorio.

Los programas de créditos no deben estar encaminados a reducir la participacion publica
en el coste de la ensefianza universitaria, sino a sufragar los costes directos e indirectos de los
estudiantes universitarios cuyo nivel de de renta que les impide acceder a programas de becas,
pero les limita su capacidad de opcion vocacional en funcion de su situacion personal (residen-

cia familiar, nivel académico, etc.).

En consecuencia, para el disefio del progama de préstamos deben tgenerse en cuenta los
siguientes criterios:

1. Los préstamos deben dirigirse fundamentalmente a los estudiantes que ofrecen mayo-
res garantias de recuperacion, en funcion de su trayectoria académica.El objetivo del
préstamo es "profesionalizar” la actividad del estudiante, de forma que obtenga una re-
tribucion por su trabajo (resultado académico) con independencia de los recursos fami-
liares, facilitando ademas que pueda iniciar y continuar sus estudios en la universidad
que considera mas apropiada con independencia de la residencia familiar. Sobre esta
base de garantias académicas, la subvencion publica al préstamo debe, sin embargo,
modularse, en funcion de criterios econémicos y sociales, mas amplios que los que se
utilicen para las becas o ayudas directas.

2. En principio, la subvencion publica de los préstamos debe ser incompatible con el dis-
frute de una beca, ya que debe orientarse fundamentalmente a los estudiantes con me-

jor calificacion académica y con un nivel de renta familiar que les impida acceder a
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programas de becas. La Admumistracion Educativa debe limitarse a subvencionar y
avalar los créditos educativos concedidos a los estudiantes por el sistema financiero en

funcion de la renta esperada .

4. Estructura y necesidades financieras del programa de ayudas

Los objetivos del modelo de financiacion que se han descrito en el capitulo II de este in-
forme permiten ampliar (en el curso 2003-2004) la coben}lra del programa de ayudas hasta un
50% del total de los estudiantes, e incrementar de forma notable la cuantia media de los recur-
sos disponibles por estudiante hasta 360.000 pesetas anuales (en pesetas de 1993). La estruc-

tura del programa de ayudas responde a las siguientes caracteristicas:

Financiacion de los costes directos

El modelo de financiacion que se ha descrito preve un incremento de los recursos destin-
dos a la ensefianza superior que se sit ua en el 1,5% del PIB frente al 1% actual, manteniendo

el peso del sector publico, que representa el 80% del total del gasto.

Para ello se prevé que el presupuesto de las universidades publicas * pase, en 10 afios, de
un 0,82% del PIB a un 1,02% y que se repercuta sobre los estudiantes una proporcion equiva-
lente a la actual, lo que representaria un precio medio, en pesetas de 1993 y con un PIB cons-

tante, de 103.000 pesetas anuales frente a las 67.000 actuales *.

En este escenario, para mantener la cobertura actual de financiacion piblica de las tasas,
que se extiende al 17% de los universitarios, es necesario incrementar los recursos destinados
a exencion de tasas hasta 19 mil millones, lo que supone mantener el peso de la financiacién

publica en los costes directos pagados por los estudiantes.

3 En el presupuesto de las universidades publicas se incluyen los gastos que realizan directamente las
administraciones publicas en universidades
’ El precio medio de las matriculas esta calculado dividiendo el total de ingresos por matriculas,

incluidas las becas de exencion de tasas, por el total de estudiantes de primer y segundo ciclo de las
universidades publicas y privadas tengan o no beca.
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Tabla 13 ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE
AYUDAS:OBJETIVO PARA EL CURSO 2003-04

CUANTIA MEDIA  PRESTAMOS GASTO piiblico

(miles pts 1993) (mmpts 1993) (mmpts 1993)
COMPENSACION TASAS 103 19.06
RENTAS 500 16.51
MOVILIDAD 500 61.85
PRESTAMOS 500 "126 42.73
E. EXTRANJERO 100 2.39
TERCER CICLO Y 500 10.00
COLABORACION
TOTAL (a) 152.20

ESTUDIANTES % ESTUDIANTES % DE GASTO
(miles)

COMPENSACION TASAS 210,3 17.00 11.42
RENTAS 33,1 2.67 10.84
MOVILIDAD 123,7 10.00 40.64
PRESTAMOS 251.5 20.33 29.19
TOTAL (a) 618,5 50.00 92.09
OTRAS BECAS 43.9 7,91
(a) el total de estudiantes se refierea 1y 2 ciclo

Financiacion de los costes indirectos
La financiacion de los costes indirectos podria articularse conforme a las siguientes
lineas:

a) Establecer un programas de becas de movilidad, eventualmente sectorial izados po-
restudios y universidades, asignadas a los estudiantes por criterios econémicos y de rendimien-

to académico.

En el curso 91-92 120.000 estudiantes recibieron ayudas de "movilidad" (residencia y

desplazamientos) por una cuantia media relativamente reducida.. Si se mantiene el nivel de
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cobertura en el 10% de los estudiantes pero se incrementa hasta 500.000 pesetas anuales la

cuantia media, el programa de movilidad requiere 62 miles de millones.

b)Intensificar los programas de ayuda compensatoria de la renta, modificando los crite-

rios de asignacion para que exclusivamente se refieran a los recursos econdmicosfamiliares.

En el curso 91-92 31.000 estudiantes recibieron ayudas compensatorias por una cuantia
media de 225.000 pesetas anuales y 159.000 estudiantes percibieron ayuda para adquisicién de
libros por una cuantia media de 22.000 pesetas anuales, si desaparece el programa especifico
de ayudas de libros y se incrementa la cuantia media de la ayuda compensatoria hasta 500.000

pesetas anuales, se requieren 16,5 miles de millones.
c) Establecer un programa de préstamos a los estudiante.

Se mcorpora un nuevo tipo de ayudas que tiene como finalidad cubrir una parte o la to-
talidad de los mtereses derivados de la utilizacion por el alumno de prestamos al estudio y que

han sido generados en el periodo previo a la amortizacién de la deuda.

Para esta modalidad se sefiala un objetivo que pudiera atender en el afio de referencia del
modelo de financiacion a 250.000 alummnos (20% del total) con un préstamo anual de 500.000
pesetas, cuyo principal lo devolvieran los prestatarios con un periodo de carencia asociado al
momento en que generen rentas, y los intereses estuvieransubvencionados por las administra-
ciones publicas, de forma que en el afio de referencia las administraciones publicas destinaran a

la subvencion de interes y avales 42,73 miles de millones de pesetas.

El préstamo tipo considerado para estimar los costes publicos es 2.000.000, con 40 dis-

posiciones mensuales, con un tipo nominal del 10%
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V. REFORMAS INSTITUCIONALES

En este capitulo se indican algunas reformas institucionales que se consideran
necesarias para mejorar el sistema universitario espafiol y para facilitar la conse-
cucion de los objetivos que se proponen en el informe. Las reformas afectan a la
coordinacion del sistema universitario en su conjunto y a la organizacion y fun-
cionamiento internos de las universidades.

1. Un nuevo marco institucional

Durante los 1ltimos aiios el marco institucional del sistema universitario espaiiol ha esta-
do definido fundamentalmente por la Ley de Reforma Universitaria, la Ley de Consejos Socia-
les, los diferentes decretos de desarrollo y la doctrina emanada del Tribunal Constitucional. En
el momento de redactar este mforme se esta debatiendo en el Parlamento una reforma parcial
del Titulo V de la LRU que afecta al régimen del profesorado universitario. También se ha ini-
ciado, por parte del Ministerio de Educacién y Ciencia, el proceso de transferencia de compe-

tencias en politica universitaria a todas las Comunidades Auténomas.

En conjunto, el marco institucional ha funcionado adecuadamente durante estos aiios.
Las universidades han consolidado su régimen especifico de autonomia y las administraciones
con competencias han desarrollado una politica capaz de responder al formidable reto que ha

supuesto la expansion del sistema durante la wltima década.

Sin embargo, el modelo de desarrollo y financiacién que se propone en este informe
debe entenderse como el inicio de una nueva etapa, en la que deben cambiar las prioridades
de la politica universitaria. En concreto, los objetivos prioritarios para los proximos diez
afios no seran ya la expansion cuantitativa del sistema y la consolidacién de la autonomia de
las universidades, objetivos que en términos generales se pueden considerar ya logrados. Por
el contrario, el reto fundamental sera conseguir un incremento generalizado de la calidad de
la ensefianza universitaria y una mayor eficiencia en el uso de los recursos dedicados a la

universidad para responder a las demandas sociales.

4%
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Para poder afrontar adecuadamente estos nuevos retos, pueden ser necesarias algunas
reformas institucionales, cuyas lineas generales se exponen en este capitulo, y que deberian ser
objeto de una posterior reflexion y concrecion. Las reformas que se sugieren se refieren princi-
palmente a la coordinacion del sistema universitario en su conjunto y a la organizacion interna
de las universidades. Para implementarlas puede requerirse, en unos casos, reformas legislati-
vas, que deben someterse a un amplio debate politico. En otros casos bastara con reformas

normativas de inferior rango, que el Consejo de Universidades puede proponer al Gobiemo.

2. La coordinacion del sistema universitario

De acuerdo con la normativa legal vigente, la coordinacion del sistema universitario es-
pailol se realiza fundamentalmente a través del Consejo de Universidades, especialmente de su
Comision de Coordinacion y Planificacion, en lo que se refiere a las actuaciones de las admi-
nistraciones con competencias en politica universitaria. Dada ia configuracion actual de la dis-
tribucion de competencias (solo siete comunidades auténomas con competencias plenas), en la
préctica la administracion central ha actuado no sélo como responsable de la politica general,
sino también como referencia para el conjunto del sistema, debido al considerable peso de las

universidades bajo su tutela.

En el futuro el Ministerio de Educacion y Ciencia solo tendra responsabilidades directas
sobre la UNED vy la Universidad Menéndez y Pelayo, por lo que desaparecera de hecho esa
funcion de coordinacion que ejercia indirectamente, como administracion de referencia. En
cambio debera concentrar su actuacion en el seno del Consejo de Universidades y de su Comi-
sion de Coordinacion y Planificacion, en la que estarin presentes todas las Comunidades

Autonomas.

Para que los objetivos propuestos en este informe sean realizables sera imprescindible
que se mantenga una politica activa de coordinacion y planificacion a medio plazo, a nivel de
todo el Estado, basada en el mis amplio consenso posible, de forma que, sin merma de las
competencias que cada Comunidad Autonoma tiene, el conjunto del sistema evolucione en la

direccion propuesta.

Entre las iniciativas de coordinacion que deberian adoptarse, sefialamos las siguientes:
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W

Disefio de una mapa de la oferta de estudios universitarios para el conjunto del Es-
tado que contemple la complementariedad del sistema y que sirva de referencia para la
actuacion de las Administraciones y para la elaboracién de los dictimenes que el Con-
sejo de Universidades debe hacer sobre la creacion de centros universitarios. Para que
sea efectivo, este mapa debe elaborarse con el miximo grado de consenso, en el seno
de la Comision de Coordinacion del Consejo de Universidades, y no debe pretender fi-
Jar de una vez por todas la distribucion territorial de los centros universitarios, pero si
establecer con claridad los criterios generales y los objetivos a medio plazo.

Actuaciones encaminadas a facilitar la movilidad de los estudiantes. La existencia
actual de distritos universitarios supone una barrera a la movilidad de los estudiantes

que desincentiva la competencia entre las universidades e impide un uso optimo de los

recursos disponibles en el conjunto del sistema. Ademas esti en contradiccién con la

politica de movilidad de la Unién Europea. Aunque existen problemas tanto técnicos
como politicos para modificar radicalmente el sistema actual, deberian adoptarse inicia-
tivas que permitan superar paulatinamente esos problemas. La generalizacion del distri-
to tnico en Comunidades Auténomas con varias universidades, la creacion de distritos
interterritoriales con criterios de complementariedad, el posible disefio de distritos es-
tatales para determinadas titulaciones universitarias, la ampliacién del distrito compar-
tido y la dotacion adecuada de las becas y ayudas a los estudiantes que se desplacen,
son las principales actuaciones para las que se deberia lograr un amplio consenso. Al
mismo tiempo deberia potenciarse la movilidad de los estudiantes espaiioles en Europa
y la apertura de nuestras universidades al resto de los estudiantes europeos.
Determinacién de un sistema adecuado de médulos objetivos de capacidad de los
centros universitarios, que sirva como referencia no sélo para determinar los limites de
acceso por parte de las universidades, sino también para programar las necesidades de
mversion. Para evitar la creacion de rigideces innecesarias, el sistema de estimacién de
modulos debe ser flexible, revisable y orientado a la planificacién de recursos a medio
plazo.

Desarrollo de un programa de evaluacién institucional de las universidades, con una
metodologia homogeénea, que sirva de base para que tanto las universidades como las
administraciones responsables puedan utilizar los resultados de la evaluaciéon como re-

ferencia para el disefio de sus planes de actuacion.
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5. Creacion de un Fondo Universitario para la financiacion de contratos programa de
ambito estatal y para la cofinanciacion de programas de las Comunidades
Autéonomas.

6. Fijacion anual de los parametros de referencia para la determinacion de los precios de
matricula de forma que se garanticen: unas condiciones minimas homogéneas en el
conjunto del Estado, con margenes de variacion suficientes para atender a las peculiari-
dades de cada Comunidad Autonoma o de cada Universidad, pero evitando un creci-
miento excesivo de la dispersion de los precios de matricula en tormo a los valores
promedio propuestos en este informe.

7. Desarrollo de un sistema de informacion estadistica sobre ensefianza universitaria
orientado a la gestion, a la planificacion y a la evaluacion de costes, adecuadamente

coordinado con todos los agentes del sistema (administraciones y universidades).

Para que estas actuaciones puedan llevarse a cabo seria conveniente reforzar los organis-
mos de coordinacion y adaptarlos a la nueva situacion. Esta se caracterizara, en breve plazo,
por la participacion de diez y sieie comunidades auténomas con competencias plenas en politi-
ca universitaria, pero con situaciones de partida, y posiblemente con objetivos propios, muy
diferentes entre si y dificilmente coordinables. Por otra parte, en los ultimos afios se han desa-
rrollado organismos de coordinacion intracomunitarios, como son los Consejos Interuniversi-
tarios de algunas comunidades auténomas, que desempeiian un papel importante en la
coordinacion de las universidades con sus administraciones, pero no tienen reflejo en las es-
tructuras de coordinacion a nivel del Estado. Por 1ltimo, en el futuro, la coordinacién parcial
entre varias comunidades autonomas sera necesaria para cubrir algunos huecos, cubiertos has-
ta ahora por la coordinacion que de facto ejercia el MEC sobre una gran parte del territorio
nacional. Todo esto deberia llevar a un replanteamiento de la estructura y el reglamento de
Consejo de Universidades, especialmente de su Comisién de Coordinacién y Planificacién, cu-
yas funciones se van a hacer mas complejas, técnicamente mis dificiles y con un componente
politico mas acusado. El disefio final deberia ademas tenerse presente a lo largo de los proce-
sos de transferencias de competencias a las Comunidades Auténomas que hasta ahora carecen
de ellas, para que sea mas facil y efectiva su incorporacion a los érganos de coordinacion

estatales.
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3. La organizacion de las universidades

Una vez consolidada la autonomia universitaria, es preciso acometer algunas reformas

en el disefio de los érganos de gobierno de las universidades que permitan una gestion mas agil
y mas eficaz de la organizacion universitaria, que faciliten la coordinacién de actuaciones entre
las universidades y las administraciones competentes y que permitan mejorar la capacidad de
las universidades para responder adecuadamente a los rapidos cambios que se producen en su

entorno social.

Los principios basicos que deberian guiar estas reformas son los siguientes:

1. Potenciar la profesionalizacion de la gestion de las universidades. Los recursos mate-
riales y humanos de que disponen las universidades y el esfuerzo que la sociedad debe
hacer para financiarlos, hacen ineludible la exigencia de una gestién eficaz y técnica-
mente correcta de tales recursos. Para ello seria necesario establecer, en la organiza-
cion interna de las universidades, una clara distincion entre las responsabilidades
académicas y las responsabﬂidades de gestion administrativa. Cometidos como la ela-
boracion del presupuesto, la organizacion de los servicios administrativos, la imple-
mentacién de los objetivos fijados en la planificacion plurianual de las universidades
(recursos humanos, inversiones, etc.), la planificacion y gestion de los servicios univer-
sitarios, la organizacion, formacion y evaluacién del personal de administracién y servi-
cios, etc. deberian ser responsabilidades claramente definidas del area de gestion
administrativa. Por el contrario, la elaboracion de planes de docencia e investigacion, la
organizacion académica (Departamentos, Facultades, etc.), la evaluacién de estudian-
tes y profesores, y la elaboracion de propuestas de objetivos académicos para la insti-
tucion (programas de ensefianza, de investigacion, etc.) deben ser responsabilidades
igualmente definidas de los 6rganos académicos.

Los drganos de gobierno de las universidades deben tener una mayor capacidad eje-
cutiva. En la actualidad, la mayoria de las decisiones ordinarias de los érganos de go-
bierno estin sometidas a procedimientos de decision colegiada que a veces hacen dificil
una gestion eficaz. Deberia reformarse la normativa interna de las universidades y los
sistemas de eleccion de los 6rganos de gobiemo de manera que, sin merma de las ga-
rantias de transparencia y de democracia interna, se garantizara también la eficacia y

agilidad en su actuacion.
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-
.

Debe revisarse también la composicion y las funciones de los Consejos Sociales. Estos
consejos no deberian considerarse solamente como un instrumento de conexion ente la
comunidad universitaria y el entorno social, sino también como elementos fundamenta-
les para la financiacion, la planificacion y la gestion de las universidades. Deberia sim-
plificarse su estructura y dotarseles de competencias equivalentes a las de un Consejo

de Administracion.



NOTAS METODOLOGICAS

‘1. Gasto en ensefianza superior

La distribucién del gasto universitario y no universitario, publico y privado en ensefianza
supenor del ejercicio de 1993 parte de la estadistica de gasto en educacién de la Oficina de
Planificacién del Ministerio de Educacion y Ciencia (mayo 1994), que recoge informacién so-
bre los propuestos iniciales de las universidades, de las administraciones publicas, y para el

gasto privado de la Encuesta de presupuestos familiares del INE.

El Gasto piblico universitario incluye todo el presupuesto de las universidades menos
el capitulo 3 de ingresos (venta de bienes y servicios) y las partidas directamente atribuibles a
investigacién, més los presupuestos iniciales de las administraciones piiblicas directamente

atribuiles a la ensefianza universitaria que no se transfieren a las universidades.

El Gasto privado universitario incluye el gasto privado en educacion superior recogi-
do en la encuesta de presupuestos familiares del INE menos las partidas directamente atribui-

bles a la ensefianza superior no universitaria.

El Gasto privado en ensefianza no universitaria recoge las partidas de la encuesta de

presupuestos familiares directamente atribuibles a este concepto.

2. Gasto ensefianza universitaria

La distribucion del gasto universitario, publico y privado en ensefianza superior del ejer-
cicio de 1993 parte de la estadistica de gasto en educacion de la Oficina de Planificacién del
Ministerio de Educacion y Ciencia (mayo 1994)., que recoge informacion sobre los prespues-
tos iniciales de las universidades, de las administraciones publicas, y para el gasto privado de la

Encuesta de presupuestos familiares del INE.
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El gasto publico realizado por las universidades recoge los presupuestos iniciales de
las universidades menos el capitulo 3 de gastos (venta de bienes y servicios), las becas de com-

pensacion de tasas y las partidas directamente atribuibles a investigacion.

El gasto de las administraciones publicas recoge los presupuestos iniciales de las ad-
ministraciones publicas en materia de educacion universitaria menos las transferencias a las
universidades y los programas de ayuda a los estudiantes se refiere a gastos de funcionamiento

y de mversion real realizada directamente por las administraciones en universidades.

El programa de ayuda a los estudiantes recoge los presupuestos iniciales de las admi-
nistraciones publicas en becas y éyudas a los estudiantes, incluye becas de compensacion de

tasas.

Las tasas en el sistema piblico universitario recoge las partidas de ingresos por tasas

de los presupuestos iniciales de las universidades, no incluye becas por compensacion de tasas.

Los ingresos propios de las universidades piblicas recoge las partidas de ingresos

del capitulo 3 del presupuesto inicial de las universidades menos las correspdndientes a tasas.

Los gastos en el sistema privado recoge el gasto privado universitario menos los in-

gresos propios de las universidades publicas y las tasas en el sistema piblico.

3. Presupuesto de las universidades publicas

El presupuesto de las universidades publicas recoge la totalidad del presupuesto inicial

de las universidades menos las partidas directamente atribuibles a la investigacion.

El gasto corriente incluye las partidas de los presupuestos iniciales recogidas en los ca-
pitulos de gastos 1 (personal); 2 (compra de bienes corrientes); 3 (interés); y el capitulo 4

(transferencias corrientes) menos los gastos atribuibles directamente a la investigacion.

El gasto de capital incluye las partidas de los presupuestos iniciales recogidas en los ca-
pitulos de ingresos 6 (inversiones reales); 7 (transferencias de capital); 8 y 9 (variacion de acti-

vos y pasivos financieros)



Venta de bienes y servicios incluye las docataciones iniciales del capitulo 3 de

Imgresos.

Transferencias corrientes en ingresos incluye las dotaciones del capitulo 4 (transferen-

cias corrientes) menos los gastos directamente atribuibles a investigacion.

Por financiacién publica basica se entiende la parte de las transferencias corrientes

destinada a financiar los gastos basicos de funcionamiento de las universidades.

Por contrato-programa se entiende la parte de las transferencias corrientes destinada a

financiar programas competitivos de excelencia.

Transferencias de capital en ingresos incluye las dotaciones del capitulo 7 (transferen-

cias de capital).

Otros ingresos patrimoniales y financieros recoge las dotaciones iniciales de los capi-
tulos 5 (ingresos patrimoniales); 6 (enajenacion de inversiones reales); 8 y 9 (variacion de acti-

vos y pasivos financieros)

En el informe se han incluido también el gasto de las administraciones publicas

4. Indicadores de escolarizacion

La Tasa especifica de escolarizacion a los 18 afios es la relacion entre el nimero de

estudiantes de 18 afios y la poblacion de 18 afios

La Tasa bruta de escolarizacion es la relacion entre el nimero total de estudiantes y la

poblacion en edad teorica de estudiar en la universidad
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SITUACION Y PERSPECTIVA DE LA OFERTA UNIVERSITARIA EN
UN MARCO DE ASUNCION DE COMPETENCIAS POR PARTE DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

(DOCUMENTO DE TRABAJO)

Sesidén del Pleno de 14 de junio de 1995

En este informe se sefnalan algunas consideraciones sobre la programacion general
de la oferta de estudios universitarios y se propone la constitucion de un grupo de trabajo en
la Comisiéi de Coordinacién y Planificacion que elabore un informe de cardcter técnico que

sirva de base para realizar un debate en un proximo pleno del Consejo de Universidades , como

arte de un amplio proceso de reflexion sobre el desarrollo del sistema universitario.

El articulo 27 de la Constitucion Espafoia exige que los poderes publicos
garanticen el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion general
de la enseﬁanza al tiempo que reconoce la autonomia de la universidades y prevé el
traspaso de competencias en materia universitaria a las Comu'udades Autonomas.

En este sentido la Ley de Reforma Universitaria atribuye al Consejo de
Universidades funciones de planificacion, coordinacién y ordenacion del sistema
universitario, sefialando en su articulo 26 al regular el acceso a la universidad que “en
todo caso, los poderes publicos desarrollaran, en el marco de la programacién
general de la ensefianza universitaria, una politica de inversiones tendente a
adecuar la capacidad (de los centros) a la demanda social, teniendo en cuenta
el gasto publico disponible, la planificacion de las necesidades y la
compensacion de los desequilibrios territoriales™.

Por su parte el “Informe sobre la financiacion de la universidad", elaborado
por el Consejo de Universidades, propone disefiar un instrumento de
coordinacién de la oferta de titulaciones universitarias que contemple la
complementariedad del sistema que cumpla las siguientes funciones:

a) Referencia para la actuacion de las administraciones educativas.
b) Elaboracién de los dictamenes y resoluciones del Consejo de

Universidades.

o
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Para que sea efectiva la programacion de la oferta universitaria debe cumplir los

siguientes requisitos:

a) Debe elaborarse con el maximo grado de consenso.
b) Debe tener un caracter abierto sefialando
+ Objetivos a medio plazo
«+ Criterios generales para adecuar la oferta actual a los objetivos.



1. Consideraciones generales.

1.1. Necesidad de establecer un instrumento de coordinacion.

En términos generales la programacion territorial del sistema universitario
esta condiclonada por la tensién entre el principio de eficacia, asociado a las
economias externas vinculadas a la concentracién de recursos, y la légica del
equilibrio territorial, vinculada a las demandas expresadas y al desarrollo
regional y local.

El sistema universitario requiere abordar la adecuacion de la universidad a los
retos y exigencias de un modelo universitario de masas que debe al mismo tiempo hacer
frente a la demanda creciente de formacion superiory a la excelencia cultural, cientifica y
tecnoldgica que debe caracterizar a las instituciones universitarias.

b

Para ello se proponen un conjunto de criterios generales que informan el
modelo de financiacion elaborado por el Consejo de Universidades y que determinan la
programacion de la oferta de estudios universitarios:

a) Diversificacion y especializacién de las universidades.

Desde el punto de vista de 1a calidad y de la eficacia del sistema ni las
universidades ni las administraciones educativas pueden optar por un modelo que se
reprodujera la misma oferta de estudios universitarios en todas ellas.

Por el contrario sélo es posible incrementar la calidad si se establecen pautas
que impulsen la diversificacion y especializacion de las universidades.

c) Coordinacion y gestion eficaz.

La coordinacion y planificacion del sistema universitario que la Ley de Reforma
Universitaria encomienda al Consejo de Universidades requiere contar con criterios de
programacion general que permitan racionalizar los procesos de toma de decision del

Consejo, de las administraciones educativas y de las universidades.
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En espe ‘3 creacion de centros e instituciones universitarias, de nuevas

titulaciones, moc¢ de capacidad, precios academicos, efc...

En todo caso no puede disenarse una oferta territorial de la universidad
atendiendo a criterios de reparto, ni tampoco a la légica de la demandas localistas. Debe
tenerse en cuenta que no es posible, en todos los lugares. atender en condiciones de
excelencia todas las titulaciones.

Como quiere la Ley de Reforma Universitaria la oferta de estudios
universitarios no puede basarse exclusivamente en la capacidad de los
centros, en ultima instancia determinada por las preferencias colegiales de la
universidad, sino que requiere conjugar :

+ los requerimientos del desarrollo econdmico , que exige un incremento
de la calificacién profesional y cultural de la poblacion.

+ Y las demandas de formacion que crecen a medida que se incrementa el
nivel general de bienestar, no s6lo como medio para mejorar su posicién social sino
como un bien que satisface aspiraciones de realizacién personal. 1

1.2. Condiciones institucionales.

La programacioén general de la ensefianza universitaria, en la que juega un papel
determinante 1a oferta de titulaciones, debe considerar como punto de partida que La
articulacién territorial de las administraciones publicas, en un modelo de
distribucién competencial que situa la universidad en el ambito de la
comunidades auténomas y la gestién universitaria en él de las propias
universidades condiciona y a la vez exige desde la perspectiva del sistema
universitario espafol disefiar procedimientos y marcos de referencia compartidos que
permitan incrementar la coordinacion de las administraciones y oriente los planes
estratégicos de la universidades.
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E igualmente junto a las condiciones generales de organizacién del sistema
universitario se deben considerar otros aspectos de cardcter institucional que
enmarcan la oferta de estudios universitarios. Entre otros los siguientes :

a) La Vinculacion entre la ensefianza y la investigacion

b) El sistema de acceso a la universidad vinculado a los costes
Indirectos de la ensefianza y a la estructura territorial de distritos
universitarios, asi como a la adecuacién entre la oferta y la demanda

c) La Calidad y los el proceso de evaluacion institucional de la oferta
actual.

1.3. Programacion general de la oferta universitaria.
SIS i
La légica de la ensefianza universitaria, basada en la transmision de
conocimientos, umda ala rac:onahdad de la articulacion territorial de las adrmmstracnones
publicas impide pensar en la vnabnhdad de establecer un mapa nacional de la oferta de
estudios universitarios que pretendiera fijar la localizacion territorial de los distintos tipos
de estudios o el nimero de plazas que deben ofertarse para cada titulacién.

Por el contrario cabe pensar en una programacion de caracter general que
indicara grandes objetivos sobre el desarrollo de la oferta de estudios universitarios,
. agrupados por ramas de ensefianza, duraciéon de los estudios y en algun caso
titulaciones concretas, al tiempo que sefialara criterios para adecuar la situacién actual a
las necesidades de desarrollo del sistema universitario.

Igualmente deben tenerse en cuenta otros factores relevantes en la ordenacion
del territorio, fundamentalmente:

a) El equilibrio territorial referido entre otros a los siguientes elementos: poblacion,

estructura econdmica, comunicaciones etc.
b) Y el papel de la universidad como factor de desarrollo regional y local.
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2. Mapa actual de la oferta universitaria

~ La programacién de la oferta de estudios universitarios debe partir de la
distribucién territorial actual del sistema universitario y de las previsiones elaborados por
las Comunidades Autonomas.

El informe técnicc que se propone elaborar debera elaborar un mapa de la
situacién actual que incorpore los input que recibe el sistema (alumnos, recursos
econdmicos, recursos humanos, etc), los procedimientos que utiliza (planificacion y
estrategia docente e investigadora) y la adecuacion de los resultados a las
necesidades sociales. G

&

Para ello se deben considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

i a) Distribucién territorial de la capacidad docente instalada (universidades,
centros, titulaciones, recursos econémicos, profesores, metros cuadrados empleados en
la ensefianza, bibliotecas, produccién cientifica , servicios asistenciales etc.)

b) Distribucion territorial de la escolarizacion universitaria en origen y destino.

c) Distribucion territorial de la Adecuacion de la oferta a la demanda de estudios
. universitarios (andlisis de la Preinscripcién, de la distribucién por ramas de la oferta de
estudios secundarios, de la demanda de estudios de postgrado, de titulaciones propias,
de estudios superiores no universitarios, etc.).

d) Distribucién territorial de la demanda de titulados superiores por ramas de
ensefnanza, duracién de los estudios.

e) Distribucion territorial de la ocupacion profesional de los titulados superiores
por ramas de actividad, sectores econdémicos y ocupacion profesional, con especial
atencion de la poblacion titulada no activa y en paro.



3. Contenido del debate

El debate que se prcpone deberd establecer u diagnostico de la demanda y de
las necesidades de la ensefnanza universitaria asi como disenar un conjunto de criterios
de caracter general que permitan la adecuacion de la oferta actual a las necesidades y
demandas del sistema universitario

3.1. Diagndstico de la demanda

El diagnéstico de la necesidades de ensenanza universitaria debera considerar .
los siguientes elementos:

LS
a) Andlisis sectorial por ramas de ensefianza y duracion de los estudios de las
previsiones de escolarizacién sefialadas en el informe de financiacion de la
universidad.

i , :
b)Analisis sectorial por ramas de ensefianza y duracion de los esiudios de las

necesidades de poblaciéon graduada en estudios universitarios senaladas en el
informe de financiacién de la universidad.

3.2. Disefio de criterios para incorporar al proceso de toma de decision

Se deberan elaborar criterios generales que de forma integral aborden un.
conjunto de cuestiones inicialmente contradictorias, tales como:

a) Adecuacion de la oferta a la demanda de estudios universitarios.

b) Equilibrio territorial de la oferta de estudios universitarios

c) Diversificacion y especializacion de la universidades maximizando las

economias de escala universitarias y las posibilidades del entorno socioeconémico.

d) Adaptacion de la oferta de estudios universitarios a las necesidades

de desarrclio econdémico y social.



La funcidn de tales criterios es dotar a las administraciones educativas, a las
universidades y al Consejo de Universidades de un marco de referencia que le permita
contar con una guia para orientar los procesos de toma de decision.

4. Constitucion de un grupo de trabajo

Para elatorar los criterios de programaciéon general de !a oferta de estudios
universitarios puede constituirse en la Comision de Coordinacion y Planificacién del
Consejo de Universidades un grupo de trabajo que elabore un dictamen de caracter
técnico encuadrado en el marco de referencia del “informe de financiacion de la
universidad®. ;

Presidido pc_)'r el Secretario general del Consejo de Universidades y con
participacién de reéponsables y técnicos de las administraciones educativas de las
comunidades auténomas (tengan o no transferida la competencia en materia de
universidad) asi como por otros miembros que designe la Comisién de Coordinacion y
Planificacién se propone la constitucion de un grupc de trabajo que en un plazo de seis
meses elaborara un informe técnico para su discusion en el Consejo de Universidades.
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COMPETENCIAS

a) Establecer médulos objetivos sobre la capacidad de los Centros en orden
al acceso de los estudiantes a los mismos y a los distintos ciclos de ensenanza
oida la Comisién de Coordinacién y Planificacién.

b) Proponer al Gobierno las normas bésicas sobre creacién y supresién de
departamentos universitarios.

c) Elevar al Pleno, para su remisiéon al Gobierno, propuesta sobre los titulos
que deban tener carécter oficial y validez en todo el territorio nacional, asi como
las directrices generales de los planes de estudio que deban cursarse para su
obtencién y homologacion.

d) Informar sobre las condiciones generales para homologacién de titulos
expedidos por las Universidades privadas, oida la Comision de Coordinacién y
Planificacion.

e) Determinar los criterios generales a los que habran de ajustarse las Uni-
versidades en materia de convalidacion de estudios cursados en Centros acadé-
micos espaiioles o extranjeros a efectos de la continuaciéon de dichos estudios.

f) Informar sobre las condiciones de homologacién de los titulos extranjeros.

g) Proponer al Gobierno criterios para la obtencién del titulo de doctor.

h) Homologar los titulos de doctor cuyas denominaciones no se correspon-
dan con las- de los titulos oficiales de licenciado, ingeniero o arquitecto.

i) Eximir a doctores, en atencion a sus méritos, de los requisitos establecidos
en el articulo 38.1 de la Ley de Reforma Universitaria.

J) Informar sobre la contratacién por las Universidades, con caracter perma-
nente, de profesores asociados de nacionalidad extranjera.

k) Establecer las areas de conocimiento, elaborar un catélogo de las mis-
mas, revisarlas periédicamente y asegurar su publicidad.

l) Determinar las areas de conocimiento especificas de las Escuelas Universi-
tarias a los fines establecidos en el articulo 35.1 de la Ley de Reforma Universitaria.

m) Informar sobre los proyectos de normas elaborados por los Consejos
Sociales que regulan la permanencia en la Universidad.

n) Proponer a las Universidades las normas que regulen las responsabilida-
des de los estudiantes relativas al cumplimiento de sus obligaciones académicas.

n) Elegir los miembros que han de formar parte de la Subcomisiéon de Dis-
ciplina a los fines establecidos en los articulos 44.2 y 49.4 de la Ley de Reforma
Universitaria.

o) Elegir los miembros de la Subcomisién de Reclamaciones a los fines de
lo previsto en el articulo 43.3 de la Ley de Reforma Universitaria.
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La Comisién Académica ha celebrado sesiones en las siguientes fechas:
- 22 de septiembre de 1994
- 24 de noviembre de 1994
- 14 de diciembre de 1994
- 3 de mayo de 1995
- 15 de junio de 1995

- 14 de julio de 1995
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Proyecto de Real Decreto por el que se regula las condiciones de acceso al curso de

cualificacion pedagdgica, el cardcter y efectos del titulo profesional de especializacién

diddctica y las condiciones para la obtencién, expedicién y homologacion de este titulo.
Sesidn de lé Comisién Académica de 14 de julio de 1995

TEXTO REMITIDO PARA INFORME:
La Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema

Educativo (LOGSE) establece, en los articulos 24.2, 28 y 33.1, la exigencia de estar en
posesion de un titulo profesional de especializacion diddctica, obtenido mediante la
realizacion de un curso de cualificacién pedagdgica, para impartir las ensefianzas de la
educacion secundaria obligatoria. del bachillerato y de la formacién profesional especifica.
En la disposicion adicional undécima, la Ley plantea idéntica exigencia para el ingreso en
el cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y en el cuerpo de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, y en la disposicién adicional cuarta exceptiia de esta exigencia a los
maestros y a los hcencmdos en pedagogia.

La Ley encomienda ademds al Gobierno, en el articulo 24.2, la regulacién de las
condiciones de acceso al curso de cualificacién pedagégica y el cardcter y efectos de los
correspondientes titulos profesionales, asi como las condiciones para su obtencién, expedicién
y homologacién, y sefiala que las Administraciones educativas podrdn establecer los
oportunos convenios con las universidades al objeto de la realizacién del mencionado curso.
Asimismo establece, en el mencionado articulo 24.2, que el curso de cualificacion pedagdgica
~ conducente a la obtencién del titulo profesional de especializacion did4ctica tendrd una
duracion minima de un afio académico e incluird, en todo caso, un periodo de précticas
docentes.

Por dltimo, la Ley sefala, en el articulo 33.1, que el curso de cualificacion
pedagogica podrd adaptarse en duracion y contenidos en el caso de aquellas dreas y materias
de la formacion profesional especifica en las que se consideren, de acuerdo con lo establecido
en este mismo articulo, titulaciones relacionadas con ellas que sean distintas a las exigidas
con cardcter general para impartir la educacion secundaria.

Por su parte, la disposicion adicional séptima del Real Decreto 986/1991, de 14 de
junio, por el que se aprueba el calendario de aplicacion de la nueva ordenacidn del sistema
educativo, modificado y completado por el Real Decreto 1487/1994, de 1 de julio. establece
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que las Administraciones educativas competentes procederdn a organizar las ensenanzas
conducentes a la obtencion del titulo profesional de especializacion didactica antes del curso
1996-97.

Procede pues regular las condiciones de acceso al curso de cualificacion pedagdgica,
el cardcter y efectos del titulo profesional de especializacion diddctica y las condiciones para
la obtencion, expedicion y homologacion de este titulo, dando asi cumplimiento al mandato
de la LOGSE Yy estableciendo el marco normativo necesario para que las Administraciones
educativas puedan organizar las ensefianzas conducentes a la obtencién de dicho titulo.

El curso de cualificacion pedagdgica debe proporcionar al futuro profesorado de la
educacion secundaria la formacion psicopedagdgica y diddctica inicial necesaria para
acometer las tareas propias de la funcidn docente de acuerdo con los principios y fines
establecidos en la LOGSE. En este sentido, constituye el punto de partida para dotar al
sistema educativo con un profesorado altamente cualificado, debiendo garantizar una
formacién inicial amplia, sélida y rigurosa sobre la cual vendr4 a articularse, posteriormente,
la formacidn permanente y la actualizacién cientifica, técnica y didactica del profesorado.

El titulo de especializacion diddctica se caracteriza por su valor profesional, es decir,
por su valor de acreditacién para ejercer la docencia a quien se encuentra en posesién del
mismo. Consecuentemente, la regulacién del titulo y de las condiciones para su obtencién,
expedicion y homologacién debe contemplar especialmente el cardcter profesionalizador de
las ensefianzas del curso de cualificacién pedagégica, que estardn dirigidas a proporcionar
la formacion necesaria para ejercer la profesién docente a los alumnos que lo cursen.

El valor profesional del titulo y el cardcter esencialmente profesionalizador de las
ensenanzas conducentes a su obtencion aconsejan prestar una especial atencién, entre los
muiltiples factores que inciden sobre la calidad de la formacion inicial del profesorado, a la
busqueda del mayor grado posible de integracion entre la formacién tedrica y la formacion
prdctica, entendida esta ultima como préctica profesional docente. La integracion entre la
teoria y la prdctica debe ser pues la caracteristica esencial de la formacién inicial del
profesorado de educacion secundaria, lo cual conduce. por una parte, a subrayar el cardcter
tedrico-prdctico de la totalidad de las ensefianzas incluidas en el curso de cualificacién
pedagogica, y por otra, a concebir el practicum como el componente formativo vertebrador
del curso.



De las consideraciones precedentes se siguen atn tres consecuencias importantes para
la regulacion del titulo profesional de especializacion diddctica. La primera es la conveniencia
de vincular las ensefianzas que conforman el curso de cualificacion pedagdgica a las
estructuras e instituciones de ensefianza superior, a fin de asegurar el contacto permanente
de la formacion inicial del profesorado con el progreso en los diferentes campos y dreas del
conocimiento cientifico y técnico, y garantizar su necesaria articulacion con los avances de
la investigacion psicopedagdgica y diddctica. La segunda es la exigencia de vincular la
formacién inicial del profesorado a las instituciones docentes, es decir, a los Institutos de
Educacion Secundaria, con el doble fin de facilitar que el practicum pueda cumplir la funcién
de componente formativo vertebrador del curso de cualificacion pedagégica y, al mismo
tiempo, aprovechar los conocimientos y la experiencia de los profesores y profesoras en
activo con niveles contrastados de calidad en el ejercicio de la funcién docente en los
procesos formativos de los futuros profesores. La tercera es la necesidad de vincular la

formacién inicial de los profesores y profesoras de formacién profesional especifica a los

diversos sectores productivos, con el fin de que adquieran un adecuado conocimiento del
entorno empresarial y de los requerimientos formativos del sector correspondiente.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educacién y Ciencia, previos los informes
de las Comunidades Auténomas que se hallan en el pleno ejercicio de su competencia en
materia de educacién, del Consejo Escolar del Estado y del Consejo de Universidades, de
_acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
- reunion del dia ....... s

DISPONGO
Articulo 1°.- Ambito de aplicacién.

El presente Real Decreto es de aplicacién en todo el territorio nacional y se dicta en
uso de la competencia exclusiva atribuida al Estado en el apartado 1.30 del articulo 149 de
la Constitucion, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 24.2 de la Ley
Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo y en virtud
de la habilitacion contenida en la disposicion final primera.2 de la referida Ley Orgdnica,

teniendo cardcter de norma bdsica.
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Articulo 2°.- Cardcter y efectos del titulo profesional de especializacion diddctica.

1. De acuerdo con lo establecido en los articulos 24.2. 28 y 33.1 de la Ley Orgdnica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, para impartir las
ensenanzas de la educacion secundaria obligatoria, del bachillerato y de la formacion
profesional especifica serd necesario estar en posesion, ademds del titulo de Doctor,
Ingeniero, Arquitecto, Licenciado o equivalente a efectos de docencia, del titulo profesional

de especializacion did4ctica.

2. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 de la disposiciéon adicional
undécima de la mencionada Ley, para el ingreso en el cuerpo de Profesores de Ensefanza
Secundaria, serd necesario estar en posesion, ademds del titulo de Doctor, Ingeniero,
Arquitecto, Licenciado o equivalente a efectos de docencna, del titulo profesional de
especializacion did4ctica y superar el correspondiente proceso selectivo. De igual forma, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de la citada disposicién, para el ingreso en el
cuerpo de Profesores Técnicos de Formacién Profesional serd necesario estar en posesién,
ademds del titulo de Diplomado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o equivalente a
efectos de docencia, del titulo profesional de especializacién did4ctica y superar el
correspondiente proceso selectivo.

3. El titulo profesional de especializacién did4ctica tendrd cardcter oficial y validez
en todo el territorio nacional.

Articulo 3°.- Obtencion y expedicién del titulo.

1. El titulo profesional de especializacién did4ctica se obtendrd mediante la realizacién
del curso de cualificacion pedagégica, que se organizard de acuerdo con las especialidades
que figuran en el anexo I del presente Real Decreto.

2. El titulo profesional de especializacién didactica, que se ajustard al modelo que
figura en el anexo II del presente Real Decreto, serd expedido, en nombre del Rey, por el
Ministro de Educacién y Ciencia o, en su caso, por el organo correspondiente de las

respectivas Comunidades Auténomas.



3. El Ministerio de Educacién y Ciencia y las Administraciones educativas que s€
hallan en el pleno ejercicio de su competencia en materia de educacion estableceran los
procedimientos para la solicitud y expedicion del titulo profesional de especializacion

diddctica. asi como las tasas por la impresion y expedicion del mismo.

Articulo 4°.- Homologacién de los planes de estudios del curso de cualificacién

pedagdgica.

1. En el plazo de un afo a partir de la publicacion del presente Real Decreto en el
Boletin Oficial del Estado, las Administraciones educativas que se hallen en el pleno ejercicio
de su competencia en materia de educacion aprobardn los respectivos planes de estudios del

curso de cualificacién pedagdgica.

2. Los planes de estudios del curso de cualificacion pedagdgica aprobados por las
Administraciones educativas deberdn ajustarse a lo establecido en los articulos 6° al 9° del
presente Real Decreto.

3. Una vez aprobados por las Administraciones educativas, los planes de estudios del
curso de cualificacién pedagégica serdn presentados ante el Ministerio de Educacién y

Ciencia, que procederd a su homologacion.

4. El Ministerio de Educacién y Ciencia homologard los planes de estudios del curso
de cualificacion pedagégica mediante Resolucion expresa, que serd publicada en el Boletin
Oficial del Estado y remitida a la Administracion educativa competente para su publicacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma.

Articulo 5°.- Acceso al curso de cualificacion pedagdgica.

1. La realizacion del curso de cualificacion pedagdgica requerird estar en posesion de
los grados académicos que se establecen, para cada una de las ensenanzas de la educacion
secundaria, en los articulos 24.1, 28 y 33.1 de la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de

Ordenacién General del Sistema Educativo.



2. Sin perjuicio de lo establecido con cardcter general en el apartado 1 de este
articulo. las Administraciones educativas que se hallen en el pleno ejercicio de su
competencia en materia de educacion, podrdn establecer condiciones especificas de acceso
al curso de cualificacién pedagégica en lo que concierne al conocimiento de la lengua oficial

propia de la Comunidad Auténoma.

3. Al inicio de cada curso escolar, atendiendo a las necesidades del sistema educativo
y con el fin de garantizar las condiciones exigidas en el articulo 8° del presente Real Decreto
para la imparticién del bloque de ensefianzas de practica profesional docente tutorizada. las
Administraciones educativas establecerdn el nimero méximo de plazas del curso de
cualificacion pedagdgica para cada una de las especialidades relacionadas en el anexo I, asi

como los procedimientos y criterios para acceder a ellas.
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Articulo 6°.- Caracteristicas y duracién del curso de cualificacién pedagdégica.

1. Las ensenanzas incluidas en el curso de cualificacién pedagdgica proporcionardn
la formacion tedrica y practica necesaria para la atencion educativa a los alumnos y alumnas
de la educacion secundaria obligatoria, del bachillerato Yy, en su caso, de los ciclos formativos
de formacion profesional, integrando a tal efecto los conocimientos psicopedagdégicos y
diddcticos con los conocimientos propios de las disciplinas, materias y mddulos
correspondientes a las especialidades relacionadas en el anexo I.

2. Los planes de estudios fijardn 1a carga lectiva total del curso de cualificacién
pedagogica, que en ningtin caso podrd ser inferior a 60 créditos ni superior a 75, sobre la
base de una correspondencia de 10 horas lectivas por crédito.

3. El tiempo previsto para impartir el conjunto de las ensefianzas incluidas en los
planes de estudios del curso de cualificacién pedagdgica no serd inferior a un afo académico.

4. Los planes de estudios del curso de cualificacion pedagdgica se organizardn en dos
bloques de ensenanzas: un bloque de ensefianzas tedrico-practicas y un bloque de ensefianzas
de practica profesional docente o practicum.



Articulo 7°.- Ensefianzas tedrico-practicas.

1. El bloque de ensefianzas tedrico-practicas estard formado por materias obligatorias
y por materias optativas. Las materias obligatorias pueden ser generales, es decir. comunes
a todos los alumnos que realicen el curso de cualificacién pedagdgica; o especificas, es decir,
propias de la especialidad elegida para la realizacién del curso.’

2. Las materias obligatorias generales versardn sobre los aspectos socioldgicos,
pedagogicos y psicolégicos relevantes para el ejercicio de la docencia en la educacién
secundaria.

3. Las materias obligatorias especificas versardn sobre los aspectos didécticos de la
ensenanza de las disciplinas, materias y médulos conespondlentes a las especialidades del
curso de cualificacién pedagdgica cuya relacién figura en el anexo I.

4. Las materias optativas, cuyo objeto serd completar la formacién en los contenidos
cientificos y técnicos de las disciplinas, materias y mddulos correspondientes a la especialidad
elegida para realizar el curso de cualificacién pedagdgica, no podrdn superar el 20% del total
de la carga lectiva del bloque de ensefianzas tedrico-practicas.

5. El bloque de ensefianzas tedrico-practicas tendrd una carga lectiva minima de 40
créditos e incluird, en cualquier caso, los nicleos formativos que figuran en el anexo III del
presente Real Decreto. de acuerdo con la distribucidn que en el mismo se establece.

Articulo 8°.- Ensenanzas de prdctica profesional docente tutorizada.

1. El bloque de ensefanzas de préctica profesional docente o practicum tendrd una
carga lectiva minima de 15 créditos, de los que al menos 10 se destinardn a practicar la
docencia tutorizada en centros de educacion secundaria y el resto a la preparacién, andlisis,
reflexion y valoracién de las practicas docentes realizadas.

2. La organizacién del practicum incluird prdcticas docentes tutorizadas del drea,
materias 0 modulos de la especialidad elegida para realizar el curso de cualificacidn
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pedagogica en los niveles de educacion secundaria obligatoria. de bachillerato y, en su caso,
de formacion profesional. En este ultimo caso. y para las especialidades del curso de
cualificacion pedagogica relacionadas con la formacion profesional especifica, la organizacion
del practicum contemplara necesariamente los procesos de formacién en centros de trabajo.

3. El bloque de ensefianzas de practica profesional docente contemplard la
participacion de los alumnos del curso de cualificacion pedagdgica en las actividades de los
organos de coordinacién docente de los centros donde se lleven a cabo, especialmente de
aquéllas que tienen por objeto la organizacién, coordinacion, seguimiento y evaluacién de
la actividad docente.

4. El plan de estudios del curso de cualificacion pedagdgica garantizard una adecuada
coordinacidn entre el practicum y las materias tedrico-prdcticas, estableciendo a tales efectos
los mecanismos de coordinacién necesarios entre el profesorado responsable de ambos
bloques de ensefianzas.

5. Las Administraciones educativas adoptardn las medidas oportunas para garantizar
que los alumnos que realicen el curso de cualificacién pedagodgica puedan desarrollar las
précticas docentes tutorizadas en condiciones adecuadas para su proceso formativo.

6. A tal efecto, cada uno de los alumnos y alumnas del curso de cualificacién
pedagodgica contard con un tutor o tutora, profesor de la especialidad correspondiente, en el
centro donde realice las practicas.

7. Las Administraciones educativas regularan el ejercicio de la funcién de tutoria de
las prdcticas docentes del alumnado del curso de cualificacion pedagdgica y establecerdn el
procedimiento para seleccionar, a este fin, a los profesores y profesoras de los centros con
un nivel contrastado de calidad en el ejercicio de la funcién docente.

8. Las Administraciones educativas garantizardn la formacién necesaria para el
ejercicio de su funcion a los profesores y profesoras seleccionados para ejercer de tutores de
prdcticas del alumnado del curso de cualificacion pedagogica.



Articulo 9°.- El curso de cualificacion pedagégica para el profesorado técnico de

formacion profesional.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.1 de la Ley Orgdnica 1/1990, de
3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, las Administraciones educativas
podran adaptar en duracidn y contenidos lo establecido en el presente Real Decreto respecto
al curso de cualificacién pedagogica para las especialidades correspondientes al profesorado

técnico de formacion profesional.

2. Los planes de estudios del curso de cualificacion pedagdgica para las especialidades
correspondientes al profesorado técnico de formacién profesional deberdn incluir, en todo
caso, un bloque de ensefianzas tedrico-pricticas y un bloque de enseianzas de practica
docente tutorizada que contemplard necesariamente los procesos de formacién en centros de
trabajo. De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.1 de la Ley Organica 1/1990, de 3
de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, y no obstante lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 6° del presente Real Decreto, el tiempo total previsto para la
realizacion del curso de cualificacién pedagégica para el profesorado técnico de formacién
profesional no podra superar un cuatrimestre.

Articulo 10°.- Colaboracién del profesorado de Educacién Secundaria en la imparticién
de las ensefianzas del curso de cualificacién pedagégica.

De acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente determinen, las
Administraciones educativas promoverdn la incorporacién de profesores y profesoras en
ejercicio del cuerpo de Ensefianza Secundaria y, en su caso, del cuerpo de Profesores
Técnicos de Formacion Profesional, con niveles contrastados de calidad en el ejercicio de la
funcién docente, como profesores encargados de colaborar en la imparticion de las materias
obligatorias especificas del bloque de ensefianzas tedrico-prdcticas y en la organizacion,

coordinacion y desarrollo del practicum.
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Articulo 11°.- Evaluacién y revisién de los planes de estudios.

Las Administraciones educativas establecerdn programas para evaluar la adecuacion
de los planes de estudios del curso de cualificacién pedagdgica y procederdn, en su caso, a
las revisiones que de sus resultados pudieran derivarse. A tal fin, podrdn recabar la
colaboracion del Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional primera.- Calendario de organizacién del curso de cualificacién

pedagoégica. g .

1. En cumplimiento de lo establecido en la disposicién adicional séptima del Real
Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprueba el calendario de aplicacién de la
nueva ordenacién del sistema educativo, modificado y completado por el Real Decreto
1487/1994, de 1 de julio, las Administraciones educativas que se hallen en el pleno ejercicio
de su competencia en materia de educacién asegurardn la imparticién de las ensefianzas
conducentes a la obtencién del titulo de especializacién did4ctica a partir del curso 1996-97.

2. Una vez transcurridos tres afios desde su puesta en marcha. y como consecuencia
de los resultados de los programas de evaluacién a los que se refiere el articulo 11°, las
Administraciones educativas procederdn a-revisar los planes de estudios del curso de
cualificacion pedagdgica y propondrén, en su caso, las modificaciones que estimen oportunas,
siguiendo para ello el procedimiento establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 4° del
presente Real Decreto.

Disposicién adicional segunda.- Convenios de colaboracién.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3
de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, las Administraciones educativas
que se hallen en el pleno ejercicio de su competencfa en materia de educacion podrdn



establecer procedimientos de colaboracion con las universidades para la organizacién y

realizacion del curso de cualificacién pedagdgica.

2. Asimismo, para la organizacion y realizacion del practicum de las especialidades
del curso de cualificacién pedagdgica relacionadas con la formacidn profesional especifica,
las Administraciones educativas podrdn establecer procedimientos de colaboracién con
instituciones y empresas de los sectores productivos correspondientes.

Disposicién adicional tercera.- Exencién del titulo profesional de especializacién

didactica.

De acuerdo con lo establecido en el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de
la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, los
maestros y los licenciados en pedagogia estdn exceptuados de la exigencia del titulo
profesional de especializacién did4ctica.

Disposicién adicional cuarta.- Equivalencias.

1. Los certificados de aptitud pedagdgica expedidos por los Institutos de Ciencias de
la Educacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 102.2,b) de la Ley 14/1970, de 4 de
agosto, General de Educacién y Financiacién de la Reforma Educativa, asi como los
expedidos por la extinguida Escuela de Formacién del Profesorado de Grado Medio y por
los mencionados ‘Institutos de Ciencias de la Educacién durante los cursos 1969-70 y
1970-71, tendrdn validez y efectos equivalentes al titulo profesional de especializacion
diddctica regulado en el presente Real Decreto.

2. Los titulos obtenidos mediante la realizacién y superacién de las ensefianzas
correspondientes a cursos experimentales de cualificacion pedagdgica organizados o
autorizados. tras la promulgacion de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacidn
General del Sistema Educativo, por el Ministerio de Educaciéon y Ciencia vy por las
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Administraciones educativas de Comunidades Auténomas que se hallen en el pleno ejercicio
de su competencia en materia de educacion, tendran validez y efectos equivalentes al titulo
profesional de especializacion diddctica regulado en el presente Real Decreto.

Disposicién adicional quinta.- Convalidaciones.

1. Los alumnos inscritos en el curso de cualificacién pedagdgica que durante sus
estudios universitarios conducentes a la obtencién del titulo de Doctor, Ingeniero, Arquitecto,
Licenciado, Diplomado, Ingeniero Técnico, Arquitecto Técnico o equivalente a efectos de
docencia, hubieran cursado y superado materias o asignaturas incluidas en el plan de estudios
del mencionado curso, podrén solicitar la convalidacién de las mismas de acuerdo con el
procedimiento que al efecto establezcan las Administraciones educativas competentes.

2. Quedan excluidas de la posibilidad de convalidacién las ensefianzas de prédctica
profesional docente o practicum, que deberdn llevarse a cabo, en cualquier caso, una vez que
los alumnos hayan accedido al curso de cualificacién pedagdgica.

Disposicion adicional sexta.- Efectos de la calificacion obtenida en el curso de
cualificacién pedagégica.

1. En cumplimiento del apartado 3 de la disposicion adicional novena de la Ley
Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacisn General del Sistema Educativo, la
calificacién obtenida en el curso de cualificacién pedagdgica realizado para la obtencién del
titulo profesional de especializacién diddctica de acuerdo con lo regulado en el presente Real
Decreto, serd objeto de valoracion en la fase de concurso del sistema de acceso a la funcidn
publica docente y, a tal efecto, serd contemplada en el baremo correspondiente.

2. A efectos de lo establecido en el apartado anterior, la calificacién obtenida en el
bloque de ensefianzas de practica profesional docente tendrd un peso del 50% en el cdlculo
de la calificacion global del curso de cualificacidn pedagogica.



Disposicién adicional séptima.- Profesorado de centros privados autorizados.

I. De acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria octava de la Ley
Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, la
exigencia de estar en posesion del titulo profesional de especializacion diddctica no afectars
al profesorado que ya esté prestando sus servicios en centros docentes privados autorizados
en virtud de lo dispuesto en la legislacién actual en relacién con las plazas que estén

ocupando.

2. A partir del curso 1999-2000, las vacantes que se produzcan en los centros
privados autorizados serdn ocupadas por profesorado que cumpla las exigencias de
cualificacion pedagdgica establecidas en el presente Real Decreto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién transitoria primera.- Ensefianzas conducentes a la obtencidn del certificado
de aptitud pedagdgica.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional primera de este Real
" Decreto, las Administraciones educativas que se hallen en el pleno ejercicio de su
competencia en materia de educacién podran seguir organizando, hasta el curso 1999-2000,
las ensenanzas conducentes a la obtencién de los certificados de aptitud pedagdgica expedidos
por los Institutos de Ciencias de la Educacién al amparo de lo dispuesto en el articulo
102.2,b) de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiacién de la
Reforma Educativa. Los certificados de aptitud pedagdgica obtenidos mediante estas
ensenanzas tendrdn una validez equivalente al titulo profesional de especializacion diddctica
regulado en el presente Real Decreto, a excepcién de lo establecido en la disposicion

adicional sexta.

2. A partir del curso 1999-2000, dejardn de organizarse e impartirse las ensefianzas
conducentes a la obtencion de los certificados de aptitud pedagdgica.
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Disposicién transitoria segunda.- Especialidades de Tecnologia, de Psicologia vy
Pedagogia y de formacion profesional especifica.

A pamr del curso 1999-2000 se hard efectiva la exigencia del titulo profesional de
especializacion diddctica para impartir las ensefianzas correspondientes a las especialidades
de tecnologia y de psicologia y pedagogia de la educacién secundaria obligatoria y del
bachillerato y de las diferentes especialidades de la formacién profesional especifica, asi
como para acceder al cuerpo de Profesores de Ensenanza Secundaria en las especialidades
mencionadas y al cuerpo de Profesores Técnicos de Formacién Profesional.

Disposicion transitoria tercera.- Experimentacién de planes de estudios.

1. Durante el curso 1995-96, las Administraciones educativas podrdn experimentar
planes de estudios del curso de cualificacién pedagdgica conducentes a la obtencidn del titulo
profesional de especializacién didictica.

2. Estos planes experimentales deberdn ajustarse, en todo caso, a lo establecido en
el presente Real Decreto y contar con la homologacién provisional del Ministerio de
Educacion y Ciencia.

3. El titulo profesional de especializacién did4ctica obtenido mediante la realizacién
de los planes de estudios experimentales autorizados tendrd la validez y los efectos
reconocidos en el presente Real Decreto. -

Disposicion transitoria cuarta.- Experiencia docente previa.

1. La acreditacion de una experiencia docente previa durante dos cursos académicos
completos, en centros publicos o privados debidamente autorizados, adquirida con
anterioridad al ano 2000, serd reconocida como equivalente a todos los efectos al titulo
profesional de especializacion diddctica o, en su caso, a la cualificacidn pedagodgica
reconocida como equivalente en este Real Decreto.



2. La experiencia docente previa adquirida con posterioridad al afo 2000 no podrd
sustituir al titulo profesional de especializacion diddctica o. en su caso. a la cualificacion

pedagdgica reconocida como equivalente en este Real Decreto.
DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo

establecido en el presente Real Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera.- Desarrollo y aplicacién.

Se autoriza al Ministerio de Educacién y Ciencia y a las Consejerias de Educacién
de las Comunidades Auténomas que se hallen en el pleno ejercicio de su competencia en
materia de educacién a dictar cuantas normas e instrucciones sean precisas para desarrollar

lo establecido en el presente Real Decreto.

&=

Disposicién final segunda.- Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.
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ANEXO I. Especialidades del curso de cualificacién pedagdégica.

Ciencias de la Naturaleza (Biologia y Geologia; Fisica y Quimica).
Ciencias Sociales, Geografia e Historia.

Educacion Fisica.

Educacion Pldstica y Visual (Dibujo).

Filosofia.

Lengua Castellana y Literatura.

Lenguas Cldsicas (Latin; Griego).

Lenguas Extranjeras (Alemdn; Francés; Inglés; Italiano; Portugués).
Lengua propia de la Comunidad Auténoma y Literatura.
Matematicas.

Muisica.

Psicologiai y Pedagogia.

Tecnologia.

Tecnologia: Tecnologias de Administracién y Gestién.
Teénologia: Tecnologias Industriales.

Tecnologia: Tecnologias de Servicios.



ANEXO II. Modelo del Titulo Profesional de Especializacion Diddctica.
JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA
y en su nombre

El Ministro de Educacion y Ciencia/ Consejero/a de Educacion de
.................................... (o equivalente)

Considerando que, conforme a las disposiciones y circunstancias prevenidas por la
legislacion vigente, Don/Dona

................................................................

nacido/a el dia ........ de .iiiiiiiiiiiianns de 19...... RS - | OO L ¢ & . e
nacionalidad .................ceueee..... , ha superado los estudios correspondientes al curso de
cualificacion pedagdgica, especialidad de ...........oeeuenenenenenineenenanaannnnnn. , conforme al

plan de estudios aprobado por (el Ministerio de Educacién y Ciencia o, en su caso, la
Consejeria de Educacién de la Comunidad Auténoma o equivalente), con fecha
................... (fecha de publicacidn de la Resolucion en el Boletin Oficial correspondiente),
y homologado por el Ministerio de Educacién y Ciencia con fecha .............cceeuueennnnnnne..
(fecha de publicacion de la Resolucién en el Boletin Oficial del Estado), con las siguientes
calificaciones:

Materias o asignaturas tedrico-practicas (nota media): . . . .. ... .. ... ...
PROCHCUINE . . o x vo aBa so0nusmasid o4 %

expide el presente

TITULO PROFESIONAL DE ESPECIALIZACION DIDACTICA
-

con validez en todo el territorio nacional, que faculta al/la interesado/a para disfrutar los
derechos que a este titulo otorgan las disposiciones vigentes.

El/la interesado/a El/la Ministro/a de El/la Director/a del curso
Educacion y Ciencia/
Consejero/a de Educacion
- P S
(o equivalente)

* Denominacién de la especialidad cursada entre las que figuran en el anexo I.
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ANEXO III. Carga lectiva minima de los niicleos formativos del bloque de ensefanzas

tedrico-prdcticas.

A. Materias obligatorias generales.

~ Diseno y desarrollo del curriculo. Organizacion escolar. 4 créditos.

- Psicologia del desarrollo y de la educacion. 4 créditos.

+ Sociologia de la educacién. Teoria e instituciones contempordneas de educacion. 4
créditos.

= Atencion a la diversidad. Tutoria y orientacién educativa. 4 créditos.

i

B. Materias obligatorias especificas.

- Didictica del drea curricular y, en su éaso; de las disciplinas, materias o médulos
correspondientes a la especialidad. 10 créditos.



INFORME :

La Comisién Académica del Consejo de Universidades en su sesién de 14 de julio de 1995
acordé informar favorablemente el Proyecto de Real Decreto por el que se regula las condiciones de
acceso al curso de cualificacion pedagégica, el cardcter y efectos del titulo profesional de
especializacién didactica y las condiciones para la obtencién, expedicién y homologacién de este titulo
con las siguientes observaciones:

1.- De conformidad con el contenido de la exposicién de Motivos del texto legal, (en donde se recoge
"la conveniencia de vincular las ensefianzas que conforman el curso de cualificacién pedagégica a las
estructuras e instituciones de ensefianza superior’), y sin perjuicio de las competencias establecidas
en la normativa vigente, deberfa asegurarse una mayor vinculacién de las ensefianzas que conforman
el curso de cualificacién pedagégica a las Instituciones Universitarias, de la misma forma que se realiza
respecto de los Centros de Ensefianza Secundaria.

2.- Deberia preverse un régimen transitorio respecto de aquellas Comunidades Auténomas a las que
se han transferido las competencias en materia universitaria pero no en Educacién Secundaria.

3.- En general el Proyecto resulta excesivamente genérico y poco concreto, especialmente por lo que
respecta al papel que deben desempeniar las Universidades en esta materia. Asi, y no obstante la
declaracién de la Exposicion de Motivos de que el Curso serd organizado por las Universidades
mediante la fima de los oportunos convenios, se deja sin concretar en el texto articulado las
competencias de la Universidad a este respecto.

Se propone vincular las ensefianzas que conforman el Curso a las estructuras e Instituciones
de Ensefianza Superior junto con los Institutos de Educacién Secundaria, manteniendo de esta forma
la indefinicién senalada.

4.- Seria conveniente especificar con més detalle (quizas con la inclusion de descriptores) los
contenidos formativos del curso.

5.- Se formularon sugerencias individuales sobre posible remuneracién.

6.- Modificar la proporcién que se asigna a las materias obligatorias y optativas, ya que parece
gravemente desajustada la proporcionalidad asignada. Ha de tenerse en cuenta que los licenciados
universitarios terminan sus estudios con una serie de conocimientos cientificos, a veces muy
especializados, lo que obliga a un cuidadoso examen de los contenidos que comesponden a la
ensefanza secundaria. Por otra parte, los titulados han de impartir frecuentemente diversas
asignaturas afines, y no solamente los pertenecientes a su titulacién especifica (materias de Ciencias,
de Letras, etc.).

De todo ello se deduce que es preciso prestar una mayor atenciéon al examen de las materias
que efectivamente han de ensedar. El 20 % asignado es claramente insuficiente y se propone que se
aumente equilibrando la desproporcién que figura en el Proyecto.
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7.- Uno de los aspectos bésicos para la formalizacién del profesorado es la préctica real en los Centros
de ensefianza. Los 10 créditos minimos asignados por estas pricticas reales son claramente
insuficientes y deberian duplicarse al menos. Tales practicas podrian ser tuteladas por los profesores
de ensenanza secundaria, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 10°, que adquiririan de
este modo el papel que merecen en la formacién del profesorado.

8.- Respecto del articulo 9.2. seria conveniente definir en créditos la carga del curso cuando esta
dirigido a Formacién Profesional. Parece I6gico hablar de 30 a 35 créditos, con optatividad y minimo
tebrico proporcionales a los previstos en el articulo 7.

9.- No obstante la declaracién de la Exposicién de Motivos de que el curso debe proporcionar al futuro
profesorado de Educacién Secundaria la formacién psicopedagégica y didéctica inicial necesaria para
acometer las tareas propias de la funcién docente, atendiendo a la. integracién entre la formacién
tebrica y la formacién préctica, es éste un extremo que el Decreto no garantiza.

10.- Respecto del articulo 4., no se menciona la institucién o instituciones que elaboraran y aprobaran
los planes:de estudio; hay un olvido intencionado de la UnNer§idad como entidad que propone los
mencionados planes.

En relacién con este extremo se sugiere, asimismo, mantener el texto que figuraba en el primer
borrador, e incluir la exigencia del "previo informe preceptivo del Consejo de Universidades".

11.- Respecto del articulo 5., se ignora por completo a la Universidad en lo relativo a las cuestiones
de acceso.

12.- Se sugiere la inclusién en el articulo 6.1. de un nuevo pamafo (que ya figuraba en el primer
borrador) del siguiente tenor: "los planes de estudios del curso de cualificacion pedagégica que
elaboren y aprueben las Administraciones educativas con competencias. se articulardn como
ensenanzas universitarias de postgrado”.

13.- Asimismo se sugiere afiadir un nuevo punto 5° al articulo 6° (como ya existia en el primer
borrador), del siguiente tenor: "el profesorado responsable de las materias del bloque de ensefanzas
tebrico-practicas deber4 tener reconocida la plena capacidad docente e investigadora en los términos
establecidos por la legislacion vigente".

14.- Respecto del articulo 7¢, en la descripcion de las materias no tiene en cuenta la organizacién
universitaria de las disciplinas en Areas de Conocimiento, describiendo en términos ambiguos los
contenidos genéricos de las materias.

15.- Asimismo, el articulo 7% mantiene en la indefinicién las tareas de coordinacién de las Practicas
Docentes, ignorando la competencia de la Universidad en este aspecto.

16.- En relacién con el articulo 109, se establece una via de excepcionalidad para incorporar nuevos
profesores encargados, con el consiguiente olvido de los mecanismos legales de contratacién de la
Universidad y la necesaria adscripcion a las Areas de Conocimiento y Departamentos
comrespondientes.



17.- En relacion con la Disposicién Adicional Tercera, se sugiere incluir a los licenciados en
psicopedagogia en la exsencion del titulo profesional de especializacion didactica.

18 - En relacién con el Anexo llI, apartado A, se sugiere mantener la distribucién de materias y créditos
del borrador inicial si bien con la inclusién de la materia "Atencién a la diversidad. Tutoria y orientacion

educativa”, con 4 créditos.

Madrid, 19 de julio de 1995

% yoesecreTARa ©
Q  GENERAL c:’/
O Francisco Michavila Pitarch

limo Sr. Director General de Renovacién Pedagégica. DEPARTAMENTO.
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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN

LOS REALES DECRETOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN DETERMINADOS
TITULOS UNIVERSITARIOS OFICIALES DE INGENIEROS TECNICOS Y SE
APRUEBAN LAS DIRECTRICES GENERALES PROPIAS DE SUS PLANES DE

ESTUDIO.

Sesién de la Comisién Académica de 14 de diciembre de 1994
(Publicado R.D. 50/1995, de 20 de enero, B.0.E. 4 de febrero)

TEXTO REMITIDO PARA INFORME :

Diversas Sentencias del Tribunal Supremo (Sala Tercera) han declarado
contrarios @ Derecho determinados Reales Decretos por los que se establecen
titulos universitarios oficiales y con validez en todo el territorio nacional de
Ingenieros Técnicos, Gnicamente en lo que se refiere a la denominacién de dichos
titulos, por cuanto consideran que en la mencionada denominacién debe incluirse

la rama, seguida de la especialidad que corresponda.

Teniendo en cuenta que el Goblerno ha acordado que las referidas
Sentencias se cumplan en sus propios términos, resulta necesario modificar los
Reales Decretos por los que se establecen los titulos de Ingenieros Técnicos
afectados por las antes citadas Sentencias, para recoger en los mismos sus nuevas
denominaciones, modificacién que, por razones de homogeneidad, se hace
extensiva 8 los restantes titulos de la misma naturaleza, no afectados por las

indicadas Sentencias.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educacién y Ciencia, vista la
propuesta del Consejo de Universidades, y previa deliberacion del Consejo de

Ministros en su reunién del dfa
DISPONGO

o §

Articulo Gnico. Se modifican los Reales Decretos por los que se establecen
distintos tftulos unliversitarios oficiales de Ingenieros Técnicos y las directrices
generales propias de los planes de estudio conducentes a la obtencién de los
mismos, que se consignan en el Anexo, en el sentido de que las denominaciones
de los titulos que, en cada uno de ellos se establece, sean sustituidas por las que,

en cada caso, se sefalan en el mencionado Anexo.

Disposicién final Gnica. El presente Real Decreto entraré en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el "Boletin Oficial del Estado”.

Dado en
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ANEXO

1. El titulo de Ingeniero Técnico en Aeromotores, establecido por el Real
Decreto 1439/1991, de 30 de agosto, se denominaré de Ingenisro Técnico

Aeronéutico, especialidad en Aeromotores.

2. El tftulo de Ingeniero Técnico en Aeronavegacion, establecido por el Real
Decreto 1438/1991, de 30 de agosto, se denominard de Ingeniero Técnico

Aeronéutico, especialidad en Aeronavegacién.

3. El tfwlo de Ingeniero Técnico en Aeronaves, establecido por el Real
Decreto 1437/1991, de 30 de agosto, se denominara de Ingeniero Técnico

Aeronéutico, especlalidad en Aeronaves.

4. El titulo de Ingeniero Técnico en Aeropuertos, establecido por el Real
de Ingeniero Técnico

- Decreto 1436/1991, de 30 de agosto, se denominarg
Aeronéutico, especialidad en Aeropuertos. Je

; 5. El titulo de Ingeniero Técnico en Equipos y Materiales Aeroespaciales,
- establecido por el Real Decreto 1434/1991, de 30 de agosto, se denominaré de
- Ingeniero Técnico * Aeronéutico, especialidad en Equipos y Materiales

Aeroespaciales.
6. El tltulo de Ingeniero Técnico en Explotaciones Agropecuarias, establecido

por el Real Decreto 1453/1990, de 26 de octubre,se denominard de Ingeniero
Técnico Agricola, especialidad en Explotaciones Agropecuarias.

7. El titulo de Ingeniero Técnico en Hortofruticultura y Jardinerfa, establecido
por ¢l Real Decreto 1454/1990, de 26 de octubre, se denominaré de Ingeniero
Técnico Agricola, especialidad en Hortofruticultura y Jardiner(a.

N

8. El titulo de Ingeniero Técnico en Industrias Agrarias y Alimentarias,
establecido por el Real Decreto 1452/1990, de 26 de actubre, se denominaré de
Ingeniero Técnico Agrfcola, especialidad en Industrias Agrarias y Alimentarias.

8. El titulo de Ingeniero Técnico en Mecanizacién y Consirucciones Rurales,
establecido por el Real Decreto 1455/1990, de 26 de OocCtudre, se denominarg de
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Mecanizacion y Construcciones

Rurales.



10. El titulo de Ingeniero Técnico en Explotaciones Forestales, establecido
por el Real Decreto 1458/1990, de 26 de octubre, se denominara de Ingeniero

Técnico Forestal, especialidad en Explotaciones Forestales,

11. El titulo de Ingeniero Técnico en Industrias Forestales, establecido por
el Real Decreto 1457/1990, de 26 de octubre, se denominaré de Ingeniero Técnico
Forestal, especialidad en Industrias Forestales.

12. El titulo de Ingeniero Técnico en Electricidad, establecido por el Real
Decreto 1402/1992, de 20 de noviembre, se denominars de Ingeniero Técnico

Industrial, especlalidad en Electricidad.
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13. El tftulo de Ingeniero Técnico en Electrénica Industrial, establecido por
el Real Decreto 1403/1992, de 20 de noviembre, se denominars de Ingeniero
Técnico Industrial, especialidad en Electrénica Industrial. :

14, El titulo de Ingeniero Técnico en Mecénica, establecido por el Real
Decreto 1404/1992, de 20 de noviembre, se denominara de Ingeniero Técnico

Industrial, especialidad en Mecénica.

15. El tftulo de Ingeniero Técnico en Quimica Industrial, establacido por el
Real Decreto 1405/1992, de 20 de noviembre, se denominars de Ingeniero Técnico

Industrial, especialidad en Quimica Industrial.

16. El titulo de Ingeniero Técnico Textil, establecido por el Real Decreto
1406/1992, de 20 de noviembre, se denominars de Ingeniero Técnico Industrial,

especialidad Textil.
17. El titulo de Ingeniero Técnico en Explotacién de Minas, establecido por

el Real Decreto 1433/1991, de 30 de agosto, se denominars de Ingeniero Técnico
de Minas, especialidad en Explotacién de Minas.

18. Eltitulo de Ingeniero Técnico en Instalaciones Electromecénicas Mineras,

establecidv por el Real Decreto 1430/1991, de 30 de agosto, se denominara de
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Instalaciones Electromecénicas

Mineras.

19. Eltitulo de Ingeniero Técnico en Mineralurgia y Metalurgia, establecido
por el Real Decreto 1431/1991, de 30 de agosto, se denominara de Ingeniero
Técnico de Minas, especialidad en Mineralurgia y Metalurgia.

20. El tfitulo de Ingeniero Técnico en Recursos Energéticos, Combustibles y
Explosivos, establecido por el Real Decreto 1456/1991, de 30 de agosto, se

denominard de Ingeniero Técnico
de Minas, especialidad en Recursos Energézicos, Combustinles v Explosivos.
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21. El titulo de Ingenlero Técnico en Sondeos y Prospecciones Mineras,
establecido por el Real Decreto 1449/1991, de 30 de agosto, se denominaré de
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Sondeos y Prospecciones Mineras.

22. El tftulo de Ingeniero Técnico en Estructuras Marinas, establecido por el
Real Decreto 928/1992, de 17 de julio, se denominaré de Ingeniero Técnico Naval,
especialidad en Estructuras Marinas.

23. El titulo de Ingeniero Técnico en Propulsion y Servicios del Buque,
establecido por el Real Decreto 929/1992, de 17 de julio, se denominaré de
Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Propulsién y Servicios del Buque.

24. El tltulo de Ingeniero Técnico en Construcciones Civiles, establecido por
el Real Decreto 1435/1991, de 30 de agosto, se denominaré de Ingeniero Técnico
de Obras Pdblicas, especialidad en Construcciones Civiles.

25, El tftulo de Ingeniero Técnico en Hidrologia, establecido por el Real
Decreto 1432/1991, de 30 de agosto, se denominaré de Ingeniero Técmco de
Pbras Pdblicas, especialidad en Hidrologia.

] i

26. El titulo de Ingeniero Técnico en Transportes y Servicios Urbanos,
establecido por el Real Decreto 1452/1991, de 30 de agosto, se denominara de
Ingeniero Técnico de Obras Pdblicas, especialudad en Transportes y Servicios

Urbanos.

27, El titulo de Ingeniero Técnico en Sistemas Electrénicos, establecido por
el Real Decreto 1451/1991, de 30 de agosto, se denominara de Ingeniero Técnico
de Telecomunicacién, especialidad en Sistemas Electrénicos.

28. El titulo de Ingeniero Técnico en Sistemas de Telecomunicacion,
establecido por el Real Decreto 1455/1991, de 30 de agosto, se denominaré de
Ingeniero Técnico de Telecomunicacién, especialidad en Sistemas de

Telecomunicacién.

-

29, El titulo de Ingeniero Técnico en Sonido e Imagen, establecido por el
Real Decreto 1453/1991, de 30 de agosto, se denominaré de Ingeniero Técnico
de Telecomunicacidn, especlalidad en Sonido e Imagen.

30. El titulo de Ingeniero Técnico en Telemética, establecido por el Real
Decreto 1454/1991, de 30 de agosto, se denominaré de ingeniero Técnico de
Telecomunicacién, especialidad en Telematica.

INFORME :
El Consejo de Universidades, en sesién de su Comimsién Académica de

14 de diciembre de 1995 informa de modo favorable el proyecto de Real Decreto.
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Proyecto de Orden por la que se desarrolla el Real Decreto 406/1988, de
29 de abril, modificado por el Real Decreto 807/1993, de 28 de marzo,
sobre organizacién de las pruebas de aptitud para el acceso a las
Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Colegios Universitarios, en
consonancia con la proposicién No de Ley del Congreso de los Diputados
de fecha 11 de mayo de 1994 en lo concerniente a la composicién de los
Tribunales.

Sesién de la Comisidén Académica de 3 de mayo de 1995
TEXTO REMITIDO PARA INFORME:

Comisién de Educacién v Cultura del Congreso de los Diputados aprobé por
unanimidad una Proposicién No de Ley por la que insta al Gobierno a desarrollar el
articulo 49, 1 del Real Decreto 406/1988, de 29 de abril sobre organizacién de las
pruebas de aptitud para el acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y
Colegios Universitarios, y composicién de los Tribunales, modificado por el Real Decreto
807/1993, de 28 de mayo. La citada Proposicién encomienda al Ministerio de Educacién
y Ciencia que el desarrollo de aquel articulo, referido a la constitucién de los Tribunales,
se haga en el sentido de garantizar que los vocales especialistas que los conforman sean
designados por sorteo entre los profesores que soliciten formar parte de ellos, que sea
requisito imprescindible para formar parte de ellos encontrarse impartiendo docencia
durante ese afio en el Curso de Orientacién Universitaria o en la Universidad, y que los
vocales comprueben que las actas recogen con exacntud sus calificaciones antes de
estampar su firma en ellas.

Como quiera que los Reales Decretos citados se referfan a las Pruebas que
realizan los alumnos del Curso de Orientacién Universitaria y no a las que corresponden
a los alumnos que cursan el Bachillerato establecido por la Ley Orgénica 1/1990, de 3
de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, resulta evidente que el
cumplimiento de la Proposicién No de Ley del Congreso de los Diputados exige ampliar
a estas ultimas pruebas lo previsto en aquélla.

En virtud de lo expuesto. v en uso de las atribuciones que confiere a este
Ministerio la Disposicién final primera del Real Decreto 406/1988, de 29 de abril, previo
informe del Consejo Escolar del Estado y de la Conferencia de Consejeros de Educacién
de las Comunidades Auténomas que se hallan en el pleno ejercicio de sus competencias
en materia de Educacion v del Consejo de Universidades,
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DISPONGO:
Primero

Lo previsto en esta Orden serd de aplicacion en el presente curso 1994/95
y sucesivos a la hora de designar los Tribunales encargados de juzgar las Pruebas
ordinarias de acceso a la Universidad que realicen los alumnos del Curso de
Orientacién Universitaria y del Bachillerato establecido por la Ley Orgénica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, en todas
las universidades espafiolas.

Segundo

1.- Los Tribunales se constituirdn en la forma establecida en el articulo 4.1 del [
Real Decreto 406/1988, de 29 de abril, modificado por el Real Decreto 807/1993,
de 28 de mayo.

2.- Para formar parte de los Tribunales respectivos serd requisito
imprescindible encontrarse impartiendo docencia, durante el curso académmicque (
corresponda, en el Curso de Orientacién Universitaria, en el Bachillerato
establecido por la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, o en la Universidad. Tal
como establece el R.D. 807/1993, de 28 de mayo, estos especialistas serdn |
designados en igual nimero entre profesores de Universidad y profesores de
Ensefanza Secundaria, sin perjuicio de que, para garantizar la participacién de
profesores especialistas, puedan incorporarse un niimero mayor de profesores de .
Educacién Secundaria que en ningiin caso superaré el 60 % del total.

3.-  Los Tribunales que incluyan pruebas correspondientes al Bachillerato (
Artistico podrén incorporar a profesores de las Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos respetando, en todo caso, la proporcién a que se refiere el (
parrafo anterior. .

Tercero

1- Los profesores que reunan el requisito establecido en el apartado anterior
y que deseen participar como vocales en los Tribunales lo solicitarn a las
Comisiones establecidas en el apartado segundo de la Orden de 9 de junio de
1993 y en el apartado undécimo de la Orden de 10 de diciembre de 1992 para las
pruebas de los alumnos del Curso de Orientacién Universitaria v del Bachillerato
establecido por la Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo, respectivamente, en el plazo que las mismas determinen.



2.- La designacion de los vocales especialistas, tanto en el cupo de profesores
de Universidad como en el de profesores de Ensefianza Secundariay, en su caso,
de Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos se efectuard por sorteo
siempre que el nimero de solicitantes exceda al nimero de vocales necesarios
para constituir los Tribunales.

Cuarto
En aquellas especialidades en las que el nimero de solicitantes sea inferior
al de vocales necesarios, las Comisiones designardn de oficio a los profesores que

se precise. En todo caso, y si esta situacién se repite, se evitard que esa
designacién recaiga en las mismas personas en convocatorias consecutivas.

Quinto

Antes de firmar las actas oficiales, los vocales de los tribunales
comprobarén la correcta transcripcidn a las mismas de las calificaciones otorgadas
a los ejercicios.

Disposicién Final
Corresponde a los Directores Generales de Renovacién Pedagégica y de
Ensefianza Superior y a los érganos competentes de las Comunidades Auténomas

dictar, en el 4mbito de sus competencias, las instrucciones precisas para la
aplicacién de la presente Orden.

Madrid,

EL MINISTRO:

Excmos. Srs. Secretarios de Estado de Educacién y de Universidades e Investigacion.
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INFORME

La Comisi6n acuerda emitir el siguiente informe al Proyecto de Orden orden por la que se
desarrolia el Real Decreto 406/1 988, de 29 de abril, modificado por el real decreto 807/1993, de 28
de marzo, sobre organizacion de las pruebas de aptitud para el acceso a las Facultades, Escuelas
Técnicas Superiores y Colegios Universitarios:

Se trata de desamollar, en un punto muy concreto (los criterios de composicién de los
Tribunales de las pruebas de aptitud) el art? 42 del R.D. 406/1988, de 29 de abril, modificado por el
Real Decreto 807/1993, de 28 de mayo.

El Proyecto de Orden pretende asegurar una mayor objetividad en el procedimiento de
composicion de los Tribunales, asi como una mayor vinculacién de los vocales en el sistema de
seleccién. Tres son, a estos efectos, las medidas propuestas: necesidad de que los miembros de los
Tribunales impartan docencia en el afo académico comespondiente; introduccién del sorteo en la
designacién de los vocales especialistas; y necesidad de que los vocales, antes de firmar las Actas,
comprueben la correcta transcripcién de las calificaciones.

En principio, no parece muy necesaria la regulacién que ahora se presenta ya que si se trata
de garantizar la aleatoriedad de la constitucién de los tribunales el sistema de sorteo por sf mismo no
garantiza ni la idoneidad ni la calidad de los componentes. lgualmente la modificacién relativa a la
introduccién del sorteo para la designacién de los vocales precisaria de alguna previsién que permita
establecer la proporcionada distribucién geogrdfica de los vocales designados, ademas de que seria
necesario prever la incidencia de incremento de gasto debido a dietas, transporte, etc.

El articulo 5% se considera innecesario, toda vez que la firma de los vocales garantiza
responsabilidad en cuanto al acta suscrita y la transcripcion suele estar asegurada con la utilizacién
de medios técnico-informaticos adecuados que son los que, con caracter general, utilizan las
Universidades.

Igualmente la Comisién Académica recomienda que los Coordinadores de COU puedan formar
parte de los Tribunales sin necesidad de sorteo y, en cualquier Caso, que esta regulacién no entre en
vigor hasta el curso 1996/97.
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ROYECTO DERDEN POR LA QUE SE RELACIONAN LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS
VINCULADOS A CADA UNA DE LAS OPCIONES EN QUE SE ESTRUCTURAN EL
CURSO DE ORIENTACION UNIVERSITARIA Y EL BACHILLERATO.
Sesién de la Comisidén Académica de 3 de mayo de 1995

(Orden de 30 de mayo de 1995, publicada en B.0.E. 7 de junio)

TEXTO REMITIDO PARA INFORME: ’ : A
E1 Real Decreto 1005/1991, de 14 de junio, modificado por

el 1060/1992, de 4 de septiembre, sobre procedimiento de ingreso
en los centros universitarios, enumera en sus anexos I y II los
estudios universitarios vinculados a las diferentes opciones del
Curso de Orientacién Universitaria y a las modalidades del
Bachillerato Experimental, encomendando al Ministerio de
Educacién y Ciencia, en su disposicién final primera, la tarea
de revisar y modificar el contenido de los anexos citados.

Iniciada en el curso 1992-1993 la transformacién de las
ensefianzas del Bachillerato Experimental citado y la implantacién
anticipada de las ensefianzas de Bachillerato previstas en la Ley
Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo, la Orden de 10 de diciembre de 1992 (Boletin
Oficial del Estado de 12 de enero de 1993), que. regula 1la
estructura de la prueba de acceso a la Universidad desde el:nuevo
Bachillerato durante el tiempo de implantacidén anticipada de esta.
ensefianzas, establece ‘en su anexo, en desarrollo del Real

T 1005/1991, de 14 de Jjunio, 1la vinculacién a 1los estudios .
universitarios, de 1las opciones que se relacionan con'~1las"
modalidades del nuevo Bachillerato, cuya estructura no coincide
ni con las opciones del C.0.U., ni con las modalidades del
Bachillerato Experimental a extinguir.

Con posterioridad al Real Decreto .1005/1991 se han
establecido por el Gobierno nuevos titulos oficiales que han sido
incorporados a los anexos del mismo, en primer lugar por la Orden

> de 24 de octubre de 1991 (Boletin Oficial del Estado del 29), que
: dispuso la sustitucién de 1los mencionados anexos para
actualizarlos con la incorporacién de 1los nuevos titulos
oficiales establecidos hasta ese momento por el Gobierno,
y, posteriormente, por las Ordenes de 13 de mayo de 1993 (Boletin
Oficial del Estado del 19) y de 16 de junio de 1994 (Boletin
Oficial del Estado del 21), asi como por la Orden de 19 de mayo
de 1994 (Boletin Oficial del Estado del 24) que actualiza la
Orden de 10 de diciembre de 1992, anteriormente citada, teniendo
en cuenta, en todo caso, la conexidén cientifica entre 1las
materias que integran las distintas opciones y los estudios
vinculados a ellas.

Establecido recientemente el titulo universitario oficial
de Licenciado en Ciencias Ambientales resulta necesario, al
amparo de la repetida habilitacién, proceder a la actualizacidn
de las relaciones de los estudios universitarios vinculados a las
distintas opciones, teniendo en cuenta, asimismo, la conexion
cientifica entre las materias que las integran y los estudios
virculados a ellas. Esta actualizacién se realiza, para una mas
completa visién de la misma, incorporando en un texto anico,
tanto las correspondientes al C.0.U., como las referentes al
Bachillerato, incluido el Experimental en proceso de extincidn.
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En su virtud, previo informe de las Diregciones Generales
de Ensefilanza Superior y de Renovacién Pedagdgica y del Consejo
de Universidades, dispongo:

Primero. La relacién de estudios universitarios vinculados
a las opciones de COU que figura en el anexo I a la Orden de 24
de octubre de 1991, ampliada por las de 13 de mayo de 1993 y de
16 de junio de 1994, queda sustituida por la que se contiene en
el anexo I de la presente Orden.

Segundo. La relacién de estudios universitarios vinculados
a las modalidades del Bachillerato que figura en el anexo a la
Orden de 19 de mayo de 1994, por la que se actualiza el anexo a
la Orden de 10 de diciembre de 1992, reguladora de las pruebas
de acceso a la Universidad de los alumnos que hayan cursado las
ensefianzas de Bachillerato previstas en la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, durante el periodo de implantacidén anticipada
de estas ensefianzas, queda sustituida por la que se contiene en
el anexo II de la presente Orden. -

Tercero. La relacién de estudios universitarios vinculados
a las modalidades del Bachillerato Experimental que figura en el
anexo II a la Orden de 24 de octubre de 1991, ampliada por 1las
de 13 de mayo de 1993 y de 16 de junio de 1994, queda sustituida
por la que se contiene en el anexo III de la presente Orden.

Cuarto. A las mismas opciones a que se vinculan los estudios
universitarios renovados relacionados en los anexos I, II y III
de la presente Orden, se consideraran vinculados los titulos
equivalentes a ellos incluidos en el anexo al Real Decreto
1954/1994, de 30 de septiembre, sobre homologacién de titulos a
los del Catédlogo de Titulos Universitarios Oficiales, en tanto
se extinguen las correspondientes enseflanzas.

Quinto. Lo dispuesto en la presente Orden serd de aplicacién
a partir del curso 1994-1995.

Madrid,

EL MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA

Gustavo Sudrez Pertierra.

Ilmos. Sres. Directores Generales de Ensefianza Superior y de
Renovacidn Pedagdgica. '



ANEXO I

Estudios universitarios vinculados a las opciones de COU
Opcidn A
Licenciado, Arquitecto e Ingeniero:

Administracién y Direccidén de Empresas
Arquitecto

Biologia

Ciencias Ambientales

Ciencias del Mar

Economia

Fisica

Geologia

Ingeniero Aerondutico

Ingeniero Agrdénomo

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Ingeniero Industrial

Ingeniero en Informética

Ingeniero de Minas

Ingeniero de Montes

Ingeniero Naval y Ocednico

Ingeniero Quimico

Ingeniero de Telecomunicacidn
Matematicas

Quimica

Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico:

Arquitecto Técnico

Ciencias Empresariales

Estadistica

Gestidn y Administracidén Piblica

Ingeniero Técnico Aerondutico, especialidad en Aeromotores
Ingeniero Técnico Aeronautico, especialidad en Aeronavegacidn
Ingeniero Técnico Aerondutico, especialidad en Aeronaves
Ingeniero Técnico Aerondutico, especialidad en Aeropuertos
Ingeniero Técnico Aeronautico, especialidad en Equipos vy
Materiales Aeroespaciales

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Explotaciones
Agropecuarias
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Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Hortofruticultura y

Jardineria B . !
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Industrias Agrarias

y Alimentarias . . e
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Mecanizacion Yy
Construcciones Rurales

Ingeniero Técnico en Disefio Industrial :
Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Explotaciones
Forestales _

Ingeniero Técnico Forestal, especialidadeu1Industrlas.questales
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Eleqtr1c1dad ;
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad Electrdnica Industrial
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Mecanica ;
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Quimica Industrial
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad Textil

Ingeniero Técnico en Informdtica de Gestidn

Ingeniero Técnico en Informdtica de Sistemas

Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Explotacién de Minas
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Instalaciones
Electromecdnicas Mineras :
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Mineralurgia y
Metalurgia

Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Recursos Energéticos,
Combustibles y Explosivos :
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Sondeos y
Prospecciones Mineras

Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Estructuras Marinas
Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Propulsidén y Servicios
del Buque

Ingeniero Técnico en Obras Pablicas, especialidad en
Construcciones Civiles S

Ingeniero Técnico de Obras Piblicas, especialidad en Hidrologia
Ingeniero Técnico de Obras Piblicas, especialidad en Transportes
y Servicios Urbanos

Ingeniero Técnico de Telecomunicacidén, especialidad en Sistemas
Electrdnicos

Ingeniero Técnico de Telecomunicacidén, especialidad en Sistemas
de Telecomunicacién

Ingeniero Técnico de Telecomunicacién, especialidad en Sonido e
Imagen

Ingeniero Técnico de Telecomunicacidén, especialidad en Telematica
Ingeniero Técnico en Topografia

Maquinas Navales

Navegacidén Maritima

Optica y Optometria

Radioelectrdénica Naval



Opcidn B
Licenciado, Arquitecto e Ingeniero:

Biologia

Ciencias Ambientales
Ciencias del Mar
Farmacia

Fisica

Geologia

Ingeniero Agrdénomo
Ingeniero de Montes
Ingeniero Quimico
Medicina
Odontologia
“Psicologia

Quimica
Veterinaria

Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico:

Enfermeria

Fisioterapia

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Explotaciones
Agropecuarias

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Hortofruticultura y
Jardineria -

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Industrias Agrarias
y Alimentarias

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Mecanizacién vy
Construcciones Rurales

Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Explotaciones
Forestales '

Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Industrias Forestales
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Mecénica
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Quimica Industrial
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Explotacidn de Minas
Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Estructuras Marinas
Ingeniero Técnico de Obras Piblicas, especialidad en Hidrologia
Logopedia

Optica y Optometria

Podologia

Terapia Ocupacional
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Opcidn C
Licenciado, Arquitecto e Ingeniero:

Administracién y Direccidén de Empresas
Ciencias Politicas y de la Administracidn
Comunicacién Audiovisual

Derecho

Economia

Geografia

Historia

Historia del Arte

Humanidades

Periodismo

Psicologia

Publicidad y Relaciones Publicas
Sociologia

Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico:

Ciencias Empresariales

Educacidén Social

Gestidén y Administracién Pablica
Ingeniero Técnico en Disefio Industrial
Logopedia ;
Relaciones Laborales

Terapia Ocupacional

Trabajo Social

Opcidén D
Licenciado, Arquitecto e Ingeniero:

Ciencias Politicas y de la Administracién
Comunicacidén Audiovisual
Derecho

Filologia Alemana
Filologia Arabe
Filologia Catalana
Filologia Cléasica
Filologia Eslava
Filologia Francesa
Filologia Gallega
Filologia Hebrea
Filologia Hispénica



Filologia
Filologia
Filologia
Filologia
Filologia
Filosofia
Geografia
Historia

Inglesa
Italiana
Portuguesa
Romanica
Vasca

Historia del Arte
Humanidades

Periodismo
Psicologia
Publicidad y Relaciones Piblicas

Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico:

Educacidn Social

Gestidén y Administracién Publica

A las licenciaturas en Bellas Artes,
Actividad Fisica y del Deporte,

Interpretacién y a 1las
Documentacién y de Maestro en sus distintas especialidades, se

podra acceder desde cualquiera de las opciones.

Ciencias
y Traduccidén e

Pedagogia,
en Biblioteconomia vy

diplomaturas
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ANEXO II

Estudios universitarios vinculados a 1las modalidades del
Bachillerato previsto en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre.

OPCIONES

CIENTIFICO TECNICA
Licenciado, Arquitecto e Ingeniero:

Administracién y Direccidén de Empresas
Arquitecto

Biologia

Ciencias Ambientales

Ciencias del Mar

Economia

Fisica

Geologia

Ingeniero Aerondutico

Ingeniero Agrénomo !

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Ingeniero Industrial

Ingeniero en Informética

Ingeniero de Minas

Ingeniero de Montes

Ingeniero Naval y Ocednico

Ingeniero Quimico

Ingeniero de Telecomunicacidén
Matematicas '

Quimica

Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico

Arquitecto Técnico

Ciencias Empresariales

Estadistica

Gestidn y Administracidén Piblica

Ingeniero Técnico Aerondutico, especialidad en Aeromotores
Ingeniero Técnico Aerondutico, especialidad en Aeronavegacidn
Ingeniero Técnico Aerondutico, especialidad en Aeronaves
Ingeniero Técnico Aerondutico, especialidad en Aeropuertos
Ingeniero Técnico Aerondutico, especialidad en Equipos y
Materiales Aeroespaciales



Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Explotaciones

Agropecuarias —— _
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Hortofruticultura y

Jardineria ' '
Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Industrias Agrarias

y Alimentarias

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Mecanizacidn vy
Construcciones Rurales

Ingeniero Técnico en Disefio Industrial

Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Explotaciones
Forestales

Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Industrias Forestales
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Electricidad.
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Electrodnica
Industrial :
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Mecanica
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Quimica Industrial
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad Textil

Ingeniero Técnico en Informatica de Gestidmn

Ingeniero Técnico en Informédtica de Sistemas

Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Explotacidn de Minas
Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Instalaciones
Electromecanicas Mineras

Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Mineralurgia vy
Metalurgia

Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Recursos Energéticos,
Combustibles y Explosivos

Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Sondeos vy
Prospecciones Mineras

Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Estructuras Marinas
Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Propulsidén y Servicios
del Buque »

Ingeniero Técnico de Obras Pablicas, especialidad en
Construcciones Civiles

Ingeniero Técnico de Obras Pablicas, especialidad en Hidrologia
Ingeniero Técnico de Obras Piblicas, especialidad en Transportes
y Servicios Urbanos !

Ingeniero Técnico de Telecomunicacidén, especialidad en Sistemas
Electrdnicos

Ingeniero Técnico de Telecomunicacidén, especialidad en Sistemas
de Telecomunicacién

Ingeniero Técnico de Telecomunicacidn, especialidad en Sonido e
Imagen

Ingeniero Técnico de Telecomunicacidén, especialidad Telematica
Ingeniero Técnico en Topografia

Magquinas Navales

Navegacidén Maritima

Optica y Optometria

Radioelectrdnica Naval
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CIENCIAS DE LA SALUD

Licenciado, Arquitecto e Ingeniero:

Biologia

Ciencias Ambientales
Ciencias del Mar
Farmacia

Fisica

Geologia

Ingeniero Agrdénomo
Ingeniero Industrial
Ingeniero de Montes
Ingeniero Quimico
Medicina
Odontologia
Psicologia

Quimica

Veterinaria

Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico:

Arquitecto Técnica

Enfermeria

Fisioterapia

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Explotaciones
Agropecuarias

‘Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Hortofruticultura y
Jardineria

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Industrias Agrarias
y Alimentarias '

Ingeniero Técnico Agricola, especialidad en Mecanizacién vy
Construcciones Rurales

Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Explotaciones
Forestales

Ingeniero Técnico Forestal, especialidad en Industrias Forestales
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Electricidad
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Electrdénica
Industrial :
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Mecanica
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad Textil

Ingeniero Técnico de Minas, especialidad en Explotaciones de
Minas

Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Estructuras Marinas
Ingeniero Técnico Naval, especialidad en Propulsién y Servicios
del Buque

Ingeniero Técnico de Obras Piblicas, especialidad en Hidrologia
Logopedia

Maquinas Navales

Navegacidén Maritima

Optica y Optometria

Podologia

Radioelectrdnica Naval

Terapia Ocupacional

Trabajo Social



HUMANIDADES
Licenciado, Arquitecto e Ingeniero:

Ciencias Politicas y de la Administracién
Comunicacidén Audiovisual
Derecho

Filologia Alemana
Filologia Arabe
Filologia Catalana
Filologia Cléasica
Filologia Eslava
Filologia Francesa
Filologia Gallega
Filologia Hebrea
Filologia Hispénica
Filologia Inglesa
Filologia Italiana
Filologia Portuguesa
Filologia Romédnica
Filologia Vasca
Filosofia

Geografia

Historia

Historia del Arte
Humanidades

Periodismo
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