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La Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo
Econdmico (OCDE), instituida por una Convencidn
firmada el 14 de diciembre de 1960 en Paris, tiene la
finalidad de promover las politicas que tratan de:

— alcanzar la mayor expansidon posible de la
economia y del empleo y una progresion del
nivel de vida en los paises Miembros, al mis-
mo tiempo que se mantiene la estabilidad fi-
nanciera, y contribuir asi al desarrollo de la
economia mundial;

— contribuir a una sana expansién econdmica,
tanto en los paises Miembros como en los no
miembros, en vias de desarrollo econdmico;

— contribuir a la expansion del comercio mun-
dial sobre una base multilateral y no discri-
minatoria, de acuerdo con los compromisos
internacionales.

Son Miembros de la OCDE: la Repiblica Fede-
ral de Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd,
Dinamarca, Esparia, Estados Unidos, Finlandia, Fran-
cia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxem-
burgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza y Turquia.

La Direccién de Asuntos Cientificos, responsable de la pu-
blicacién de este informe, tiene a su cargo en el seno de
la OCDE las actividades relativas a la investigacidn cienti-
fica, al desarrollo y a la utilizacidn racional de los recursos
de personal cienttfico y técnico, en el contexto general de la
expansion econdmica.
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NOTA PRELIMINAR

Preparado a pecticion del senor Villar Palasi, Ministro espanol de
Educacion y Ciencia, este informe c¢s ¢l decimotercero de la serie de
los examenes de las politicas nacionales de la ciencia de la OCDE .

Constituye la continuacion a un primer informe, realizado en el marco
del provecto de los «Equipos piloto» sobre la ciencia y ¢l desarrollo eco-
némico * y publicado bajo la responsabilidad conjunta del Ministerio de
Educacion y Cicncia espanol v de la OCDE®. Las conclusiones y recomen-
daciones de este primer informe [ucron prescntadas por el sefior Pierre
Piganiol (actuando como relator), v examinadas durante una conferencia
plenaria de los «Equipos piloto», que se celebré cn abril de 1967 en la
OCDE, bajo la presidencia del Scerctario General de la Organizacion, con
la participacion de los sciores J. M. Martinez Moreno, Subsecretario de
Ensefanza Superior ¢ Investigacion, v A. Cotorruelo Sendagorta, Subco-
misario del Plan dc¢ Desarrollo.

Sc mencionan en ¢l presente informe dichas recomendaciones que
fueron aceptadas cntonces por las autoridades cspanolas. El informe res
ponde por ello al deseo expresado por el Comité de Politica Cientifica de
la OCDE, segun cl cual deberia hacerse referencia a los resultados de los
informes preparados por los «Equipos piloto» en ¢l examen de las poli-
ticas cientificas de aquellos paises miembros que participaron en este
proyecto.

Como continuacion a la visita de¢ los Examinadores, la «Reunion de
confrontacion» se celebro en Toledo los dias 26 y 27 de mayo de 1970. Fue
presidida por el difunto Dr. J. Spaey, cntonces Presidente del Comité de
Politica Cientifica y se desarrollo ¢n presencia de su Alteza Real el Prin-

! Los siguientes paises han sido ya objeto de un examen: Suecia, Grecia, Bélgica, Francia,
Reino Unide v Alemania (examen conjunto), Japon, Estados Unides, Italia, Canada, Noruega
v Austria.

¢ Informe publicado en 1966 por ¢l Ministerio de Educacién y Cicencia bajo el titulo
La investigacion cientifica ¥ técnica v sus nccesidades en relacion con el desarrollo econd-
mico en Espana, y a continuacion per la OCDE, en 1968, ¢n la scrie «Science and Deve-
lopment», baje ¢l titulo National Reports of the Pilot Teams - Spain (ne disponible cn
francés).

4 Los trabajos de¢ la Conterencia tucton publicados en 1968 por la OCDE en Ia scric
«Science ct Déveleppement», bajo ¢l titulo L'expericuce des équipes pilotes-Conférence d'éva-
luation.



cipe de Espana, del Ministro v del Subscecretario de Educacion y Ciencia
y de los principales responsables de la politica cientifica del pais.

En tanto que diagnostico y analisis critico de la situacion actual de
la investigacion en Espana y examen de las principales exigencias que una
nucva politica cientifica deberia satisfacer, este informe debe servir de
referencia al Libro Blanco que ¢l Ministro de Educacion y Ciencia debe
someter proximamente al Gobicrno espanol sobre los fundamentos de un
cambio de politica en este campo. Precisamente la preparacion de este
Libro Blanco es lo que ha originado el examen de la politica cientifica
de Espana por la OCDE y lo que justifica el talante resueltamente critico
que fuc adoptado por la Sccretaria y por los Examinadores.

El grupo de Examinadorces estuvo compuesto por ¢l senor Michael Hall,
Dircector del Instituto de Estudios de los Problemas de la Mano de Obra,
cn el Reino Unido; senor Aurelio Peccei, Presidente de Italconsult, Vice-
presidente de Olivetti; ¢n lin, el senor Pierre Piganiol, antiguo Delegado
General para la Investigacion Cicentilica y Técnica del Gobierno francés,
actualmente Consejero Cientilico de la Compania Saint-Gobain y Presi-
dente del Instituto Nacional de Investigacion Agrondmica.

Estos expertos, conjuntamente con los miembros de la Secretaria de
la OCDE y un represcentante de la Unesco, realizaron una primera visita
a Madrid del 15 al 21 de tebrero de 1969. Fueron recibidos en audiencia
por su Alteza Real ¢l Principe de Espana, don Juan Carlos de Borbén y
Borbon, asi como por los senores Villar Palasi, Ministro de Educacion y
Cicncia; Lopez Rodo, Ministro Comisario del Plan de Desarrollo, y Mortes
Alfonso, Ministro de la Vivienda.

Tuvieron lugar varias scsioncs de trabajo con ¢l Subsecretario de
Educacion y Ciencia, scnor R. Dicz Hochleitner, a quien correspondidé en
particular la tarea de recibir a los Examinadores y exponerles las preocu-
paciones y los objetivos de las autoridades espanolas ¢n el ambito de la
politica cientifica. El scnor Dicz Hochleitner fuce asistido e¢n esta tarea
por el sciior J. Monco, Director del Gabinete de Politica Cientifica.

Con ocasion de la «Reunion de conlrontacion» de Toledo, los Exami-
nadores fucron recibidos por ¢l Vicepresidente del Gobierno, sefior Ca-
rrero Blanco; por el senor Villar Palasi v por ¢l Ministro de Industria,
senor Lopez de Letona, a quicnes presentaron ¢l informe de la OCDE.

El presente informe constituve una sintesis del informe general, pre-
parado por la Secrctaria de la OCDE con la colaboracién de las autori-
dades espafolas, a partir de los informes establecidos por los Examina-
dores como resultado de su mision. La redaccion de este informe ha esta-
do a cargo del senor F. Chesnais, Administrador principal en la OCDE.
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Presentado y discutido en la reunion de Toledo, este informe ha sido
después objeto de un examen detallado por parte del conjunto de los
Departamentos ministeriales espanoles. En la redaccidon definitiva se han
tenido en cuenta tanto los resultados de la discusion de Toledo como las
observaciones ulteriores.
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Primera parte

CARACTERISTICAS DE LA SITUACION ACTUAL
DE LA INVESTIGACION Y DE LA
POLITICA CIENTIFICA






GASTOS NACIONALES DE I-D

Las autoridades han realizado hasta ahora dos encuestas estadisticas
sobre las actividades de I-D efectuadas en Espana, basandose una en el
afio 1964 y la otra en 1967. Los gastos, distribuidos por sectores de ejecu-
cion, han evolucionado en este intervalo, como se indica en la tabla 1.

Sc desprende de estas cifras que el total de los recursos afectados
a la I-D por Espana es muy bajo: 1.861 millones de pesetas, que represen-
tan 0,19 por 100 del PNB, en 1964; 3.837 millones de pesetas, que repre-
sentan 0,27 por 100 del PNB, en 1967.

Destacamos que no hay que confundirse en cuanto a la evolucién apa-
rente de los recursos, que presentan un crecimiento de un 50 por 100
entre 1964 y 1967.

En primer lugar, la encuesta de 1964 fue muy incompleta en relacién
con el scctor de las empresas y verosimilmente subestimaba el total de
los gastos que ecste sector efectuaba en aquella fecha.

En lo que concierne a los centros de investigaciéon gubernamentales
parcce que, en términos de poder adquisitivo efectivo, el crecimiento de
sus subvenciones sc¢ ha visto seriamente erosionado por el aumento de
los precios, permitiendo mds que otra cosa hacer frente a las mads ur-
gentes necesidades de cquipamiento y de construcciones de base.

Ademas, ¢sto queda corroborado por el débil aumento de los efectivos
de personal de los centros de investigaciéon publicos, los cuales (incluido
¢l personal administrativo) pasan de 7.698 en 1964 a 8.027 cn 1967, es decir,
con un crecimiento de un 4,2 por 100 solamente en cuatro anos. En la
Junta de Energia Nuclear (JEN) se observa un estancamiento de los efec-
tivos con solamente un ingreso de diez titulados de la ensefanza superior
entre 1964 y 1967 y ningtiin cambio en cuanto a los efectivos de técnicos.
Hemos podido constatar que la situacién era todavia pcor en ciertos sec-
tores del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), como,
por tomar solamentc un ejemplo, en cl Patronato! «Alonso de Herrera»,

! En su origen, «Patronato» significa en espanol Fundacién. En el contexto de este informe
sc trata de centros de investigacién que administran un cierto nimero de centros especia-
lizados. Por ejemplo, el Patronato «Juan de la Cicrvas.
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Tabla 1.

GASTOS DE I-D POR GRANDES SECTORES DE EJECUCION

Millones de pesetas

1964 1967
PARTE DE PARTE DE
EN CAPITAL CORRIENTES | TOTALES | ¢SAPA.  |EN CAPITAL CORRIENTES| TOTALES | SAPAL
EN % N %
I. Gastos intramuros
Ensefianza superior ... 58,5 49,1 107,6 6,3 50,1 56,3 106,4 3,2
Centros del Estado ... 419,7 646,9 1.166,6 68,6 397,9 1.450,4 1.848,3 52,0
Asociaciones de investigacién... 1,3 7,0 84,2 0,5 9,0 23,5 32,5 0,9
Industria ... ... ... ... ... ... ...|  154,9 262,9 417,8 24,6 416,2 1.112,3 1.528,5 43,4
Total ... ... ... ... ... ... 1.772,5 100,0 3.515,7 100,0
II. Gastos extramuros
Gastos totales para el conjunto
de los sectores ... ... ... ... — — 190,1 — — - 322,0 —
Total general I+ID)... ... — — 1.861,7 — — — 3.837,7 —
III. Actividades conexas y auxiliares
(Centros de investigacién del
Estado solamente) ... ... ... — — 509,6 — — — 575,1 —

FUENTE: Para 1964, National Reports of the Pilot Teams-Spain, en la serie «Science and Development», OCDE, 1968.

Para 1967, Encuesta sobre actividades de investigacion cientifica y técnica en Espania en 1967. Patronato «Juan de la Ciervas. Madrid, 1970.




responsable de una parte apreciable de la investigacién agrondémica, tan
importante para el desarrollo econémico de Espafia. En 1968 el presupues-
to de este Patronato habia disminuido un 7 por 100 en relacién con el
afio anterior, y en 1969 un 13 por 100 en relacién con 1968.

Por otra parte, los recursos afectados a la investigacién universitaria
parecen haber disminuido en valor absoluto, aunque quiz4 las cifras no
sean en cste caso validamente comparables. Sin embargo, se puede afir-
mar, sin gran riesgo de error, que los recursos asignados a la investigacién
universitaria son muy débiles y que apenas han aumentado entre 1964
y 1967.

La encuesta de 1967 hace aparecer un considerable crecimiento de la
contribucién del sector privado en los gastos de investigacién. Ademas de
sus gastos intramuros las empresas habrian realizado en 1967 contratos
de investigacién con los Centros de investigacién publicos por un total
de 215 millones de pesetas, participando en la misma proporcién que los
fondos publicos (llegando hasta un 49 por 100 de los gastos globales, con-
tra un 26 por 100 en 1964) en la financiacién de los gastos globales de I-D.

Tabla 2. GASTOS DE I-D POR FUENTES DE FINANCIACION

(En porcentaje de los gastos totales)

FUENTE DE FINANCIACION

INSTITUCIO-

ARO

EMPRESAS ESTADO NES) T VA  ENGBRANZA EXTRANJERO

DAS SIN FIN| SUPERIOR
LUCRATIVO

1964 26 74 — s 1

1967 49 49 = = 2

FueNTEs: Las mismas de la tabla 1.

Es verosimil que una parte de este crecimiento de la contribucién del
sector privado al total de los recursos no sea mas que aparente y se
derive de las deficiencias de la encuesta estadistica de 1964 en el sector
de las empresas. Por otra parte, a pesar del considerable progreso que
la encuesta de 1967 ha alcanzado en el sentido de una mayor exactitud
en la estimacién de los gastos de I-D realizados por las empresas pri-
vadas, hay que subrayar que siguen existiendo divergencias de opinién
en cuanto al verdadero alcance de estos gastos, incluso entre los repre-
sentantes de las agrupaciones patronales.
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Algunos consideran que la encuesta de 1967 subestima las verdaderas
cifras y otros, por el contrario, que las infla. De todas formas permanecc
el hecho de que cstos gastos son muy débiles, tanto si se les compara con
los gastos que realizan las empresas en otros paises como cn relacién con
las sumas empleadas por las cmpresas espafnolas para la adquisicién de
licencia y de know-how en el extranjero.
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EVOLUCION RECIENTE DE LAS ADQUISICIONES
DE TECNOLOGIA EXTRANJERA POR ESPANA

Actualmente las cmpresas cspanolas satisfacen la mayor parte de
sus necesidades de I-D v de innovacidén tecnolégica mediante la importa-
cién de tecnologias extranjeras, bajo forma de compra de licencias y de
know-how, pero con frecuencia igualmente en el marco de acuerdos que
comportan la participacién de capitales extranjeros en el capital social
de las empresas nacionales.

La recicente cvolucién de los gastos y de los ingresos relativos a las
patentes, licencias y knew-hew aparece en los siguientes datos publicados
por ¢l Instituwto Espanol de Moncda Extranjera:

Tabla 3. BAILLANZA DE PAGOS TECNOLOGICA DE ESPARNA

(Patentes, licencias y know-how)

En millones de délares

PAGOS INGRESOS SALDO
1964 oov v cre e s 561 6,6 49,5
1965 o oo e e .| 79,9 f 5,2 74,7
1966 ... ... ... ... ... ‘ 96,9 | 6,6 90,3
1967 oo e ee e | 109,9 | 7,9 | 102,0
1968 ... ..o e . ! 109,2 i 114 97,8

FUENTE: «Boletin Oficial de las Cortes Espafolas», 17 de octubre de 1969, p. 26.197.

El Instituto ha anunciado que los pagos en 1969 ascendian a 132,9 mi-
llones de ddlarcs. La publicaciéon de estas cifras ha puesto oficialmente
fin a una larga controversia respccto al alcance exacto de los pagos efec-
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tuados por Espaiia, la cual habia dado lugar a la publicacién de una seric
de estimaciones oficiosas .

La cifra de 132,9 millones de ddlares representa un avance considerable
en relacién con el ano anterior. Indica un importante crecimiento cn el
grado de dependencia tecnoldgica de las empresas espafolas, a menos que
refleje simplemente una mayor precision de las estadisticas en estc dificil
campo.

Tal como ha podido confirmarse en el curso de las discusiones, es cvi-
dente que las autoridades se encuentran en presencia de un grave pro-
blema. Nos parcce que la situacidon deberia incitarlas a actuar vigorosa-
mente para favorecer el desarrollo de la investigacion nacional y tomar
las medidas susceptibles de modificar la importancia de ésta cn rclacion
con las compras dc tecnologia extranjcra.

Ateniéndose a la estimacion de 1967, la relacién entre los gastos pro-
pios y los gastos cn adquisicién de tecnologia extranjera seria del orden
de 1 a 2. Justamente se trata de una relacion inversa de la que podemos
encontrar incluso en aquellos paises que son conocidos como grandes im-
portadores de tecnologia extranjera. En cl Japon, en 1963, los gastos na-
cionales de I-D se elevaban a 892 millones de ddlares y los pagos tecnolo-
gicos al extranjero a 130 millones de ddlares, o sca una relacién de 7 a 1.
En Italia, en 1965, la situacion ya era considerablemente mecnos favorable,
pero, sin embargo, las magnitudes cran, respectivamente, de 352 millones
y de 156 millones de délares, y la relacion de 2,2 a 1.

Mas realista aun es relacionar los pagos tecnoldgicos, no ya con los
gastos de I-D en general, sino unicamente con aquellos que sc¢ hayan
cfectuado en el sector de las empresas. Se obtienen entonces los resul-
tados indicados en la tabla 4.

Quisiéramos comentar en particular un punto de esta tabla. A veces
se dice que la situacién espafnola no seria, en forma alguna, catastro-
fica en la medida en que cl saldo deficitario de su balanza de pagos
tecnoldgica (columna 4 de la tabla) es andlogo al de paises como ¢l Japén
o Itaha, incluso Alemania. Sin embargo, las cifras indicadas en las co-
lumnas 1 (Volumen de I-D efectuado en el sector de las empresas) y 6 (Re-
lacién esfuerzo de investigacién/pagos) hacen resaltar una diferencia fun-
damental entre la situacién de Espana y la de los paises mencionados.
En el casc de estos ultimos nos encontramos ante empresas que realizan
investigacion por si mismas y que poseen por ello la experiencia técnica
propia quc les permite prolongar y desarrollar las técnicas extranjeras que
adquieren, mientias que en cl caso de Espafa nos encontramos ante em-
presas poco armadas para asimilar a fondo las técnicas adquiridas. Si se
quiere comprender lo que significa esta diferencia basta comparar la
capacidad que ha demostrado cada uno dec estos paises para desarrollar
sus exportaciones industriales y constatar que para las empresas italianas,
japonesas o alemanas, la adquisicién de tecnologia extranjera ha servido
de trampolin para acceder al mercado mundial. La columna 4 de la ta-

1 Ver en particular J. F. Bermejo, «Problemitica de la asistencia técnica, en Economia In-
dustrial, revista del Ministerio de Industria, num. 37, cnero 1967, p. 46; y J. Llad4, Director
General de Industrias Quimicas del Ministerio de Industria, «Patentes-Royalties-Know-Hows,
en Cologuios sobre Investigacidn, Patronato «Juan de la Ciervas, Madrid, 1969, p. 61.
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Tabla 4.

BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA Y ESFUERZO DE INVESTIGACION EN EL SECTOR
DE LAS EMPRESAS EN ALGUNOS PAISES MIEMBROS DE LA OCDE

Estados Unidos (196S) ... ... ... ... ...
(1967) ..o oo e ...
(1967) ..o eev eee e .

(1967) .. oo . .

(1967) .. oo i

(1967) ... ... ... ... ...

Alemania (196S) ... «vo cee oen ...
Francia (196S) ... voo oo i ..
Japén (196S) ... ... ... ..

Italia (1965) ... ... ... ... ...
Bélgica (1965) ... ... ... o ..
Canada (196S) ... ... ... ... ...
Suecia (1965) ... ... oo oo L.
Noruega (1965) ... ... ... ..
Espaiia (1967) ... ... ... ... ...

En millones de dolares de los Estados Unidos

FueNTE: Direccién de Asuntos Cientificos de la OCDE.

VOLUMEN DE I-D EF;&%OASDOS PRIONCGE!})%SSlgES RELACION RELACION
EFECTUADA EN A TITULO DE DE VENTAS DE SALDO PAGOS/ ESFUERZO DE
TRSIS | peiEVes | TAIENTES INGRESGs  INVESBIGAToN
Y LICENCIAS Y LICENCIAS

1 2 3 4 2:3 1:2

12.720,0 63,0 577,0 +514,0 0,05 200,0

750,0 135,3 49,7 — 85,7 2,7 5,5

1.420,7 191,9 89,7 —102,2 2,1 7,4

633,2 124,8 49,8 — 75,0 2,5 5,0

i 1.359,8 142,8 61,8 — 81,0 2,3 9,5
al 575,8 133,6 5.4 —128,2 24,5 4,3
2 1.052,7 251,5 24,9 —226,6 10,1 4,2
204,2 156,4 43,5 —112,9 3,5 1,3

93,1 55,0 46,0 — 90 1,2 17,

117,6 9,3 7,6 — 17 1,2 12,6

151,3 19,6 2,2 — 17,4 8,8 757

117,0 10,3 8,7 — 1,6 1,2 11,4

234,8 12,4 10,2 — 1,2 18,9

21,9 7,9 4,2 — 43 1,9 2,8
25,5 109,9 7,9 —102,0 13,9 0,25




bla 4 no significa nada considcrada aisladamente; sélo adquiere scntido
cuando se la ponc en relacién con las cifras de las exportaciones indus-
triales de los paises que estamos considerando.

La experiencia de algunas empresas cspafiolas, significativa a pesar del
numero todavia reducido, muestra que seria posible, para algin sector de
la industria, recurrir también a la compra de tecnologia extranjera como
trampolin para un desarrollo tecnolégico auténomo que permitiera el
acceso a los mercados exteriores. Hemos conocido, en efecto, algunos casos
cn quc las empresas espanolas han podido recurrir a la tecnologia en
tanto quc clemento de aprcndizaje para desarrollar sus propias activi-
dades de investigacién y modificar a partir de ahi la relacién entre el
lugar quc ocupa la tecnologia comprada y la tecnologia desarrollada por
ellas mismas, hasta el punto de haber conscguido vender al extranjero
conocimicntos patentados y dcsarrollar de este modo sus exportaciones
de una forma apreciable. Aqui reside todo el problema de la politica tec-
noldgica de Espana: actuar de forma quc casos similares no se prescnten
en adelante como casos excepcionales, sino como la norma para toda una
parte de la industria.
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DISTRIBUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS DE I-D
POR SECTORES ECONOMICOS

Las autoridades nos han facilitado una tabla pucsta al dia, previamente
elaborada a efectos del informe de 1968, que permite hacerse una idea de
la cvolucién de la distribucion por grandes scctores ccondmicos de los
gastos publicos de I-D (tabla 5).

La situaciér no parcce habersc modificado mds que ligeramente en-
tre 1964 y 1967. Podriamos entonccs tomar dc nucvo a nuestro cargo lo
que ya fue dicho en el informc de 1968, es dccir, que la distribucion de
los gastos de investigacion por grandes sectores dc actividad parece sa-
tisfactoria en su conjunto. Lo que sc discutc es, por una parte, la suma
total de los gastos comprometidos y, por otra, la prescncia dc ciertas
lagunas graves en el intcrior dc las grandes ramas.

a) Aunque hava aumcntado un poco, la parte rclativa de los fondos
de investigacion afcctada a la investigacion nuclear sigue sin ser excesiva,
cspecialmente si se piensa cn la importancia quc la encrgia nuclear y sus
utilizaciones pacificas pueden tener préximamente para la economia es-
panola y en los efectos de arrastre que csta investigacion —investigacién
aplicada y de desarrollo tecnoldgico-— posce cn relacion con ciertas ramas
de la industria espafola.

b) Puede constatarse quc ha disminuido la parte de los gastos corres-
pondientes a actividades dec investigacion en cl campo de la agricultura,
ganaderia y silvicultura. Esto cs tanto mas lamentable cuanto que en
todo caso, para scr satisfactoria, la situacidén exigiria un gasto seis o
siete veces superior. Hay que celcbrar quec estc mismo afio hayan sido
formuladas recomendaciones en cste scntido, a las cuales nos referimos
de nuevo mds adelante, por la FAO v cl Banco Mundial.

¢) La investigacién correspondicnte al secter industrial ha pasado des-
de un 35 por 100 a cerca dc un 42 por 100 dc la investigacién financiada
por el Estado. Esta tasa parcce adccuada y sc debe tratar dec mantencr
el csfuerzo del Estado en este nivel o en un nivel similar a efectos in-
cluso de obtener una participacion creciente de las empresas en la finan-
ciacion de la investigacion cfectuada cn los grandes centros de investiga-
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Tabla 5.

GASTOS PUBLICOS DE I-D POR SECTORES ECONOMICOS

1964 1967
MILLONES % MILLONES %
DE PESETAS DE PESETAS
Agricultura ... ... Lo o0 oL Ll Ll iin e el e eee ree as 295,4 21,8 375,1 l 17,4
— Ministerio de Agricultura ... ... ... ... ... ... oo ... 216 — 268,7 -
— Patronato «Alonso de Herreray ... 79,4 — 106,4 [ ==
Energia Nuclear ... ... ... ... cov oo cen ven cen e cen e s 275,5 | 20,3 497,9 I 23,1
Industrias' y Minas uq s wen mes sissass sesawd sedsems b es 475,5 35,1 902,0 41,9
— INTA ... . o e e e e 65,9 ‘ — 152,1 —
— Patronato «Juan de la Cierva» ... ... 2994 ! — 345,2 =
— Ministerio de Industria y Presidencia ... ... ... ... ... 110,2 —_ 404,7 —
Division de Ciencias del CSIC 148,0 ‘ 10,9 107,8 5,0
(salvo el Patronato «Alonso de Herrera») ... ... ... ... ... 52,1 | 3,9 161,8 7,5
Otros MIniSterios ... i wee sit. e Goe) bisiass ase wae sbs s3e
(Organismos oficiales) ... ... ... ... . (1.246,5) = | (2.044,6) (1) =
Ensefianza Superior ... ... ... ... 107,6 8,0 110,8 51
Total ... ... quacsss swscmin @ wesD s CENERE vib D 1.354,1 ‘ 100,0 ‘I 2.155,4 (1) 100,0

(1) Incluido el Imstituto Nacional del Carbén del Patronato <«Juan de la Ciervas, cuyos datos no figuraban en la publicacién de 1967, por no haber

llegado a tiempo.
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Tabla 6. PATRONATO «JUAN DE LA CIERVA»: GASTOS DE I-D POR DISCIPLINAS CIENTIFICAS

MILES
DE PESETAS

1967

MILES
DE PESETAS

Fisica ... ... ... o0 o i e s e et e e e e e e
OPHCA ... ... it cir in ii ii ie eee eee e abdER GERY W ave
Quimica Orgamica ... ... ... ... il il il iel ii eee hen e e
Quimica, cemento, cerdmica ... ... ... ... ... ocee e oeer el |
Biologia ... ... ... .. oiii e e el e e e e e e e

Bioquimica ... ... ... ci. cil e i i e e e e e e s
Microbiologia ... ... ... ... .. il i een eed e i el

Metalurgia ... ... .

Construccién e Ingenieria civil ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Electrotecnia ... ... ... ... ... ... ...

Electrénica ... ... ... ... ... ... ..

Automacidn ... ... ... ... ael e il i eee e eas s
Plasticos' y' cauchos, ... ... ... ... swcaizsw s ewss o9 weaass s
Alimentos Y CONSEIVAS ... ... ... ... wev ves wer ces ane sen aee

Textiles .

Cueros ... ... ..

Tecnologia de los combustibles ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Técnica del fHO ... ... ... ... ... ool e e mens ewe gEeoed wu
Técnicas diVErsas ... ... ... .o viv ver tir cir bie en e aen aas

Total ... ... .. coh cl ih i e e e e s

11.700
8.000
38.600
16.400
8.000

6.000
6.000
65.500
13.500
1.100

17.600
4.000
7.000

39.200
4.000

500
29.300
4.000
19.000

—
NN WOV W Wws

N
(]

— —
A= 00 = WWr~ O OW

299.400

g

38.522

8.380
61.242
37.349
16.560

6.000
5.500
62.019
20.860
3.315

20.500
3.000
3.718

20.335
7.168

1.147
21.101
8.485

345.201

11

18
11

~N

N A NN = O\ = O\ 0N

FueNTE: Servicios Estadisticos del Patronato «Juan de la Ciervas.




cion del Estado, asi como para instaurar una tradiciéon de investigacion
industrial en las mismas cmpresas.

l.a dircccion del Patrenate «Juan de la Cierva», el cual agrupa unes
veinte institutes e centres de investigacion aplicada pertenecientes al Es-
tade que trabajan en el campe dc la industria y de las minas de carbon,
nes ha [acilitade la distribucion funcienal dc les gastes glebales que estan
baje su respensabilidad (tabla 6).

Dc la misma ferma que les autercs dcl inferme de 1968, hcmes que-
dade serprendides per la ausencia dc teda investigacion publica en el
campe de la mecanica (maquinas-herramientas y, cn particular, maquinas
autematicas) y dc la censtrucciéon naval.

Sc impenc etra ebscrvacion que sc reficre a la suma tetal de les gas-
tos: ne existc practicamente ninguin secter en cl quc les gastes alcancen
el umbral dc ia dimensidn critica indispensable para teda investigacion
verdaderamente viable. Per la impertancia de este preblema velveremes
a hablar de ¢l cn las paginas siguicntcs.
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CALIDAD DE LA INVESTIGACION EFECTUADA EN
LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION

Durante nuestra mision hemos podido visitar las instalaciones y cons-
ratar la naturaleza del trabajo de investigacion aplicada que es realizado
en tres Centros de investigacion industrial que pertenecen al Estado [la
JEN, cl Instituto Nacional de¢ Técnica Aeroespacial (INTA) y el Patronato
«Juan de la Cierva»]. Tambi¢n hcmos podido conocer las importantes
actividades llevadas a cabo por cl Centro de Investigacion que depende
del Ministerio d¢ Obras Piblicas. Hemos obienido las siguientes consta-
taciones:

(i)

(ii)

(iii)

Creemos que, generalmente, la cleccién de los proyectos de in-
vestigacion sc viene efectuando de una forma seria y escrupulosa,
sobre la basc de criterios que se esfuerzan cn tener en conside-
racion las nccesidades de las empresas y del desarrollo econdmico
del pais. El personal dirigente de los grandes centros mencionados
parece poscer de forma indiscutible un elevado sentido de sus
responsabilidades; parcce consciente de la necesidad de un vincu-
lo cada vez mads estrecho entre sus actividades y las de la indus-
tria, y manifiesta una cvidentc aspiracidén a poder situar plena-
mente su trabajo cn los marcos naturales constituidos por la
realizacién dec los objctivos, tanto generales como scctoriales, del
Plan de Dcsarrollo.

Nos ha parecido que, en general, las subvenciones del Estado, y
especialmente las que sc reciben para los fines de inversion del
Plan de Desarrollo, habian sido utilizadas juiciosamente, de forma
que se obtuvicra el maximo partido de los fondos (muy limitados)
disponibles.

Hasta donde hemos podido juzgar, el trabajo de laboratorio esta
organizado de una forma eficaz y racional. Los resultados obtc-
nidos pueden ser de gran utilidad para las empresas y los sectores
administrativos interesados.

En virtud de estas constataciones, y teniendo en cuenta la reputacién
que el personal cientifico y técnico cspanol ha adquirido en los paises
extranjeros, estamos en condiciones de afirmar que:
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1. La calidad del personal cientifico y técnico espafiol es de primer
orden. Lo ha demostrado reiteradamente en el seno de equipos
extranjeros, e incluso en Espafia, cada vez que ha dispuesto de
los medios necesarios para trabajar;

2. este personal ha probado igualmente su aptitud para organizar y
dirigir acciones de investigacién de forma racional, eficaz y eco-
ndémica.

Maés que nunca, el objetivo de los centros de investigacion del Estado
debe ser el de asegurar la mas estrecha fusion posible entre sus activi-
dades y las de las empresas industriales y agricolas. De esta fusién de-
pendera el desarrollo en Espafia de un terreno verdaderamente propicio
a la ciencia.
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EL PROBLEMA DE LA DIMENSION CRITICA
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE INVESTIGACION

La dimensién critica que deben alcanzar los centros, institutos o uni-
dades de investigacién constituye un problema muy complejo, porque,
ciertamente, es evidente que esta dimensién difiere segun se trate de in-
vestigacion fundamental, de investigacién aplicada o de desarrollo, y varia
igualmente segun las disciplinas vy segun los campos tecnoldgicos o las
ramas industriales.

La idea de una dimensién critica a alcanzar procede tanto del aumento
de eficacia de la investigacién en equipo (con todas las ventajas que ello
comporta de poder discutir regularmente la elecciéon de los proyectos,
las hipdtesis, la progresién de resultados, etc.), como de la preocupacién
de asegurar la rentabilidad de un importante equipamiento de laboratorio
(disminucién de los «overhead costs» especificos representados por el
material avanzado de investigacién, costoso, pero a menudo indispensable).

De esta forma resulta dificil concebir una investigacion fructifera, in-
cluso en la investigacion fundamental, sin trabajo colectivo organizado
alrededor de, al menos, diez investigadores cualificados ayudados por los
asistentes y el personal auxiliar apropiado. Es necesario prever centros
que incluyan de 30 a 50 investigadores para asegurar la utilizacién éptima
del material que corresponde a las exigencias de los laboratorios moder-
nos (y esto excluyendo, hay que precisarlo, toda referencia a la "Big
Science”).

Cuando se trata de centros de investigacion industrial publicos o pri-
vados, otro criterio de gran importancia puede ser utilizado para deter-
minar si dichos centros alcanzan la dimensiéon que permite la utilizacion
o6ptima de los recursos ya invertidos (tanto en pcersonal como en equipa-
miento). Se trata de su capacidad (se entiende financiera) para dotarse
de las instalaciones industriales piloto (pilot plants) indispensables para
pasar desde el estadio de la investigacién aplicada al de la investigacién
de desarrollo, sin las cuales sus esfuerzos corren el riesgo de permanecer
académicos.

Segun estos criterios, hay que admitir que la gran mayoria, si no la
totalidad de los centros de investigacién espafioles —incluidos los mayo-
res—, no alcanzan la dimensién critica necesaria.



Sc constata asi, en funcion del segundo criterio, quc muy pocos centros
de investigaciéon industrial posecen un equipamiento que permita hacer en-
sayos de prcduccion a escala reducida: la JEN (con la fabrica de trata-
micnto dcl uranio de Andujar, los pequeiios reactores JEN 1 y JEN 2, el
pcqueno recactor rapido Coral, cl material de estudio de tratamiento de
los combustibles irradiados), algunos centros que pertenecen al Patronato
«Juan de la Cicrva» (la fabrica experimental dc¢ cok del Instituto Nacional
del Carboén y sus Dcrivados de Oviedo, las refinerias experimentales de
accite del Instituto dc la Grasa y sus Derivados de Scvilla, la fabrica de
cerveza experimental y la fabrica piloto de transformacién de la grasa
de cerdo de Arganda, y, en fin, las instalaciones dcl Instituto de Agro-
quimica y dec Tecnologia dc¢ Alimentos de Valencia); por lo que sabemos,
esto ¢3 lo esencial de lo que existe actualmente, e incluso en estos casos
se trata {recuentemente de instalaciones modestas, cuyo periodo de estable-
cimicnto ha sido ademas muy largo.

[gualmente, la JEN no dispone dec los medios que le permitirian llevar
a cabo sus actividades (que comentarcmos mas adcelante) y construir ins-
talaciones cuyos plancs, sin embargo, han sido aprobados por el Gobierno.

No obstante. destaquemos una vez mas que solamente las instalaciones
industriales piloto de cste tipo son las que permiten sacar realmente par-
tido de su trabajo a un centro de investigacién aplicada y, por consiguien-
te, incumbe a la socicdad y al Estado valorizar los gastos quc consagran
a la investigacion aplicada. Estos son los hechos —ya mencionados en
¢l informe publicado en 1968 '— que hay que tencr c¢n cuenta a todos los
niveles administrativos y técnicos competentes.

Hasta tanto csta condicion no sc haya cumplido, las inversiones quc
sc realicen 2n cl scctor de la investigacion industrial permanaceran am-
pliamente improductivas y sera dificil plantecar a los investigadores la
cuestion de la rentabilidad de sus actividades.

La concentracion de las unidades de investigacion cxistentes es una
posible solucién al problema de la dimensién critica. Durante los seis o
sicte ultimos anos han sido tomadas dccisiones positivas en este sentido:
creacion de Departamentos en las Universidades, fusidon de Centros e Ins-
titutos de investigacion dependicentes de diferentes Patronatos del Consejo
Supcrior de Investigaciones Cicntificas (crecacion del Centro Nacional de
Investigaciones Mectalurgicas, del Centro de Investigaciones Fisicas), insta-
lacion de centros c institutos quc trabajan cn campos conexos en locales
comuncs que permiten la utilizacién conjunta de ciertos equipamentos
(locales del Centro Nacional de Quimica Organica, del Centro Nacional
de Investigaciones Bioldgicas).

Todas cstas medidas confirman la scriedad y cl sentido de la respon-
sabilidad del personal dirigente de estos centros. Dudamos, sin embargo,
que cn la actualidad sca posible ir mucho mas lejos en csta via hasta que
cl volumen de los recursos y la dimension de las actividades de I-D no
hayan sido considcrablemente aumentados. No llegarda a ser posible, por
cjeinplo, comenzar a modificar la organizacion de las investigaciones ac-
tualmente conducidas en el campo de la mctalurgia por el Centro Nacio-

1 Natienal Reperts ef the Pilot Tecams-Spain, OCDE, 1968, pp. 24 y 336.
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nal de Investigaciones Metalirgicas, la JEN y el INTA, mas que el dia
en que el volumen de sus recursos haya sido considerablemente aumen-
tado. En el estado actual de las cosas, las ventajas que se podrian esperar
de una eventual reorganizacién se verian anuladas seguramente por las
dificultades que se plantearian a nivel del personal dirigente, de los in-
vestigadores y del material para «repartirse la penuria». En nuestra opi-
nién se trata de una perspectiva que debe estar enteramente subordinada
a un crecimiento considerable de los gastos y a la definicién de lineas
claras de desarrollo para un largo futuro.
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VI

SITUACION DEL PERSONAL DE LOS CENTROS
PUBLICOS DE INVESTIGACION

El nivel actual de los gastos de I-D, asi como la falta de continuidad
que ha caracterizado la politica que concierne al personal cientifico y
técnico dependicente del sector publico, ponen a los investigadores en una
situacion difticil. Esto nos ha sido expuesto de la forma mas clara por
Jos directores de centros de investigacion y por los investigadores que
pertenecen a los Patronatos del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas.

En particular, parece lamentable que hayan dejado de aplicarse rapi-
damente cicrtas medidas apropiadas que fueron decididas en 1963. Se
trataba, cn primer lugar, de introducir un sistema de trabajo a tiempo
completo acompanado de una scria reorganizacién del nivel de las remune-
raciones y, por otra parte, de promulgar un decrecto referente a la creacién
de puestos para investigadores en los institutos y centros de investigacién
del Estado con una tasa de un 10 por 100 anual acumulativo. Ambas me-
didas abrian mejores perspectivas de carrera para los investigadores y
podian constituir, para los directores de los institutos, el fundamento
—aunque modesto— de una politica de reclutamiento.

Sin embargo, cstas medidas no llegaron a conocer mas que un breve
pertodo de aplicacién, por lo cual su efecto benéfico inicial quedd rapida-
mente sin futuro. El decreto sobre el crecimiento del nimero de los
puestos ha caido cn desuso desdc 1965, mientras que los niveles de retri-
bucidn, en vez de ser revalorizados regularmente en funcién de la evolucién
general del costo de la vida y de las remuneraciones del sector privado,
s6lo han cvolucionado muy lentamentc respecto de los niveles de 1963.

Por una parte, éste cs el resultado de las dificultades que experimentd
la cconomia espafola en el campo de los precios, de los gastos presupues-
tarios, del dcficit exterior y de la politica de austeridad que hicieron ne-
cesaria, Debe notarse, sin embargo, que la aplicacién de las medidas de
austeridad en el campo de la investigacién ha tenido consecuencias nega-
tivas, cuya naturaleza es importante comprender para evitar en el futuro
que s¢ repitan fenomenos parecidos.

Esta politica ha tenido dos consccuencias. La primera ha sido una mar-
cada tendencia de! personal mas calificado a abandonar los centros del
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Estado, conduciendo a estos ultimos a una situacion tal que se han visto
obligados a contentarse con cl personal que aceptaba trabajar en las con-
diciones antcriormente descritas. La secgunda ha sido un crecimiento muy
neto de la edad media del personal de investigacion.

El Profesor Otero Navascués ha tratado de nuevo este tema en un
reciente estudio y publica la tabla siguiente !:

Tabla 7. EDAD MEDIA DEL PERSONAL DE INVESTIGACION

| INVESTIGA-

| PERSONAL | INVESTIGA- DORES
i E DORES CALIFICADOS
DIRECCION | TITULARES NO
' | TITULARES
Patronato «Juan de la Ciervay .., ... 54 47 37
Junta de Energia Nuclear (JEN) ... 51 ) 43 35
Comision de Energia Nuclear del Rei-
noUnido ... ..................... | 45 ' 36 28

Estas cifras significan claramente que, a menos que sean adoptadas
urgentemente medidas correctivas, sc desembocara en el subempleo de una
gran parte de la actual generaciéon de investigadores, cuya formacién re-
presenta, sin embargo, una inversiéon humana costosa. Significan, igual-
mente, que sélo se dispone de algunos afios si sc quiere utilizar la presente
generacion para dirigir y encuadrar la actividad de los jovenes, a quienes
se abre eventualmente una carrera de investigador.

Se comprende, por tanto, el sentimiento de urgencia que domina al
pequefio grupo de investigadores que ha accptado soportar afos de ad-
versidad con la esperanza de poder algin dia preparar y construir el
futuro de la investigaciéon esparfiola.

Esto reclama una ultima observacién: la situacién que creemos haber
descubierto parece presentar un aspecto contradictorio. En cierto sentido
es estimulante, y critica bajo otros aspectos, al mismo tiempo que com-
porta todns los elementos necesarios para su superacion.

Por esta razén propondremos que se tomen urgentemente medidas de
caracter conservativo, incluso antes dec que se termine la elaboracion de
una politica a mds largo plazo, y cllo con una doble finalidad.

Se trataria a la vez de detener el movimiento en el sentido del creci-
miento permanente de la edad media del personal de los centros de inves-
tigacion y de poner fin a la tendencia del personal calificado a abandonar
los centros, y, por otra parte, de claborar y de aplicar planes a mas largo
plazo, a efectos de movilizar de nuevo el potencial humano disponible
—especialmente en las Universidades— para orientarlo hacia la investiga-
ciéon cientifica y técnica.

1 J. M. Navascués, «El futuro dc la investigacion cspanola» en Cologquios sobre investiga-
cién e industria, Patronato «Juan de la Cicrva». Madrid, 1969; p. 188.
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VII

EL RETRASO DE LA INVESTIGACION
UNIVERSITARIA

El total absoluto de los recursos de que dispone la investigacién uni-
versitaria. y el hecho de que incluso estos recursos no han aumentado
desde 1964 a 1967, parecen indicar que, salvo algunos elementos, la situa-
cién descrita en el capitulo II del informe de 1968 no ha sufrido grandes
modificaciones .

Estos nuevos elementos son: la introduccién del sistema de departa-
mento, la prima del tiempo completo consagrado a la ensefianza y a la
investigacién, un aumento sensible de las retribuciones, un comienzo de
crecimiento de los efectivos de profesores y colaboradores y, por tiltimo,
en adelante, la implantacién de una profunda reforma de la Universidad
y de todo el sistcma de ensefianza, de acuerdo con el Libro Blanco ”La
Educacion en Espafia. Bases para una politica educativa” y con la "Ley
General de educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa”, pro-
mulgada en 1970.

Hemos podido constatar durante nuestra discusién de febrero de 1970
con los representantes de la Universidad —Rectores y Profesores de Fa-
cultades—, reunidos en Toledo, que estos elementos han contribuido a
modificar considerablemente el clima en el cual el cuerpo docente trabaja
v reflexiona, al menos en lo que concierne al futuro de la ensefianza y
de la investigacién universitarias. Han mejorado sus condiciones materia-
les y han creado un clima de esperanza, pero no han modificado todavia
las condiciones en las cuales los profesores tratan de realizar un trabajo
de investigacién.

Los tnicos profesores-investigadores que disponen de un minimo de
medios son aquellos que en las Universidades provinciales, y mas frecuen-
temente en las disciplinas vinculadas con la agricultura o con la trans-
formacién de productos agricolas, han conseguido establecer estrechas re-
laciones de trabajo con los agricultores o industriales, asi como con las
asociaciones profesionales de investigacién y realizar investigacién aplica-
da. Los participantes en la reunién de Toledo han subrayado que incluso
cn este caso los problemas distaban de estar resueltos, en la medida en

1 National Report of the Pilot Teams-Spain, OCDE, 1968, pp. 25-42.
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que estas relaciones tendian a conducir hacia una especializacién dema-
siado rapida y demasiado a fondo del trabajo de los estudiantes de tercer
ciclo, asi como de los mismos profesores, y a perjudicar la adquisicion
o la puesta al dia de una cultura cientifica mas amplia, imprescindible,
sin embargo, a unos y a otros. En efecto, nuestra confrontacién con los
universitarios y el examen dc las cifras puestas a nuestra disposicion nos
han llevado a concluir que actualmente las Universidades espafolas no
cfectian el grado de investigacion que scria necesario para el pleno cum-
plimiento de su misiéon de formacién.

Se trata, no obstante, de una necesidad que ya subrayaba una de las
principales conclusiones del informe sobre «La Investigacion Fundamental
v la Politica de los Gobicrnos», aprobado por la segunda Conferencia dc
los Ministros de Ciencia de la OCDE en 1966:

«En los mas altos niveles del saber, investigaciéon y enschanza son in-
disociables. La investigacion constituye un método importante, si no escn-
cial, de la enscnanza supcrior de tercer ciclo. Una de las convicciones
que se encuentran por ello en la base de este informe es que la investi-
gacion fundamental y el proceso de la enscfianza superior se refuerzan,
respectivamente, de diversas formas, y que cada uno se debilita sensi-
blemente si no esta alimentado por el otro. En realidad, se ensena a in-
vestigar por una especie de aprendizaje, dado que el futuro investigador
aprende no sélo las técnicas de su especialidad, sino también la escncia
misma del proceso cientifico trabajando con un director de investigacion
experimentado, en una atmdsfera de investigacién organizada. No podria
ocurrir de otra forma, dado que la ensefianza superior cientifica de tercer
ciclo, teniendo por objetivo formar a cientificos, debe inculcar la caracte-
ristica esencial del método cientifico, es decir, la naturaleza y los métodos
de la investigaciéon en lo desconocido, y ello no se puede hacer de otra
forma mas que por el proceso mismo de la investigacién, bajo una di-
reccién experta y preclara. Es cierto que solamente una débil proporcién
de aquellos que emprenden una investigacién en la Universidad prosiguen
su carrera en la investigacién basica. La mayor parte irdn a ocupar cn
la industria diversas funciones: investigacién aplicada, produccién y con-
trol, ventas técnicas o direccion; otros llegan a ser profesores dc¢ ciencia
en las escuelas secundarias o se introducen en un numero creciente de
actividades técnicas. Sin embargo, la experiencia que dan algunos anos
de investigacion cientifica les permite permanecer en contacto con la evo-
lucién de su materia durante toda su carrera; aumenta su eficacia en la
forma en que tratan toda una serie de problemas y dc tarcas, frecucnte-
meate muy alejados del tema de su investigaciéon primitiva.

La importancia de la investigacién en la Universidad no queda limitada
al tercer ciclo: actuia como un fermento intelectual sobrc toda la cnsehanza
y eleva su calidad e inspiracion. Los profesores de Universidad, que son
igualmentc activos investigadores, estan, por lo general, al corriente de
los progresous de su disciplina: se interesan por ellos y no corren el riesgo
de dispensar una ensefianza aburrida y caduca que se repite automatica-
mente ano tras ano. Dc hecho, las actividades de investigacién estimulan
vivamente ¢l medio universitario, hasta el punto de que su transferencia
a institutos de investigacién separados y a veces independientes, o incluso
una distincion demasiado acusada en el interior de la Universidad entre
la investigacion y las actividades de primer ciclo, pueden conducir a la
deterioracion de la atmésfera intelectual. Si debemos tener un mayor nu-
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mero de cientificos de calidad, es importante que un nimero cada vez
mayor de jévenes talentos se vea atraido por las carreras de la investiga-
cion. Frecuentemente la vivacidad intelectual, o el aburrimiento de los
primeros afios de Universidad, constituye un factor decisivo en uno u otro
sentido» 1.

1 «La investigacion [undamental v la politica de los Gobiernos», OCDE, Paris, 1966, pp. 22-23.
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Vil

LOS ORGANISMOS RESPONSABLES
DE LA POLITICA CIENTIFICA

Nucstro analisis no seria complcto si no incluyera algunos desarrollos
sobre el funcionamiento pasado y actual de los organismos gubernamecn-
tales quc ticnen en principio la responsabilidad de elaborar e impulsar la
politica dcl Gobicrno cn el campo de la investigacion cientifica y técnica.

Dado que se trata de uno de los puntos clave sobre los cuales se
¢speran algunas recomendaciones por nuestra parte, conviene exponer,
¢n primer lugar, lo que hemos retenido de la situacion pasada y presente
a partir de nuestras discusiones v dcl examen de los informes que nos
han sido facilitados.

En 1958 s¢ cred la Comision Asesora de Investigacion Cientifica y Téc-
nica, cs decir, un organismo cuva competencia, al menos a titulo consultivo,
alcanza todos los campos de la investigacion y que integra representantes
de todos los Ministerios o entidades intercsadas. El Consejo Superior de
Investigaciones Cicentificas desempefiaba anteriormente las funciones de
Conscjo Consultivo, aunque su cstatuto administrativo de organismo de-
pendicnte del Ministerio de Educacion no le permiticra (no mds por otra
parte que a este mismo Ministerio) ser competente sobre los problemas
de investigacion dcpendicentes de la autoridad de los demdas Ministerios !

Aunque la Cumision Asesora recibid desde su creacion un mandato im-
portante v extense —incluso ampliado desde entonces— no parcce haber
conseguido jugar hasta ahora ¢l papel que en principio le habia sido
asignado.

Parcce quc esto se debe cspecialmente al hecho de que la Comisiéon
no ha contado nunca con un sccrctariado propio y ha dependido casi
exclusivamente de la bucna voluntad de los organismos representados en
su scno para la preparacion de los documentos sobre cuya base ha inten-

! Las opiniones parccen diverger en cuanto al valor de la accién conducida por el Conse{o
hasta 1958. Por otra parte, cs cicrto que desde aquelta fecha, que no sélo vio la creacion de la
Comision Asesora, sino también la constitucion al lado del Patronato «Juan de la Cierva» en
¢l scno del Consejo, de una scgunda gran cntidad que posce su personalidad juridica y su fisio-
nomia propias, e fpapcl del Conscjo se ha ido haciendo cada vez mis dificil de definir. En su
forma actual no descmpena un papel consultivo general v ni siquiera goza de la posibilidad
de intervenir para establecer prioridades y distribuir los fondos entre los organismos que
forman nominalmente parte de las estructuras que debe animar.
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tado trabajar. Esta observacién no hace mas que reflejar, a su vez, una
realidad mucho mas profunda; a saber: que no parece haberse prestado
una suficientc atencién a las nccesidades de funcionamicnto de la Comi-
sién Asesora o dec cualquier otro organismo encargado del trabajo de pre-
paracién para la toma de decisiones en el campo cientifico.

Esto nos parece resultar claramente de la practica que se ha seguido
utilizando despu¢s de haber sido crcados dos organismos con un poder
no ya consultivo, sino de decisién, en el campo de la politica cientifica.
Estos organismos son los siguientes:

(i) La Comisaria del Plan de Desarrollo (creada en 1962), cuya com-
petencia sc ha extendido de golpe al conjunto de los campos de
la actividad social en Espafia y que ha introducido un capitulo
que se reficre al desarrollo y la programacién de las actividades
de I-D, tanto en el I como cn el II Plan de Desarrollo.

(ii) La Comisién Declegada de Politica Cientifica, Comisién ministerial
constituida en el seno del Gabinete (creada en 1963), que asegura
la coordinacién de las medidas tomadas por los diferentes Minis-
terios en matcria de investigaciéon cientifica, la elaboraciéon de
planes o acciones unificadas de gran alcance, asi como la promo-
cién y coordinaciéon necesaria para el desarrollo cficaz de las ac-
tividades de interés nacional desplegadas por las instituciones gu-
bernamentales y por otras organizaciones publicas o privadas de
investigacion.

La Comisién, cuya presidencia de derecho ostenta el Jefe del Estado,
comprende al Vicepresidente del Gobierno y a los Ministros de Hacienda,
Gobernacion, Obras Publicas, Educacién y Ciencia, Agricultura, Industria,
Comercio, asi como al Subsccretario de la Presidencia del Gobierno. Cuan-
do el objeto de la reunién lo exige, otros Ministros asisten a las delibera-
ciones. La Comisién se retine a iniciativa del Jefe del Estado o del Ministro
de Educacién y Ciencia.

Aunque sea posible establecer —tratarecmos de hacerlo mas adelante—
cl balance dec la actividad de la Comisaria del Plan, no sc dispone de nin-
gun elemento que permita saber cdmo ha trabajado la Comisién Delegada.
En cualquier caso parcce que ambos organismos se han basado amplia-
mente en las competencias de la Comisién Asesora en todo lo relativo a
la preparacion de sus decisiones.

A partir de 1965 la Comisién Asesora ha sido encargada de la adminis-
tracién y de la distribucion del Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Investigacion Cientifica, con el cual financia las adquisiciones extraordina-
rias de instrumentos cientificos para los Centros de investigacion del Es-
tado y de las Universidades; por otra parte, estimula y desarrolla, median-
te préstamos a corto y medio plazo, los proyectos concertados de inves-
tigacion realizados por empresas del sector privado en colaboraciéon con
los centros de investigacion oficiales. Estas nuevas atribuciones, que com-
portan una apreciable sobrecarga de trabajo y de responsabilidades, no
han implicado modificaciones en cuanto a los cfectivos humanos de que
ha podido disponer la Comisién para conducir adecuadamente las tareas
cada vez mas pesadas que tiene a su cargo.
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El udltimo desarrollo significativo que afecta a las instancias guberna-
mentales responsables de la polftica cientifica corresponde a 1966. Poco
después de la Segunda Conferencia Ministerial de la Ciencia de la OCDE
el Ministerio de Educacién recibié el nombre de Ministerio de Educacién
y Ciencia, siendo dotado de una Subsecretaria de Ensefianza Superior e
Investigacién.

Esta experiencia fue de corta duracién y no ha tenido continuidad.
A fines de 1967, dentro del marco de las medidas de austeridad dictadas
después de la devaluacién de la moneda nacional, fueron suprimidas la
Subsecretaria y la Direccién General de Promocién y Cooperacién Cien-
tiffica que dependian de ella. Las responsabilidades de la Direccién fueron
repartidas entonces entre diversos escalones del Ministerio. Esto ha po-
dido realizarse sin gran trastorno, porque la Subsecretaria no habia con-
seguido todavia crear unas bases sélidas. No habia creado en el Ministerio
los servicios indispensables de estudio y preparacién técnica del trabajo
para la elaboracién de una politica de la ciencia.

Solamente por medio de las iniciativas que han sido tomadas reciente-
mente a efectos de la presentacién de un Libro Blanco sobre la Politica
Cientifica el Ministro de Educacién y Ciencia se ha esforzado, por vez
primera, en asumir plenamente las responsabilidades y prerrogativas que
le corresponden desde 1966, y ello todavia con medios que siguen siendo
extremadamente reducidos. En 1968 fue creado un Gabinete de Politica
Cientifica en la Secretarfa General Técnica del Ministerio, y de este Ga-
binete emana hoy lo esencial de los documentos de base para el Libro
Blanco.
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1X

PROBLEMAS PLANTEADOS POR LA INTEGRACION
DE LA INVESTIGACION EN LOS PLANES
DE DESARROLLO

Nuestra concepcion respecto a las estrechas relaciones que deben vincu-
jar la politica de la ciencia y la politica del desarrollo econdmico y social,
y la posicién totalmente particular que la Comisaria del Plan ha ocupado
desde su creacion dentro del aparato gubernamental espafiol, nos obliga
a consagrar una seccion especial al andlisis de la forma en que ésta con-
cibe las relaciones entre la investigacion cientifica y técnica y el desarrollo
econdémico y social de Espana en el marco del Plan.

Especialmente nos parece util recordar sobre este punto los principales
elementos del analisis realizado en 1966 en el informe conjunto del Mi-
nisterio de Educaciéon y Ciencia y de la OCDE. El informe, al tiempo que
reconocia que Espana experimentaba su primer plan de desarrollo y que
éste habia tenido ya el mérito de incluir un capitulo especial sobre la
investigacién, no dejaba de hacer un cierto nimero de observaciones cri-
ticas sobre la forma en que sc¢ habia contemplado entonces la integracion
de la investigacion en el Plan.

Este informc [(ue publicado en el momento en que empezaba la pre-
paracion del II Plan, y, desgraciadamente, no fue posible tener en cuenta
todas las observaciones y recomendaciones relativas a la preparacion del
I Plan. En numerosos puntos dichas obscrvaciones siguen siendo validas
para la preparacion del II Plan.

Los autores del informe escribian:

«Consideramos (...) que el interés que el Plan de Desarrollo Eco-
noémico y Social ha consagrado a la investigacion cientifica y al papel
que podria y deberia jugar en la expansion econémica de Espana
ha permanecido en el estado de declaracion de intenciones v no ha
sido seguido de ninguna aplicacion concreta. Se puede encontrar la
prueba de ello no sdlo en la suma total muy débil de los fondos?! que

1 Mil_seiscientos ochenta y cinco millones de pesetas, que representan 05 % del total
de las inversiones publicas que estuvieron a cargo del Plan,
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el Plan ha asignado a las actividades de investigacion, sino tambicén,
y sobre todo, en la wanera misma en que ha sido tratado el pro-
btlema del papel de la investigacion con ocasion de la elaboracién
y redaccion del texto del Plan.

Si se hubieran qucrido concretar los principios enunciados en el
texto citado mas arriba (se trata dc «Las lineas dircctrices de la
politica de desarrollo») e integrar verdaderamente la investigacién
en la vida econdmica dc la nacién, habria que haber comecnzado por
integrar plenamente a los hombres de cicncia en el trabajo mismo
de la preparacidn del Plan de Desarrollo en su conjunto. Esto habria
significado tomar como miiiinio dos scrics de medidas complemen-
tarias.

La primera habria consistido en situar a cientificos cn el scno
de cada una dc las diferentes comisiones verticales, de forma quc
se redujeran las distancias que scparan todavia a la investigacién
de fa industria. Tal integracion hubicra permitido a los industriales
v a los investigadores conocer mecjor sus respectivos problemas y
hubiera contribuido no sélo a aproximar la investigacién a la in-
dustria, sino también a hacer nacer un interés por la investigacién
por parte dc los industriales (...).

La segunda scrie de medidas habria consistido cn establecer un
verdadero dialogo entrc las comisiones horizontales y los servicios
permanentes dc la Comisaria, por una parte, y la Comisiéon de In-
vestigacion Cientifica, por otra. Declarar que se concede importancia
a la investigacion cientifica y técnica pareceria que debe significar
al menos dos cosas: en primer lugar, que se trata de obtener la
opinicu de los cientificos sobre las innovaciones técnicas cuyo des-
arrollo e introduccién podrian implicar, o bien un crecimiento de
la productividad industrial o agricola, o bien una expansién dc las
cxportaciones, y, simultdneamente, que se les proporcionan indica-
ciones dctalladas sobre las principales necesidades en investigacion
de la cconomia (estrangulamicntos, principales fuentes de gastos cn
divisas, causas de inflacion, etc.)» .

Para terminar, ¢l informe formulaba un cierto nimero de sugercncias
en cuanto a las medidas a tomar dentro del marco de la preparacién de
los planes siguientcs.

Durante la conferencia quc sc celebré cn Paris para examinar el con-
tenido dc estc documento, uno dc los relatores (que participa tambicén
en este examen) destaco lo quc consideraba ser la fuentc de las lagunas
que el documento ponia cn cvidencia: la ausencia de una definicion, aun-
que fucra provisional y limitada, del tipo dc pais que podria o dceberia
ser Espafna dentro de diez o quince anos.

Sobre cste tema hablaremos ampliamente en la segunda parte del
presente informe, aunque esté previsto quc se tomen ciertas medidas en
esta direccién en el marco del 11 Plan.

La preparacién del II Plan ha supuesto un comicnzo dec aproximacion
centre el trabajo de las Comisiones verticales industriales y la Comisidon

I National Reports of the Pilot Teams-Spain, OCDE, 1968, pp. 124-125.
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(vertical igualmente) de Investigacion. Se han establecido grupos de tra-
bajo conjuntos, y un cierto namero de cllos (pero no todos) han podido
presentar informes como conclusiéon de sus trabajos: quimica, metalurgia
no férrea, exiracciéon minera, siderurgia, textiles y pieles, industrias ali-
menticias y, bajo la forma de un informe provisional, maquinas y bienes
de equipo. Estos informes han proporcionado la base de las orientaciones
de trabajo propuestas en materia de I-D para ciertas ramas industriales
en el parrafo 3.2 del capitulo XIV del anejo principal al II Plan.

El II Plan ha supuesto igualmente la introduccién de un cierto nimero
de nuevas medidas, que tratan de promover, por una parte, el crecimiento
de los efectivos de investigacion y, por otra, de estimular la expansion
de la investigacién en las empresas privadas.

En lo que sc refiere al problema general mencionado mas arriba, pen-
samos que todavia se ha estado lejos de alcanzar una solucién satisfac-
toria en cuanto a la integracién de la investigacién en el Plan, aunque la
Comisién de Investigacion haya recibido directivas mucho mas precisas
cn cuanto a las vias de orientacion.

Es cierto, en primer lugar, que no se ha recurrido a los cientificos
para conocer las respuestas tecnoldgicas que la ciencia y la técnica ofre-
cian respecto a los diversos problemas u obstaculos econdmicos que se
pretendia resolver en el periodo cubierto por el Plan. Evidentemente esto
se debe, en gran parte, a la concepciéon misma del Plan —Plan indicativo,
macro-econémico, cuya principal mision consiste en programar las inver-
siones publicas a incluir después en el presupuesto del Estado—, lo que
hace dificil el recurso directo a los cientificos.

Por otra parte, la composicion de la Comisién de Investigacion, por
su propia naturaleza, no facilita un intercambio a fondo entre este campo
de actividad y los demas. Estando compuesta casi exclusivamente por in-
vestigadores (generalmente los directores de los principales centros del
Estado) y por representantes de los principales Ministerios de tutela, in-
cvitablemente la Comisién tiene tendencia a funcionar en la direccién de
encontrar un compromiso entre los diferentes medios de investigacién del
Estado.

En estas condiciones no es sorprendente que en el momento de sumar
las peticiones de subvencion presentadas por el conjunto de los sectores
representados en la Comisién, é¢sta no haya sabido o no haya podido ope-
rar entre opciones.

Conviene destacar una contradiccién entre el rigor, por una parte, con
el cual ciertos organismos —la JEN, el Patronato «Juan de la Cierva»—
programan sus actividades, y, por otra, los métodos, a veces poco cienti-
ficos —basados, en particular, sobre una utilizacion excesiva de¢ las com-
paraciones internacionales—, a los cuales la Comisién ha recurrido.

El proceso de planificacién es, por si mismo, un proceso ilerativo que
comporta un didlogo permanente entre los responsables en ultima instancia
del Plan y los diferentes Comités o Comisiones a los cuales recurren para
programar cl desarrollo de tal o cual actividad o rama en particular.
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Dado que se trata de un trabajo que en parte consiste en repartir
fondos que representan la fraccién de un programa global de inversio-
nes publicas, cuya suma total es fijada previamente en funcién de las
posibilidades globales de financiacién del sistema de la Hacienda piblica,
habria que ir mds lejos: seria util dar desde el principio una idea a cada
Comité o Comisién en cuanto al orden de magnitud de las cantidades,
cuya utilizacién tiene la responsabilidad de programar, a reserva de re-
visar después dichas estimaciones en funcién del conjunto de los resul-
lados obtenidos. En ausencia de este procedimientn, se desemboca nece-
sariamente en situaciones del tipo de la siguiente:

Tabla 8. CANTIDAD TOTAL DE LAS INVERSIONES SOLICITADAS
Y DE LAS ACORDADAS EN EL IT PLAN DE DESARROLLO

En millones de pesetas

CAPITULOS SOLICITADO | ACORDADO
Formacién de personal ... ... ... ... coi cie cen cee e an 4.844,0 2.388,2
Centros de investigacién del Estado ... ... ... ... ... ... 28.144,6 3.070,0
Estimulo a la investigacién en los sectores deficitarios ... 1.885,6
Nuevos campos de investigacién ... ... ... ... ... ... ... 1.120,1
; S 900,0
Nuevos proyectos de investigacién ... ... ... ... ... ... ... 4.209,1’
Estimulo a la investigacién del sector privado ... ... ... 942,7
Total ... ... it cie e e e s e e e 41.146,1 6.358,2

Terminaremos con una tultima observacién.

Actualmente se admite que la innovacién y el progreso técnico, es
decir, las modificaciones modales que pueden ser introducidas en el pro-
ceso de produccién —especialmente con ocasién de nuevas inversiones—,
constituyen un factor importante del crecimiento econémico. En conse-
cuencia, se admite igualmente que ya no basta con prever la acumulacién
del capital o la inversién de forma puramente cuantitativa, sino que se
debe prestar la mayor atencién al tipo y al nivel de tecnologia incorporada
en una masa dada de inversién o en un proyecto individualizado. Esto
significa que la politica de inversién perseguida por las autoridades —Plan
de Desarrollo, Ministerio de Hacienda, etc.— no puede limitarse a deter-
minar la tasa global de la inversién con ayuda de instrumentos analiticos
macroeconémicos, o a definir las condiciones generales del equilibrio eco-
némico que supone una tasa de acumulacién del capital dado: es impres-
cindible que esta politica comporte, al mismo tiewpo, una definicién de
las medidas que se deben tomar para asegurar que la acumulacién de
capital incorpora las tecnologias mds apropiadas para realizar los obje-
tivos generales o sectoriales, considerando que la adopcién de tal o cual
tecnologia puede incluso conducir a economias de capital.
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Sin embargo, antc cl texto de los dos primeros planes, siempre nos
ha parecido encontrarnos ante documentos en los cuvales llevaban ventaja
los métodos clasicos de andlisis macroeconémicos y en los que practica-
mente nunca se explicitaban o discutian las elecciones tecnoldgicas.

No ignoramos que ha sido adoptado un nuevo método para la pre-
paracién del III Plan. Dc esta forma, la Comisién de Investigacién del
Plan ha sido transformada dc Comision horizontal en vertical (Ponencia),
la composicién dc su personal ha sido considerablemente modificada y
han sido establecidos nuevos criterios, de los cualcs hablaremos mas ade-
lante, en cuanto a sus métodos de trabajo. No obstante, hemos pensado
que convenia dedicar una critica detallada al método precedente, a fin
de que sus lagunas pudieran ser definitivamente superadas.
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X

PERSISTENCIA DE OBSTACULOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO A LA ORGANIZACION EFICAZ
DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

Ha sido llamada nuestra atencién sobre cl caracter de las reglas de
contabilidad publica que rigen actualmentc en los centros de investiga-
cién del Estado, en virtud de la calidad que les ha sido concedida por la
Ley de Organismo Publico Auténomo.

Estas reglas, que comportan en particular la obligacion de obtener
la previa autorizacion para todos los gastos que rebasan un umbral cuyo
nivel permanece muy bajo, asi como la prohibicidn de modificar el repar-
to de lus gastos entre capitulos del presupuesto, introducen un elemento
de rigidez que cs incompatible con el buen funcionamiento de un orga-
nismo de investigacion.

Este problema parcce haber sido evocado en numerosas instancias
del Estado desde hace muchos anos —la necesidad de encontrar una so-
lucién figura incluso en el texto del II Plan—, sin que haya sido tomada
ninguna medida para remediar csta situaciéon. Por consiguiente, nos vemos
ante la obligacién de atracr la atencién de las autoridades una vez mas
sobre la importancia que tendria resolver esta cuestion.

Otro problema, sin duda de origen histérico, ha retenido también
nuestra atencion: se trata de la aparente anomalia constatada en el ré-
gimen de tutela que se aplica a los diversos centros de investigacién del
Estado. Asi la autoridad de tutela de los centros de investigacion, que
pertenecen al Patronato «Juan de la Ciervar, es el Ministerio de Educacién
y Ciencia; ¢l INTA tienc como autoridad de tutela al Ministerio del Aire,
aunque se ha transformado mas alla de sus misiones militares en un
centro de tecnologia industrial general, y la respcnsabilidad de la in-
vestigacion agronomica del pais incumbe a dos Ministerios.

Aunque ello posce sus ventajas —en particular el de dejar una mayor
autonomia a los centros de investigacion—, por su propia naturaleza, este
sistema no tiende a facilitar las tareas de coordinacion y expansién pla-
nificada de la investigaciéon en rclacién con los objetivos del Plan de De-
sarrollo.
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Segunda parte

PRINCIPALES EXIGENCIAS
DE UNA NUEVA POLITICA






LA ELECCION

Trataremos de resumir la situacion que hemos obscrvado v que parcce
haber cxistido durante los sicte u ocho ultimos anos, durante los cuales
cl problema ha sido objcto al mismo tiempo de un dcbate generalizado,
cspecialmente ¢en Espana, alli donde existian organismos en principio
competentes para claborar una politica de la cicncia.

La mavor parte de¢ los (débiles) gastos de I-D del pais procedicron
de las Cajas del Estado, bajo forma de subvenciones concedidas a los
centros dec investigacion del sector publico. Con ayuda dc estos fondos,
los centros han cfectuado, por una parte, lo esencial de los trabajos de
investigacion del pais, v sc¢ han dedicado, por otra, a una actividad dc
toma dc contacto —cn numerosos casos bastante ‘ntensa— con las em-
presas, quc las han conducido a poner a disposicion de ¢stas un conjunto
de servicios generalmente gratuitos o casi gratuitos. Una vez distribuidas
¢stas subvenciones centre los centros de investigacion, el Estado ha con-
siderado que, en principio, su papel habia terminado. Por su parte, las
cmpresas han consagrado gastos no despreciables a la innovacion tecno-
togica, pecro casi exclusivamente bajo la forma de compra de licencias v
de know-how al extranjero. En fin, la investigacion universitaria ha llc-
vado una vida precaria porque csta situacion sélo nodia traducirse por
una demanda muv débil de personal cientifico v técnico, bien sca para
las cmpresas o para los centros de investigacion gubernamentales, y no
implicaban tampoco excesivas cxigencias ¢n lo que se refiere a la calidad
de un personal requerido para tarcas mas bien administrativas v comer-
ciales, que cientificas.

l.a cuestién cs entonces la siguiente: dejando aparte la urgencia de
las muodidas conservatorias, ¢sc debe scguir aceptando csta situacion v
limitarse, eventualmente, a mcjorar el sistema de forma marginal por
medio de algunos gastos adicionales del Estado, acommpaiados de algunas
reformas secundarias, o dche afronfarse el obijctivo de modificar este
sistcma bastante seriamente?

Evidentemente, algunos resultados narginales podrian obtenerse sin
modificacion dcl «modelo», a costa de aumentar !as subvenciones del
Estado a los centros de investigacion publicos v de medidas mas rigurosas
cn cuanto a la scleccidén de los campos selcccionados. Ello permitiria a
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los centros desarrollar sus actividades c¢ intensificar su papel de animado-
res acerca de las empresas, traduciécndose en una ligera mejora de la
competitividad de ciertos sectores. Esto no cxigiria modificaciones sus-
tanciales en la actual distribucién de las rcesponsabilidades gubernamen-
tales.

Sin embargo, ¢es posible conformarse con esta solucién? ¢No ha llegado
el momento de operar una mutacion cualitativa y de adoptar un conjunto
de medidas destinadas, por una parte, a condicionar a las empresas para
que se interesen desdc mas ccrca y con mavor rapidez por la I-D como
uno de los factores determinantes de la concurrencia econdémica (y con-
tribuir entonces a ello fuertemente con la ayuda de sus medios propios),
v, por otra parte, a integrar efectivamente la investigacion en cl conjunto
de los medios de que el Gobierno dispone para orientar el desarrollo
tuturo del pais? En nuestra opinién, las autoridades cspaiolas sc c¢n-
cuentran situadas ante la siguiente opcidn:

— o bien seguir conformandose con el modelo del pasado, decidién-
dose simplemente a aportar correctivos mcnores a la situacion
actual;

— o bien decidirse a iniciar un giro de gran alcance de su politica
en este campo.

Evidentemente, la eleccion tendra diferentes consccuencias. Antes de
esbozar las que implicaria la segunda, quisiéramos justificar brevemente
las razones que militan a favor de un crecimicnto considerable del es-
fuerzo de I-D en Espaia.
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11

DEPENDENCIA TECNOLOGICA Y DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

Sc nos ha pedido que respondamos a una cucstion previa que se plantea
muy frecuentcmentc en Espafa c¢n ciertos medios c¢condmicos v finan-
cieros, a la cual el Libro Blanco en preparacion deberda dar necesaria-
mente un serio comienzo de respuesta. Puede ser resumida de la forma
siguiente: ¢en virtud dc qué razones sc debe contemplar un estimulo del
desarrollo d¢ una demanda social para la investigacion, dado que la au-
scncia de esta demanda no ha perjudicado las tasas de crecimicnto de
la economia espanola, la cual ha podido satisfacer sus exigencias de
renovacion tecnolégica mediante la compra de técnicas en el extranjero?

Nucstro primer clemento de respuesta concierne cvidentemente a los
resultados mismos de la economia espanola. Por buenos que ellos hayan
sido, no dejan de comportar muchos puntos negros, el mas importantc
de los cuales consistc evidentemente cn el déficit créonico del comercio
exterior. En este punto, la situacion c¢s la siguicntec: a pesar de elevadas
barreras aduaneras, y dc una tasa dc crecimiento bastantc accptable
de las ventas exteriorcs desde 1966, las importaciones superan, mes tras
mes, a las exportaciones cn cerca de un 55 a 60 por 100 ¢n periodo
de expansion de la actividad industrial, llecgando a una situacion en la
cual, a pesar de la privilegiada situaciéon ecspafnola en lo quc concierne
a los ingresos turisticos, el déficit de la balanza comercial ha termi-
nado por representar un f[actor limitativo v un freno a la expansion
interna. Deben ser considerados como un cscarmiento en estce sentido la
devaluacién de noviembre de 1967 v ¢l plan de austeridad que la acom-
pano.

Quiza no sea inutil recordar lo que va decia ¢l informe de 1968 (quce
no nos parcce que hava recibido c¢n Espafa la atencion que merccia)
sobr¢ la cvolucion de la balanza de¢ pagos del pais desde 1961 a 1966,
Comentando la transformacion, cn 1965, del saldo dc la balanza de pagos
dec positivo cn negativo, los autores del informe escribian:

«La aparicion dc este saldo negativo sc presenta como conscecuen-
cia del efecto conjunto dec dos factores: el aumento del déficit
comercial y el menor crecimicnto de los saldos positivos de las
transferencias y los servicios. No supone esto un peligro inmediato
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para las autoridades cspanolas cn cuanto los saldos positivos de
ios ultimos afios les han permitido acumular considerables reservas
de divisas (1.303 millones de ddlares en mayo de 1965) y también
porquc no hay motivo para prever en un porvenir inmediato modi-
ficaciones bruscas c¢n ¢l estado de los [actores que determinan los
principales conceptos positivos de la balanza de pagos. El saldo
negativo representa, sin embargo, la manifestacion de ciertas ten-
dencias, cuvo desarrollo podria crear en ultimo término un peligro
para cl equilibrio econdémico cspanol, si un crecimicnto de la capa-
cidad de competencia de la industria v de la productividad de la
agricultura no llegan a mejorar la situacion de la halanza comer-
cial. Aquellas tendencias son las siguicntes:

— tendencia a una detencion grave en la tasa de crecimiento ¢
incluso un tope de los gastos turisticos en razon tanto dcl alza
de precios, muy rapida a lo largo de los ultimos anos, como de la
contencién dcl crecimicnto de las rentas personales en las ccono-
mias vecinas;

— tendencia a la disminuciéon de la emigracion obrera a medida
quc la oferta de trabajo cn Francia o ¢n Alemania no tenga va la
clasticidad que anteriormcenie;

— tendencia para las inversiones dc¢ capital extranjero de orien-
tarse hacia actividades preferentemente especulativas, con la posi-
hilidad, por consiguicnte, de ser retiradas de Espafa en caso dc
dificultades econdémicas.

No sc trata, evidentemente, mas que de tendencias. Pero, aunque
no sea de esperar un rctroceso brusco de la situacion a causa de
cualesquiera de estos supuestos cn un porvenir inmediato, pucde
pensarse que es muv posible que los tres conseptos compensadores
del déficit comercial sufran una degradacién lenta, pero regular, en
¢! curso de los afios venideros, obligando con ello a Espana, a imi-
tacion de muchos otros paises, a tomar las medidas, como las dc
desarrollo de las actividades de I-D, que le perniitan poner remedio
al déficit de la balanza de pagos por medio de nun desarrollo de sus
cxportaciones.»!

Pensamos que todavia permanecen vigentes las tendencias indicadas
v que sigue siendo una tarca prioritaria de la cconomia cspanola el
desarrollo de producciones susceptibles de afrontar con éxito la compe-
tencia en el mercado mundial. Sin ¢mbargo, la realizacion de esta tarca
cxige, entre otras cosas, ¢l desarrollo de tecnologias propias, libres del
tipo d¢ trabas que acompanan casi incvitablemente la compra de tecno-
logias extranjeras.

Sabemos quc cste problema ha llegado a constituir un niotivo de
preocupacién para las autoridades espanolas. Hemos tomado nota con
interés de las primeras medidas que ¢l Ministerio de Industria ha adop-
tado con el fin de aportar un comienzo de soluciéon Quisiéramos anadir,
sin embargo, algunas observaciones para subravor Ia importancia que

1 National Reports of the Pilot Tewms-Spain, OCDE, 1968, p. 135,
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tendria elaborar una politica tecnoldgica ¢cn relacion con los problemas
de la balanza comercial.

Durante cstos ultimos seis o sicte anos, la importacion de tecnologia
se ha realizado por compra de patentes, licencias, know-how v la utiliza-
cion de marcas comerciales extranjeras por las ¢mpresas c¢spanolas, lo
quc en la practica se ha traducido gencralmente ¢n una limitacion de
las cxportaciones. Esta importacién tecnoldgica s¢ ha rcealizado también
por implantacion dirccta de cmpresas extranjeras cn Espana. Caemos
ahora cn la cuenta de que estas empresas han accedido al mercado
cespaiiol en nimero considerable c¢n ciertos casos, de acuerdo con la
dimension de éstc. Por otra parte, raras veces han alcanzado la dimiension
v niveles de¢ productividad cquivalente a los que poseen cn su pais dc
origen, benciiciindosce de la proteccion ofrecida por las tarifas aduancras
cn vigor. Con algunas excepciones, sc han limitado a abastecer el mercado
interior sin contribuir de forma apreciable al desarrollo de las exporta-
ciones v han trabajado exclusivamente, también aqui salvo cxcepciones,
sobre la base de¢ técnicas puestas a punto fucra del pais.

El conjunto de¢ estos factores —importacion rmasiva de tecnologia ex-
tranjera, ddficit de los pagos tecnolégicos e implantacion de cmpresas
extranjeras que trabajan cspecialmente para ¢l mercado intecrno a precios
generalmente superiores a los del mercado mundial— tiene una relacion
directa con el déficit comercial y ciertamente ha contribuido a su agrava-
ciéon. Esta relacion con ¢l déficit es doble v afecta tanto a las exportaciones
como a las importacionces:

— En cuanto a las c¢yportaciones: los factores analizados tienen la con-
secuencia dc [renar la expansion de las ventas. dado que la industria
tiende a estar compuesta, cscencialmente, en auscencia de poderosas cem-
presas nacionales que realicen un csfuerzo de investigacion autonoma,
bien sea por empresas cxtranjeras cuvo objetivo no esta en vender en el
extranjero, sino solamentc sacar partido del mcercado nacional protegido,
bien sea por cmpresas nacionales guc trabajan con licencias cuyos con-
tratos prohiben o restringen la exportacion en o mayor parte de los
casos .

— En cuanto a las importaciones: la consccuencia de los factores ana-
lizados consiste, por ¢l contrario, en wimenrar ¢l total v clevarlo a niveles
que no parccen resultar unicamente de retrasos o deficiencias. en sentido
propio, del aparato productivo nacional, sino tambi¢n del hecho de que
las empresas cspafiolas dec las dos categorias que ncaban de ser citadas
estan ligadas mediante toda una red de relaciones contractuales o para-
contractuales con las empresas-madre o las empresas de las cuales ob-
tienen licencias. Sc¢ ven conducidas asi a abastecerse cn ¢l extranjero
mds que en Espafa, tanto dc bicnes de equipo como de numerosos semi-
productos, v ello micntras que productos de andloga calidad son  pro-

1 Como va lo observaba cl informe del Equipo Piloto, este punto ha sido bien destacado
por la Comisaria del Plan con ocasion del 1 Plan de Desarrollo (Anejo «Comercio Exteriors,
pagina 15 y pp. 20-21), pero no se ha traducido, sin embargo, en la elaboracidn de me-
ditfas politicas apropiadas. El e¢studio de Economia industrial ya citado, proporciona, por
otra parte, las siguicntes informaciones: ¢l 41 9% de los contratos dc licencia prohiben
explicitamente la exportacion, ¢l 9 “w la autorizan, ¢l 21 % la limitan a determinados paises
(en general, solamente Portugal \ América Latina) v ¢l 29 % no hacen alusién a ello
(op. cit., p. 22).
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ducidos en el propio pais, o podrian serlo, sin chocar con dificultad alguna
de orden tecnoldgico .

Esta argumentacion da lugar a veces a la siguiente objecion: la im-
portacion de capitalcs y de técnicas extranjeras ha permitido que Espafa
conozca durante los dltimos ainos una de las mas rapidas tasas de incre-
mento dc la produccién del conjunto de los paises de la OCDE vy, por
consiguicnte, si la tecnologia no sc¢ hubiera importado, s¢ hubiera tenido
que realizar una importacion ain mas importante de mercancias.

Ciertamentc la dcpendencia de los paises en via de desarrollo respecto
a capitales v tecnologias extranjeras ticne un cardacter practicamente inelu-
dible en los primeros estadios dcl desarrollo. Tericndo en cuenta cl
cstadio alcanzado actualmente por Espana, ciertas ramas (automovil v
petroquimica, por cjemplo) légicamente deberdn seguir recurriendo a la
importacion dc capitales v dc¢ tecnologias cxtranjeras y satisfacer las
nccesidades de la economia nacional mediante la implantacion de filiales
cxtranjeras. En las ramas mencionadas quiza haya que examinar cn el
futuro mas dctcnidamentc —cn el momento de conceder autorizaciones
de inversiéon— la relacién cxistente cntrc la dimensiéon del mecrcado v cl
numero y dimension de las empresas actuantes. Sin duda, tambi¢n habria
que hacer un esfuerzo para obtener de las grandes cmpresas cxtranjeras
—cn ¢l momento en quc implantan nuevas unidades de producciéon—
las ofertas mas ventajosas para el pais, tanto respecto a la dimension v
productividad de estas unidades (economias dc escaia v grado de moder-
nidad dc las técnicas) como de la contribucion dec estas empresas al
desarrollo dc¢ las exportaciones.

Por otra partc, en otras ramas muy numerosas dc la industria, con-
vicne realizar las concentraciones f{inancicras ¢ industriales que son ne-
cesarias para rcforzar las cstructuras v aumentar la dimension, la pro-
ductividad y la capacidad innovadora dc las principales empresas quc
cperan en estos campos. Ello ¢s una condicion indispensablce para desarro-
Itar despuds, de forma sistematica, la investigacion aplicada v evitar tener
que proceder a compras de tccnologia ¢n las mismas condiciones que en
¢l pasado.

Si se acepta la argumentacidn que se acaba de desarrollar, sucede
quc el impacto negativo o adverso de la importacion de tecnologia ex-
franjera (en las condiciones v en la cscala en quc ésta ha tenido lugar)
parece ir mucho mds lejos dc la simple contribucion del déficit de los
pagos tecnoldgicos al déficit global de la balanza dc¢ pagos del pais. Evi-
dentemente esto significa también quec una modificacion profunda en la
politica cientifica v tecnolégica dcl pais estaria llamada, a la inversa,
a tener cn el espacio dc algunos afnos incidencias extremadamentce favo-
rables sobre la balanza dc¢ pagos del pais v que los beneficios v ccono-
mias cn divisas compensarian sin dificultad los gastos que cventualmente
sc consagraran al desarrollo de la I-D nacional.

1 Hemos tenido conocimicnto de un informe del SERCOBE (Sindicato del Metal) sobre
la Técnica v la investigacion aplicada ¢n la fahricacion de los hienes de equipo, Madrid,
1968, que confirma la existencia de este fendmeno en esta rama concreta de la produccion
industrial. El inforine analiza en detalle la capacidad de abastecimiento del mercado na-
cional por la industria espafola v muestra que e¢s scnsiblemente superior a la parte de
este mercado de quc se bencficia, cfectivamente, esta industria. El informe hace una esti-
macién de lo que dcja de ganar la industria v de la pérdida cn divisas para la economfa
que resulta de ello y atribuye una y otra a factorves del tipo siguiente: cxistencia de cldusu-
las de adquisicién obligatorias de cquipamicento c¢n muchos contratos de licencias y de
know-how, debilidad de las sociedades cespaiiolas de ingenieria v el recurso a firmas o
consultores extranjeros que ticnden incvitablemente a preconizar la adquisicion de! material
cxtranjero que conocen.
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I11

INVESTIGACION Y DESARROLLO Y EXPLOTACION
DE LOS RECURSOS NATURALES

A esta primera seric de argumentos vicnen a anadirse otros que han
sido formulados de forma sintética y muy satisfactoria en el ensayo pu-
blicado bajo los auspicios de la Unesco sobre «El desarrollo por la
ciencia».

«]. La transferencia horizontal de tecnologia, por si sola, no puede
resolver correctamente ni los problemas agronomicos propios
del clima del suclo local ni los problemas mincros, propios dc
su geologia. Resulta imprescindible en todo caso un esfuerzo
nacional de investigaciéon y desarrollo cxperimental que favo-
rezca la transferencia vertical de tecnologia en estos dominios.

2. De la misma forma que la transferencia de un mensaje por
radio exige una radio receptora conectada sobre la misma lon-
gitud de onda que la emisora, sc¢ realiza también la transferen-
cia horizontal de tecnologia si existen, en el pais receptor, equi-
pos de investigadores € ingenieros pioncros en la ciencia o
técnica en cuestion; es evidente que estos equipos no accederan
a estc lugar o no permaneceran en ¢l mas que si participan
ellos mismos en el proceso de innovacién tecnoldgica original.

3. La transferencia horizontal de tccnologia se realiza en me-
jores condiciones por trueque que por compra: solo el pais en
el cual la empresa esté en condiciones de intercambiar los
resultados de sus propios laboratorios tendra acceso, de hecho,
a las mejores licencias extranjeras v a las técnicas operativas
mas avanzadas del mundo exterior.

4. Toda etapa de desarrollo debe preparar las siguientes. Un pais
debe preparar entonces, durantc¢ su primera fase de industria-
lizacién, los puntos fuertes, a partir de los cuales abordara la
segunda fase. Debera poscer, en eflecto, al final de la primera
fase, un potencial adulto de¢ innovacion tecnoldgica original,
por lo menos en algunas orientaciones bien elegidas.

5. El servicio publico cientifico, que desempenia un papel esencial
durante la primera flasc de industrializacion, no pucde alcanzar
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v mantener ¢l nivel de calidad requerido al margen de un im-
portante esfuerzo de investigacion, ni, por otra parte, dcsem-
pefiar su papel ceducativo en la naciéon. Como ya se ha subraya-
do, la practica cientifica serd comprendida y asimilada, si es
vivida concretamente desde el comienzo hasta el fin, desde la
investigacion fundamental hasta la toma de decisiones.»!

Para adhcervirse a este andlisis, ciertamente ¢s necesario estar conven-
cidos de que hov es, cfectivamente, imposible que un pais pase desde
una fase dada del desarrollo industrial a la fase superior sin apoyarsc
sobre una capacidad autonoma de I-D y sin consagrar una parte signili-
cativa de la inversion global anual a desarrollar, en consecuencia, la in-
tracstructura ¢en hombres v en medios que le son necesarios.

Pero por poco que se esté convencido de la exactitud de los arguinen-
tos asi expuestos, hav que reconocer la validez particular que tienen en
¢l caso de Espana, cuvos problemas encrgéticos, hidraulicos v agricolas
requieren un importante esfuerzo de investigacion.

Si Espana pretende, efectivamente, segun los términos de su Plan na-
cional de recursos eléetricos, cubrir un 10 por 100 cn 1975, un 15,6 por
100 en 1978 v un 21,8 por 100 cn 1981 de sus neccesidades en celectricidad
por via nucicar, entonces se justifica plenamecnte la cexistencia de un
centro de investigacion como la JEN. En cfecto, basta con que la JEN
permita !a formacién del nimero nccesario de hombres con un conoci-
micnto a tondo del conjunto de los problemas que plantea la produccion
a cescala industrial de corriente cléetrica por via nuclear —desde la fase
de tratamiento del mineral hasta la del control de los reactores térmicos
o rapidos— y quc facilite la constituciéon de un numcro suficiente de
cmpresas con la competencia tecnoldgica nccesaria para ascgurar la
produccién en ¢l pais del material apropiado bajo licencia (lo cual evi-
laria importaciones sistematicas de cquipamientos), para que las eco-
nomias asi obtenidas compensen ampliamente los gastos de¢ funcionamien-
to de la Junta. La influencia cjercida por la actividad de¢ la JEN sobre
¢l desarrollo tecnoldgico de la gran industria eldéctrica ha sido va impor-
tante v lo serd cada vez mas. También se puede cstar seguro de que los
beneficios a alcanzar dc una actividad auténoma de¢ I-D en este campo no
se iimitardn a ia creacién de condiciones Optimas para una transferencia
horizontal de tecnologias nucleares, sino quc desembocaran rapidamen-
te en la puesta a punto de equipamientos, de instrumentos y de procedi-
inicntos auxiliares patentables, susceptibles de interesar a los paises c¢x-
tranjeros.

Actualmente, la JEN rccibe cada ano alrededor d¢ un 20 a un 23
por 100 de los gastos publicos de investigacion. Si este porcentaje puede
parccer clevado es, exclusivamente, porque ¢l nivel general de los gastos
vlobales es extremadamente bajo. En ¢l caso de que los gastos globales
alcanzaran un aumento importante, ciertamente, la proporcion de la JEN
disminuira, incluso si csta tltima vecibe los fondos que le son indispen-
sables para conducir adecuadamente su mision. Para convencerse de cllo,
basta constatar que las demandas de fondos para inversiones en la JEN,
con ocasion del 1T Plan de Desarrollo, no representaban yva mas que un
15 por 100 del total.

1 Le développement par la science, Unesco, Paris, 1969, p. 119. Existe version espafiola,
El desarrollo por la ciencia, Uunesco-Ministerio de  Fducucion v Ciencia, Madrid, 1970,
pdginas 118-119.
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Sabemos que Espana conoce importantes problemas de abastecimiento
de aguas en ciertas regiones naturales v cn ciertas concentraciones urba-
nas. Sc trata de nuevo aqui de un campo que requiere una importante
actividad de investigaciéon aplicada v de desarrollo ¢n relacion con todos
los aspectos del problema (crcacion de nuevos recursos por diferentes
vias de desalinizacion, pero sobre todo, en la ctapa actual, métodos para
transportar cl agua a larga distancia de¢ norte a sur). En este campo,
Espana no pucede —no hay razon para que lo haga— confiar en los demas
para rcalizar adecuadamente su tarea v ticne la sceguridad de obtener un
importantc benelicio en diferentes planos: prestigio que resulta de su
capacidad para resolver los problemas en cuestion, cconomia de divisas,
desarrollo de tecnologia propia que, a la vez, puede tener una prolon-
gacion industrial en Espana v ser vendida a otros. En efecto, los pro-
blemas del agua, asi como los de la produccion de energia nuclear, inte-
resan a numerosos paises menos desarrollados que Espana, donde sc
tiene la seguridad de que toda compra de know-/iovw llega a ser un triunfo
¢n el plano estrictamente comercial, sin hablar del prestigio cultural aso-
ciado hoy dia a la posesion de un tal saber.

Nos parcce lamentable el lento desarrollo de la investigacion agricola
durante los ualtimos afios. Por lo que sabemos, solamente ¢l Centro de
[nvestigaciéon del Ebro se ha librado, gracias a un conjunto dc circuns-
tancias particulares, de esta situacion ¢ incluso ha conocido una progre-
sion espectacular.

El informe de 1968 incluia un andlisis detallado de la investigacion
agron6mica c¢n relacion con los problemas cconomicos v osociales de la
agricultura cspaiiola y reccomendaba:

«(I) que se proceda en la mayor medida posible a una reorga-
nizacion de la estructura de la investigacion agricola de forma que:
printero, sc suprima la division entre la investigacion dirigida a la
produccion vegetal de la que se ocupa de la produccion animal;
segundo, concentrar las actividades de investigacion de modo mas
cfectivo que en el pasado, principalmente creando un pequefio nu-
mero de centros importantes en las principales regiones naturales
de Espana, v

(IT) que se vaya a una programaciin suficientemente rigurosa
de las actividades de investigacion, sobre la base de las necesida-
des mas urgentes dc la produccion agricola v por medio de una
discusion a fondo entre los directores de las principales ramas y
a la que podrian incorporarse los cconomistas del Plan. El lugar
donde esta programacion hava de tener cfecto se determinarda en
funcién de la naturaleza de las medidas que sca preciso adoptar
para modificar la estructura de la organizacion de la investiga-
cion» 1.

El informe mostraba qué tipo de andlisis ccondmico previo (basado
sobre las proyccciones de la demanda interna v c¢xterna, sobre los cani-
bios que se desca en la estructura de produccion, ete.) se hacia necesario
para scrvir de marco a este esfucrzo de programacion de las actividades

1 National Reports of the Pilot Teams-Spain. OCDE, 1968, p. 205.

63



de I-D ¢n el sector agricola, que segun la opinion general se prestan facil-
mente a un trabajo bastante estricto de programacion.

Una mision mixta de la FAO y dcl BIRD ha efrecido recientemente
un voluminoso informe, que se reficre casi exclusivamente al primero de
¢stos dos puntos contemplados en ¢l informe de 1968, con un espiritu
muy vecino de éste. SOlo podemos fclicitarnos por ello. Se trata de pres-
tar ahora una atenciéon andloga a la programacion de las actividades de
investigacion c¢n rclacién con las necesidades de la agricultura y las exi-
gencias de su futuro desarrollo.

Seria neccsario hablar igualmente de los demas scctores de la investi-
gacion vinculados a la explotacion de los recursos naturales: investiga-
ciones geoldgicas, pedoldgicas, climatoldgicas; investigaciones vinculadas
a la extraccion y a la transformacion de diversos minerales de los cuales
es prodigo el sub-suclo espariol; investigacién vinculada a las actividades
de la pesca. Durante nuestra mision no nos ha sido posible, en virtud del
corto iicmpo de que disponiamos, discutir el conjunto de los campos en
cuestion. En el marco de este informe, nos limitaremos a indicar el espi.
ritu con que deben scr abordados a nivel de la politica cientifica general.
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IV

INVESTIGACION Y DESARROLLO Y SUPERVIVENCIA
DE LA COMUNIDAD NACIONAL

Se imponc una ultima observacion.

En definitiva, actualmente lo esencial es comprender ¢l tipo de mundo
en que vivimos y apreciar las repercusiones que las rcvoluciones cienti-
ficas y tecnoldgicas de los ultimos veinte anos —asi como el lugar que
la cicncia y la tecnologia ocupan hoy cn la economia— han cmpezado a
tener sobre las condiciones de cxistencia de las empresas y de las nacio-
nes en el mercado mundial.

Por una parte, la ciencia y la tecnologia abren a todas las cconomias
la posibilidad de supcrar los limites que les venian impuestos tradicional-
mentc por una dotacién desfavorable cn recursos naturales u otros. Por
ello mismo, la ciencia y la tecnologia terminan por rechazar los postula-
dos de la teoria cldsica del coniercio internacional. Revolucionan la nocidn
tradicional de la ventaja comparativa, concepto estitico basado sobre la
idea del caracter casi inmutable de la dotacion de un pais cn factores de
produccién, y abren a un pais como Espana la posibilidad de apuntar al
objetivo de modificar considerablemente ¢l puesto que ha ocupado en el
pasado en el seno de la divisidon internacional del trabajo.

Por olra parte, la ciencia y la tecnologia, asi como los factores poli-
ticos y militares que han conducido a su desarrollo en una cscala cada
vez. mas extensa, han dado lugar a csta nueva forma de la concurrencia
a la cual Schumpeter se referia ya cuando analizaba, sin medir, por otra
parte, todo su significado, ciertos caracteres determinantes de la ola de
innovacién que ha scguido inmediatamente después de la segunda guerra
mundial. Se trata, para emplear de nuevo los términos de Schumpeter,
«de una concurrencia que sc¢ apoya sobre una dccisiva supcerioridad des-
de los puntos de vista del coste o calidad v que ataca no solo los mar-
genes de beneficios o las produccioncs marginales de las empresas exis-
tentes, sino mas bicn a sus fundwmentos v a su existencia misima» L.

No cxiste concurrencia (incluso de tipo oligopolitico) en estas condi-
ciones mas quc cuando las empresas en presencia se cncucntren armadas

1 J. Schumpeter, Capitalismo, socialismo vy democracia, cap. VII.
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de forma casi igual al considerar su capacidad para innovar en cl terrcno
cientifico y técnico, consiguiendo establecer asi un equilibrio entre ellas
(que se parece mucho a un equilibrio de terror) en relacién con csc cle-
mento cuyos efecios Schumpeter compara con los de un bombardeo.

Aqui esta precisamente todo el sentido de los esfuerzos emprendidos
por los principales Estados europeos para dar a ciertos sectores y a cier-
tas empresas los medios de establecer, al mcnos, una aparicncia de equi-
librio de este tipo, frentc a las grandes empresas americanas, ¢ intentar
rivalizar con ellas en la concurrencia.

Pero es neccsario comprender, por una parte, que no son solamentc
las empresas individuales las quc estan amenazadas, sino sectores enteros
de la economia, y, por otra parte, que ninguna dotacion dc factores, por
favorable que parezca (factores pedolégicos y climaticos en relacién con
el cultivo de tal producto agricola, o débil coste y abundancia de la mano
de obra), permite resistir frente a adversarios que saben manejar el arma
de la I-D. Este es uno de los aspectos de las dificultades con quc se va a
encontrar enfrentada la produccion espafiola de agrios, a menos dc una
rapida intervencién. Una amenaza andloga pcsa, sin duda, sobrc otros
sectores.

Apenas han sido tratadas hasta ahora consideraciones de orden cultu-
ral, porque nos hemos dirigido a los cconomistas para hablarles cn su
idioma e intentar conseguir su adhecsiéon en su propio terreno. Digamos
simplemente que la mayoria dc las naciones incluyen entre sus precocupa-
ciones la de salvaguardar su autonomia cultural, haciendo todo lo posible
por aportar su contribuciéon al dcsarrollo de las relaciones que los hom-
bres de nuestra sociedad cstablecen actualmente (en cl scntido dec un
dominio siempre mayor) con el mundo de la naturaleza. Sc sabe, cn efec-
to, que estas relaciones han determinado siempre cn su conjunto el des-
arrollo social dc las naciones y han conformado su vida bajo multiples
aspectos. Ninguna nacion pucde permanecer por mucho tiempo tributaria
de los resultados de una actividad creadora en el campo cientifico reali-
zada en el cxterior, pero cuya influencia experimenta necesariamente, sin
poner cn pcligro su propia personalidad nacional.
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v

ESTIMACION GENERAL SOBRE LO QUE PODRIA
IMPLICAR EL CAMBIO PROPUESTO EN EL PLAN
FINANCIERO

Las circunstancias parecen exigir entonces un giro de envergadura en
la politica seguida hasta ahora.

En primer lugar, debemos cifrar, aunque sélo sea aproximadamente,
lo que este cambio podria significar en términos financieros.

Por razones evidentes no nos es posible establecer una estimacién pre-
cisa; como maximo podemos indicar un orden de magnitud de lo que
¢s razonablemente previsible. Podemos basarnos sobre una comparacién
referente a la dimensién, en términos absolutos, del sector de la indus-
tria manufacturera de los diferentes paises, tal como aparece en la ta-
bla 1 del anejo 1. Si se¢ acepta este criterio, pareceria corresponder tanto
a las exigencias como a las posibilidades de Espafia un gasto total anélo-
go, por ejemplo, al de Bélgica.

Se nos objetara que no tenemos en cuenta ni los niveles respectivos de
renta per capita (700 ddlares en Espafia, 2.160 en Bélgica) ni los niveles
respectivos de la productividad del trabajo en la industria manufacturera
(Espafia emplea cerca de tres millones de personas en la industria y
Bélgica 1,7 millones, para obtener un producto industrial bruto de anilo-
ga magnitud). Esta objecién no nos detendri en la medida en que dichas
cifras son precisamente resultado de una situacién de la cual justamente
se irata de salir, caracterizada, entre otras cosas, por el hecho de que Es-
pafia ha gastado en 1964 28 millones de ddélares en I-D, mientras que
Bélgica ha gastado 123 millones. Tratar de fijarse 6rdenes de magnitud
basados sobre la renta per capita o sobre los niveles actuales de produc-
tividad constituye, de hecho, negarse a salir de la situacién actual y consi-
derar que ésta tendria un caricter de ineluctabilidad que manifiestamen-
te no tiene.

Por una parte, es evidente que, si se quiere, Espafia puede soportar
desde hoy sin un esfuerzo particular un gasto de 120 a 130 millones de
ddlares (o sea, cerca de 0,5 por 100 del PNB) en I-D, asignandose el obje
tivo de elevarlo al 1,0 por 100 en el transcurso del IIT Plan. Recordemos
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que 120 a 130 millones de dodlares no representan, en la mas baja cvalua-
cion, mds que el total de los pagos anuales que las empresas, sin que
aparentemente constituya un peso insoportable, desembolsan en tecnolo-
gia extranjera.

Por otra parte, sin embargo, cs igualmente cvidente que para alcanzar
este objetivo las autoridades deberan afrontar serios problemas. Actual-
mente, si deben creerse las estadisticas, ¢l financiamicnto de los gastos
de I-D esta ascgurado por dos fuentes: ¢l presupucesto del Estado v las
cajas de las empresas privadas, en una proporcion de 50-50.

Incluso si sc¢ lograra mantener esta relacion y obligar a las empresas
a quc prosigan, acelerandolo, el incremento de sus gastos de investiga-
cion —lo que implica medidas muy endérgicas, cuyo contenido c¢xaminare-
mos mas adeclante—, un crecimiento de los gastos en las modestas pro-
porciones quce se han propuesto mas arriba significa que ¢l Estado asume
una carga mininia de¢ unos 5.000 millones de pesctas por ano.

Esto nos conduce a plantear, una vez mds (como sicmpre en los deba-
tes que hemos celebrado sobre este punto), ¢l problema de la estrechez
de la fiscalidad espanola. Scgun lo ha recordado recientemente otro infor-
me de la OCDE!, ¢ésta no ha alcanzado sino a un 12 por 100 mas o menos
del PNB dc¢ Espafia, mientras que la proporcion media s¢ cleva a un 30
por 100 ¢n cuanto al conjunto de los paiscs micmbros de la OCDE v nume-
rosos paises todavia conocen una tasa nctamente mis clevada.

En el estado actual de las cosas, 5.000 millones de pesetas representan
un 1,4 por 100 de los gastos presupuestarios anuales. carga que ¢l Minis-
terio de Hacienda ha juzgado imposible de soportar hasta ahora.

Sabemos que este problema no concierne unicamente a las activida-
des de investigacion. Nos vemos, sin embargo, obligados a declarar clara-
mente que si Espafia no esta dispuesta a afectar una cantidad semejante
a la investigacion (0,25 por 100 de su PNB a partir de las cajas del Estado,
al cual se anadiria un 0,25 por 100 de contribucion dircecta del sector pri-
vado) es d@nuitil hablar seriamente de politica de investigacion o intentar
programar tales actividades en el marco de los planes de desarrollo con
la esperanza de obiencr un impacto cualquiera sobre la realidad econd-
mica y social.

Se nos puede reprochar que razonemos en términos de porcentaje del
PNB. Lo hemos hecho por simple preocupacion de simplicidad, a fin de
ofrecer una idea del orden de magnitud del esfuerzo financicro que sc
requiere. Sin embargo, s¢ pucde justificar detalladamente la proposicion
de que una suma del orden de 5.000 millones de pesctas sca consagrada
anualmente por ¢l Estado a la I-D desde el comicnzo del TIT Plan de
Desarrollo.

La suma corresponde a las exigencias del tipo indicado mas arriba:
permitir que la JEN desarrolle sus actividades de acuerdo con las ncece-
sidades decl plan cnergético de Espana; dotar a la investigacion industrial

1 «Estudio econdmico anual de Espana., 1969, p. 59.
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del Estado ¢n los campos de la quimica, de la fisica aplicada, de la elcc-
tronica v de la mctalurgia, dc centros que tengan los medios para reunir
a un centenar de investigadores; permitir un desarrollo regular de los
centros que trabajan en los campos de la geologia, de las investigaciones
minceras v de la tecnologia de la transformacion de los productos agrico-
las; crear centros o reorientar la actividad de centros ya existentes en
los campos dc la mecdnica y de la oceanografia; dar un primer impulso
a la investigacion universitaria; poder desarrollar, en (in, los proycctos
de I-D conducidos de forma concertada con ¢l sector privado.

Parcce atil recordar que en un reciente informe ¢l Banco Mundial v
la FAO preconizan un gasto de 1.882 millones dec pesctas en cinco anos
(o sea, cerca de 400 millones de pesctas cada afio) con ¢l propdsito de
crear nueve grandes centros regionales de investigacion agronémical. Esto
implicaria al menos duplicar los gastos que actualmente se consagran a
la investigacion por el Ministerio de Agricultura durante ¢l periodo en
cucstion v estabilizarlos después en un nivel muy superior a la suma
actual, en relacidon con los gastos de personal y de funcionamiento que
implicara la bucna marcha de los nueve centros preconizados... Este in-
forme ha recibido la aprobacion del Gobicrno. De hecho, convendria reali-
sar un reajuste andlogo en todos los campos dec la investigacion del
Estado.

Dicho esto, ¢s necesario asomarse a un analisis del tipo de medidas
politicas quc¢ un giro importantc cn la politica de la ciencia exigiria por
otra parte, cn los campos de la economia, de la industria, dec la educacion
v, naturalmente, de la investigacion cientifica v tecnoldgica ella misma,
si s¢ quicre gastar utilmente las cantidades incremcentadas quc aporte el
presupucsto del Estado y aumentar igualmente la participacion de las
empresas tanto c¢n las actividades de investigacion como en el proceso dc
mnovacion quc ¢éstas suponen.

P Agricaltural Rescarch and  Extension Project in Spain, FAO. Abril 1978, multicopiado,
volumen






VI

MEDIDAS A CORTO PLAZO Y MEDIDAS DE
PREPARACION DE LAS OPCIONES A LARGO PLAZO

Las medidas que sugerimos proceden de dos series de preocupaciones:

— consolidar lo que ya existe y que verosimilmente servird de base
a las acciones futuras, al menos durante un periodo bastante largo;

— preparar cuidadosamente, pero sin nuevos retrasos, las condiciones
de un desarrollo futuro mas ambicioso.

Esto exige algunas explicacioncs indispensables.

Sec nos han plantcado cuestiones muy importantes a propdsito de los
ejes prioritarios que deberia scguir el futuro desarrollo de las activida-
des de I-D en Espaiia. Estas cuestiones alcanzan no sélo a la metodologia
que debe scguirse para llegar a las clecciones indispensables, sino tam-
bién a las elecciones mismas.

Nos parece posible responder a las cuestiones de método, pero, por el
contrario, nos es imposible cn este estadio ofrecer la menor indicacién
seria en cuanto a las elecciones precisas que se podrian hacer.

La razén es muy simple: en el estado actual de las cosas, todos los
cstudios previos para una opinién motivada cientificamente sobre las
cventuales clecciones no parccen presentar el grado de minuciosidad que
se requiere. Sin hablar del trabajo casi imprescindible de previsién tecno-
légica, del cual hablaremos mas adelante, la planificacién cn el campo
cientifico y tecnoldgico exige la existencia y empleo de datos del siguiente
tipo:

— estructura de la industria manufacturera, por ramas, con datos de-
tallados que afecten no sélo a las producciones, a las exportaciones
(productos, paises), sino también a la dimensién de las empresas y
a sus rcsultados durante los ultimos arfios, lo que pcrmitiria tener
una idea exacta del perfil de cada rama y de sus fuerzas y sus de-
bilidades;
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— estructura cxacta de la inversion extranjera y, con la mayor preci-
sion posible, ¢l puesto que ocupa en cada rama industrial;

— alcance exacto de la proteccion aduancra, por ramas;

— grado relativo del desarrollo de la I-D nacional c¢n las disciplinas
o campos correspondicntes a las diferentes ramas industriales;

— capacidad del sistema de¢ censcinanza para aumentar a corto plazo
su oferta de personal cicntifico y técnico, tanto para la investiga-
cion como para la produccidn, en las disciplinas o campos corres-
pondicntes a las diferentes ramas industriales.

La nucva Comision de Investigacion, que ha llegado a ser una comi-
sion horizontal cuya competencia se extiende al conjunto de los sectores
de la econoniia, ha pucsto c¢n marcha ¢n ¢l marco de la preparacion del
III Plan importantes estudios, cuya rcalizacion permitird progresar consi-
derablementc en csta via. Ahora pucde disponer igualmente de los recien-
les trabajos realizados por cl Ministerio de Industria. Ademas, la decision
de la Comisaria del Plan de crear un grupo de trabajo encargado de defi-
nir el perfil que podria tener la ecconomia y la sociedad cspariolas en 1980
contribuira igualmentc a la elaboracion de datos suplementarios impor-
tantes.

A pesar de estos progresos cn la recopilacion de datos y en los estu-
dios de base, creemos que sera dificil establecer, desde la preparacion del
III Plan, una estrategia completa del desarrollo de las actividades de
investigacion quc comprometa cl futuro por numecrosos anos. El proximo
periodo, de tres a cuatro afos, por ejemplo, debe ser considerado en
cierta medida como un pcriodo de reflexion, de experimentacion, de csta-
blecimjento de ensayos de aproximacion cuyo objetivo seria detectar y
analizar qué objetivos especilicos y qué prioridades podria darse una
politica cientilica cfectiva y elicaz.

Esto no cxcluye la elaboracion durante este «periodo de reflexion» de
ciertos elementos que pertenecen va al campo de la politica de la ciencia,
clementos que muy probablemente permancceran estables una vez que
csté claborada la estrategia de conjunto. Sobre todo esto no significa que
haya que permanecer inactivos durante cste periodo de rellexidn, porque,
como ya hemos visto, en la situacion actual cxisten cicrtos aspectos de
crisis (relativos en particular a los centros de investigacion publicos) en
relacion con los cuales seria nccesaria una rapida intervencion.

En los centros de investigacion del Estado, y e¢en menor medida cn
los centros de ensenanza superior, ¢s donde sc¢ encuentra concentrado,
¢n efecto, lo esencial de los recursos materiales y humanos de que Espana
dispone actualmente. Tambi¢n sc encuentra ahi lo csencial de la expe-
riencia dcl trabajo de investigacion que se¢ ha podido adquirir durante
cstos ultimos anos.

A las Umversidades, y también en una amplia medida a los centros
de investigacion del Estado, incumbe, por otra parte, la tarea de forma-
cion del personal de investigacidon, asi como del personal cientifico y tée-
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nico en el sentido mas amplio del término, que serd nccesario en ¢l caso
de una futura expansion de la investigacion.

En fin, donde sc puedc contar con rendimientos econdmicos en plazos
proximos cs en los centros de investigacion del Estado, cuya mayoria son
institutos dc¢ investigacion industrial aplicada.

Sin embargo, los centros de investigacion del Estado, asi como las uni-
dades de investigacion en la enschanza superior, deben supcrar actual-
mentc problemas materiales muy graves y corren cl serio peligro de per-
der su sustancia —es decir, los hombres que trabajan en cllos— si no sc
toman rapidamentc medidas adccuadas.

Crcemos, por cllo, que scria oportuno quc ¢l Gobierno, sin esperar a la
puesta en marcha del III Plan, clabore un plan interino de urgencia afec-
tando a 1971, y si luera nccesario a los scis primeros meses de 1972, que
proporcionara a los centros de investigacion del Estado y a los centros de
ensefianza superior la bocanada de oxigeno que necesitan absolutamente.

Es evidente que para ser eficaz este plan deberia implicar la pucsta a
disposicion del sistcma de investigacion de medios linancieros comple-
mentarios que se afiadirian a los presupucstos de luncionamicnto corrien-
te de los ccntros v a las inversiones previstas para 1971 a titulo del dltimo
ano del Il Plan de Desarrollo.

Este plan de urgencia responderia a las siguientes preocupaciones:

1. Iniciar sin pérdida de ticmpo una curva ascendente cn cuanto a los
recursos financicros consagrados por ¢l Estado a la I-D, de forma
que la cifra de cinco mil millones por ano pucda alcanzarse efecti-
vamente desde los primeros aios del IH Plan de Desarrollo.

2. Permitir desde ahora que los centros de investigacion procedan al
reclutamicnto dcl personal indispeusable para que ¢l sistema de
investigacion est¢ c¢n condiciones de responder a las demandas que
plantcara el III Plan.

3. Crear el clima de credibilidad que ¢s imprescindible para el esta-
blecimiento de las rcformas institucionales que cl Gobierno podria
preconizar en el marco del Libro Blanco actualmente en prepa-
racion.

En lo que se reficre a la preparacion del III Plan de Desarrollo, las
autoridades nos han informado de¢ que una de las ideas clave que anima
¢l trabajo de la Ponencia seria la elaboracion de un pequeno nmumero de
«grandes proyectos nacionales», ¢n los cuales s¢ concentrarian la ayuda
financiera y el impulso del Estado!. Scgun la Poncncia, estos grandes
proyectos o programas deberian satistacer las siguicntes condiciones:

1. Responder a las exigencias de un mercado potencial o de una nece-
sidad de carécter nacional.

! Comisaria del Plan de Desarrollo | Econuomico v Social, Ponencia de Investigacion,
Principios de una politica de investigacion v desarrollo tecnoldgico, CD-I-04, Madrid, julio
1970 (multicopiado).
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2. Representar un esfuerzo del pais para conquistar en el plano inter-
nacional un rango que esté a su alcance o para emprender un des-
arrollo deliberado en una direccién determinada.

3. Ser plenamente viables desde un punto de vista econémico y finan-
ciero y poseer por ello objetivos cuya realizacién sea verificable.

4. Recurrir a multiples disciplinas y tener efectos secundarios de
arrastre.

5. Poder comportar la participacién activa de empresas privadas en
su realizacién y llegar a ser por ello un instrumento de transfor-
macién y de refuerzo de las estructuras industriales.

Consideramos que se trata de proposiciones serias y positivas, pero
nos parece que es necesario formular algunas observaciones complemen-
tarias de forma que se atraiga la atencién de las autoridades sobre cier-
tos aspectos del problema que nos parecen importantes.

En primer lugar, importa garantizar a los centros de investigacién del
Estado recursos financieros, independientemente de su colaboracién en la
ejecucién de los grandes proyectos, de forma que su existencia no quede
subordinada demasiado estrechamente a la puesta en marcha o a la deten-
ciéon de éstos. A estos efectos, convendria aprovechar la experiencia de
otros paises con el fin de determinar cudl seria aproximadamente la frac-
cién de los recursos globales que deberia ser empleada de acuerdo con
las disposiciones descritas mas arriba. No es cosa facil conciliar las exi-
gencias de la concentracién de los medios con las de la duracién y perma-
nencia de las actividades y de la capacidad del sistema para responder
con rapidez y flexibilidad a los eventuales cambios de las necesidades.

En relacién con el Plan en preparacién, importa mucho, en segundo
lugar, que no se vacile en rechazar si es necesario las proposiciones insu-
ficientemente maduras y en lanzar los grandes proyectos unicamente en
los casos en que las condiciones enumeradas por la Ponencia quedan
efectivamente satisfechas. La orientacién es excelente, pero exige un tra-
bajo preparatorio de largo aliento y estudios previos detallados que, como
hemos dicho, y salvo excepciones, no parecen existir actualmente. Exige
sobre todo un comienzo de puesta a punto de las estructuras industriales
capaces de conducir la realizacién de los programas hasta el plano de la
produccién v de la comercializacién de los productos.

En particular, e¢s posible que de no cumplirse esta condicién la Ponen-
cia deba diferir la puesta en marcha de los grandes provectos que afecten
a una tecnologia industrial avanzada y retener esencialmente, para el
Plan en preparacién, los grandes provectos destinados a promover una
mayor valorizacién del conjunto de los recursos naturales del pais: suelo,
sub-suelo y mar.

El caracter positivo de los trabajos de la Ponencia de Investigacién
incita a hacer algunas observaciones complementarias respecto a tres se-
ries de problemas a los cuales las autoridades podrian prestar una aten-
cién particular en el momento de emprender la definicién de un progra-
ma a largo plazo de desarrollo de las actividades cientificas nacionales.
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Estas observaciones conciernen en primer lugar al tipo de estudios
preparatorios que tal programa exige; en segundo lugar, a las medidas
complementarias requeridas en el campo de la politica econémica y sobre
todo industrial, v, en fin, a las disposiciones que podrian tomarse a efec-
tos de asegurar un drenaje sistematico de las informaciones disponibles
en el plano internacional.
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VIl

ESTUDIOS PREVIOS AL ESTABLECIMIENTO DE UN
PLAN A LARGO PLAZO DE DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION

El cstablecimicnto de un plan a largo plazo de desarrollo de las activi-
dades de investigacion exige una definicion tan precisa como sea posible
del tipo de pais que se pretende alcanzar a diez o quince anos de distan-
cia, dentro del marco general del desarrollo de la sociedad mundial.

Nunca insistircmos demasiado sobre este punto. Existe hoy un acuerdo
undnime cn decir que la politica cientifica de un pais solo puede ser un
aspecto y una parte de la politica socio-cconOmica general del mismo. Esta
afirmacion e¢s particularmente importante en ¢l caso de Espana. Signilica
que los ejes escnciales de 1a politica cientitica de Espana deberdn ser cla-
borados a partir de algo que le es exterior, es decir, ¢l conjunto coordina-
do de objetivos, de prioridades, de politicas y de estrategias que Espana
ha elegido o clegird para su desarrollo a medio y largo plazo.

Los trabajos que ya s¢ han emprendido en ¢l marco de la preparacion
del 1II Plan no nos impiden precisar qué tipos de clementos o de datos
nos parece que deben ser reunidos a clectos de la claboracion de esta
definicion del futuro del pais.

Estos clementos son muy heterogéneos y su cohcrente ordenacion no
pucde hacerse sin una colaboracion de cconomistas y cientificos.

Algunos de los factores que sc¢ deben tener en cuenta, determinando
su alcance, son de orden politico-cconomico. Por cjemplo, asi sucede ac-
tualmente con las futuras relaciones entre Espana y la CEE. Sin embar-
go, desde este punto de vista, sabemos que se necesitara cierto tiempo
antes de que fa nueva orientacion politica sc exprese cn términos de
objetivos precisos. Una primera razon se debe al hecho de que algunas
de estas modalidades deben ser objeto de negociaciones con la CEE (v
quizd 1gualmente con otros paises curopceos). Otra razon e¢s que verosi-
milmente implicardn cambios sustanciales en la organizacion de 1a vida
ccondomica y social de Espana.

Otros datos pertenccen al campo de la proyeccion economica a largo
plazo. Asi ocurre con las provecciones a diez o quince anos relativas a la
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cvolucion del comercio mundial (en particular ritmo del crecimiento co-
mercial respecto de difercntes categorias de productos), la evolucidon demo-
grafica nacional y la evolucién de la estructura del consumo interno.

En fin, una ultima categoria de datos tiene un cardcter propiamente
cientifico y tecnoldgico: pertenecen al campo de la prevision tecnolégica.
En cfecto, se sabe hoy que, si no puede ser establecido ningin programa
de investigacion vinculado al crecimiento econdmico sin una clara visién
de las etapas de este crecimiento, a su vez, es imposible definir seriamentc
éstas sin haber cscudrifiado previamente el futuro tecnoldgico e integrado
en las proyccciones y en los planes todos los datos previsibles que afecten
a las revoluciones tecnoldgicas que se anuncian.

LLos cinco ultimos anos han conocido un rapido desarrollo de toda una
gama de mdétodos que permiten establecer previsiones tecnoldgicas, ase-
gurar la cohecrencia de las elecciones y hacer que éstas sean comprensi-
bles para la opinidon publica. Estos métodos son muy numerosos: «esce-
narios» del futuro, vigilancia de los signos del cambio tecnoldgico, méto-
do DELPHI, arboles de pertinencia, teoria de los sistcmas; todos presen-
tan cicrtas limitaciones y ninguno estd completamente ausentc de peligros
cn la medida cn que ninguno de ellos puede reflejar la complejidad de la
rcalidad. Ademas, todos estos métodos introducen juicios de valor muy
numerosos, estrechamente vinculados a las tradiciones, a los habitos o a
las aspiraciones de cada pais.

Consideramos, sin embargo, que ningun pais moderno puedc desarro-
llarse sin disponer de un centro de estudio y de divulgacion de estos mé-
todos ,que tenga la misién de difundir el conocimiento y explicar sus
ventlajas y sus debilidades y facilitar igualmente que sc tomen en consi-
deracion las caracteristicas nacionales que son esenciales en la utilizacion
de estos mé¢todos. También ha llegado ya el momento de que Espafa dis-
ponga de un centro de este tipo entre los instrumentos que necesita para
preparar su futuro a largo plazo.

Este instrumento seria indispensable a los cientificos mismos, en la
medida en que su utilizacidon aseguraria, dentro del marco de los ejes
prioritarios previamente definidos, la cohesién de sus propios programas
a largo plazo, es decir, la posibilidad de efcctuar a tiempo las investiga-
ciones necesarias, dado que de hecho la previsién tecnoldgica intenta res-
ponder a una doble exigencia:

— clarificar las opciones econdémicas y politicas y contribuir a esta
definicion del futuro a la cual cada pais debe consagrar un esfuerzo;

— permitir, en cl momento de comprometerse en programas cienti-
ficos, que se verifique, por una parte, la utilidad de éstos, y, por
otra, que se tengan en cuenta los diferentes plazos de puesta a punto
de los procedimientos, de forma que sc ecstablezca un calendario
gue permita emprender en un momento dado los trabajos necesa-
rios y constituir los cquipos dispuestos a funcionar en el momento
requerido.

La experiencia de todos los paises durantc cstos diez ultimos aios
cxige, por ultimo, que se pueda cvaluar, por una parte, las resistencias
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que las estructuras administrativas o sociales podrian oponer a los des-
arrollos tecnoldgicos previstos y medir, por otra, las transformaciones
sociales que podrian acompanar al progreso técnico v al crecimiento
cconomico .

[a definicién de un cierto nimero de ejes prioritarios de investigaciéon
que respondan a las exigencias del desarrollo econdémico a largo plazo
solo llega a ser posible a partir de la reunién del conjunto de datos de
los que acabamos de dar una visiéon y de su ordenacién en un todo cohe-
rente.

Por ello hay que insistir sobre el hecho de que no basta con definir
cjes de investigacion: es imprescindible igualmente tomar las medidas
necesarias para que sc¢ constituyan las estructuras industriales capaces
de llevar los resultados de la investigacidon hasta el cstadio de la produc-
cién y de la comercializacioén.

1 Aludimos aquf el campo todavia poco explorado del Technological assessment, que
scré\l incluido proximamente en el programa de trabajo del Comité de Polftica Cientifica
de la OCDE.
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VIl

ACCION ORIENTADA A INTENSIFICAR EL GRADO
DE COMPETENCIA EN LA ECONOMIA Y A REFORZAR
LAS ESTRUCTURAS INDUSTRIALES

En el momento de abordar este punto conviene recordar una de las
principales conclusiones de la discusién sobre la responsabilidad de los
Gobiernos en el campo de la innovacidén técnica que tuvo lugar durante
la Segunda Conferencia Ministerial de la Ciencia, organizada por la OCDF
en 1966. Dicha conclusiéon era la siguicnte:

«Para cstimular la innovacion téenica, una de las funciones mas
importantes del Estado consiste ¢n crear un clima general favora-
ble que permita innovar a las cmipresas privadas.»

En cfecto, ¢l inlorme aprobado en esta ocasion precisa que en nuestros
paises:

«La rapidez y la eficacia de la innovacion técnica dependen sobre
todo de la competencia y de la iniciativa de las empresas privadas.
Aunque numerosos Gobicrnos no hayan adoptado todavia medidas
que traten de estimular explicitamente la innovacién técnica, todos
intervienen en campos que contribuyen a crear, para las empresas,
un clitna propicio a las nuevas ideas. De esta forma, el apoyo acor-
dado por cl Estado a la investigaciéon fundamental abre, a largo
plazo, mejores posibilidades técnicas a la innovacion; por su parte,
la politica adoptada en maltcria de ensefianza y reentrenamiento tie-
ne importantes repercusiones sobre la aptitud administrativa y téc-
nica de las empresas para innovar y sobre la aptitud de los cuadros
o de la mano de obra respecto al progreso técnico (...). Por otra
parte, la politica del Estado en relacion con las practicas monopo-
listicas y con las tarifas aduancras determina ¢l grado con que la
presion de la competencia incita a las empresas para realizar un
csfuerzo de modernizacion. La legislacién y la practica seguida en
materia de patentes determina igualmente el grado del interés de
las empresas cn innovar y la velocidad con la cual se difunden las
innovaciones en toda la economia. Los capitales privados estaran
mas o menos dispuestos a invertir en estas nuevas actividades segun
¢l caricter y la actitud de las instituciones financieras. En fin, la
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propension a innovar y las posibilidades que se ofreszcan a las
cmpresas dependerdan también del ritmo v de la regularidad del
crecimienio ccondémicon»l.

Sabemos que la utilizacion precisa de uno u otro de estos medios
depende en una amnplia medida de las condiciones ccondmicas de cada
pais. En particular no ignoramos que, sin duda, Espafa no podia bajar
rapida y radicalmente sus barrcras aduaneras durantce un cicerto ticmpo
después de la implantacion del plan de estabilizacion de 1959.

Pero pensamos, sin embargo, que se ha tardado demasiado en actuar
en este sentido, contribuvendo por cllo mismo a que las soluciones scan
cada vez mas incomodas ¢ incluso a multiplicar las ftucrzas que podrian
frenar la implantacion de condiciones econdmicas clementales favorables
a la innovacion.

En la actualidad no sc¢ puede ir mas lejos en el plano tecnoldgico sin
obligar a las cmpresas a afrontar condiciones concurrenciales mas seve-
ras. En particular pensamos que, por muy importantcs que scan las dife-
rentes incitaciones fiscales o contractuales para la investigacion cen cl
sector privado, ¢stas pierden una buena parte de su significado cuando
se dirigen a empresas que no estdn sometidas a una concurrencia sufi-
cientemente iniensd como para forzarlas a innovar, v especialmente a
innovar recurricndo, cada vez que cllo cueste manificstamente menos caro,
a los servicios, conocimientos v material disponibles en el plano nacional.

Una modificacidon controlada de las tarifas aduancras podria conducir
precisamente a modificaciones en los precios relativos y c¢n las condicio-
nes de la concurrencia, de tal forma quc las cmpresas no estén en condi-
ciones de pagar dercchos y regalias al extranjero en la c¢scala cn que han
podido hacerlo durantce cstos ultimos afios, viéndose obligadas a recurrir
a los servicios dcl aparato de investigacion nacional.

Hemos leido con interés las declaraciones de fondo hechas ¢n 1970 por
cl Ministro de Comercio ante las Cortes, anunciando una profunda revision
del régimen aduancro c¢n relacién cspecialmente con las negociaciones
rccientemente emprendidas con la CEE.

En nuestra opinién, importaria mucho que sc conciba esta revision de
tal forma que integre los imperativos de¢ orden cientifico v tecnoldgico. Es-
tos serfan de dos ordenes:

— una ampliacion de la apertura exterior de la ecconomia que de forma
general sometiera a las empresas a un régimen concurrencial mas
severo quc el de hoy;

— dentro de este marco, la utilizacion de las tarifas como instrumento
selectivo dc proteccion (perfectamente legitimo en la fase de creci-
miento imcial de industrias tccnoldgicamente avanzadas).

Pero, por otra parte, tal politica, cuyo establecimicnto supone una esti-
macién valida de¢ la incidencia actual y [utura de las tarifas, producto

1 Los Gobiernos v la innovacién técnica, OCDE, Paris, 1966, p. 10.
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por producto y rama por rama, 1o ¢s concebible independienteimente de
un esfuerzo paralclo para reforzar las estructuras industriales. En cfecto,
la dimension de una inmensa mayoria de las empresas cspanolas es débil,
tanto desde el punto de vista de¢ la mano de obra empleada como del de
la produccion anual. Las bases financieras de estas empresas son igual-
mentce débiles. EI movimiento que ha conducido a las grandes cmpresas
(en particular en los Estados Unidos, pero tambi¢n ¢n una amplia medida
¢n otras partes) a hacerse mucho menos dependicnies —o a ser incluso
completamentce independientes— de los bancos no se ha manifestado toda-
via ¢n Espana.

No obstante, s¢ truta de factores que determinan no solamente las
bases financicras sobre las que una cmpresa puede asentar su propia
actividad de I-D, sino también su capacidad para conducir hasta el esta-
dio de la produccion, y para comercializar, productos que resultan de
investigaciones realizadas en otras partes, por ejemplo en los centros
publicos de investigacion.

De ahi s¢ desprende que el complemenio indispensable de una politica
cientifica a largo plazo basada en la idca de ejes prioritarios se encuen-
tra en una politica industrial destinada a modificar scriamente la estruc-
tura actual de la industria espanola, en todas aquellas ramas en las cuales
se despliega un csfuerzo de investigacion. Y esto, repitamoslo, incluso en
aqucllos casos c¢n que los programas scan cjecutados principalmente en
los centros publicos de investigacion.

Hemos constatado que este problema preocupaba justamente a la JEN,
que ha emprendido una accion a elcctos de constituir grupos que tengan
la dimensién y la fucrza suficiente para desarrvollar las capacidades tec-
noldgicas que les permiten trabajar con clla en el marco del programa
de construccion de las centrales nucleares provectadas.

Esta preocupacion y este tipo de acciones deben ser generalizados y se
debe impulsar con determinacion una politica de las estructuras indus-
triales por ios Ministerios competentes.

En este marco es donde convendria examinar ¢l pucesto que ocupan
las empresas del I. N. I. e¢n las diferentes ramas de la industria espariola
v la base de apovo que podrian constituir para dicha politica.

A partir de la definicion de una politica de las estructuras industriales,
llegaria a ser posible examinar de¢ nuevo ¢l pucsto de las empresas extran-
jeras en la industria cspanola y fijar las reglas que podrian determinar
después el papel que se les atribuiria v los criterios que presidirian la
eleccion de los interlocutores.

A fin de movilizar tos capitales necesarios a la constitucion de grupos
industriales cspanoles suficicntemente poderosos para servir de instru-
mentos directos a una politica tecnoldgica, convendria cstudiar eventual-
mente la creacion de un banco de desarrollo industrial u otros organis-
mos financieros del mismo tipo'. En cfecto, importa mucho evitar a toda
costa que los obstaculos derivados de la actual estructura del sistema
bancario hagan fracasar la politica industrial v tecnoldgica del Estado.

1 Del tipo, por ejemplo, del Instituto de Desarrollo [ndustrial recientemente creado en
Fruancia.
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Paralelamente a esta accién encaminada a reforzar, o mas exactamen-
te a transformar a fondo las estructuras industriales. convendria estable-
cer las estruciuras institucionales que permitan proscguir una politica
selectiva de transferencia de tecnologias extranjeras, en el marco de las
leves v reglamentos va elaborados a estos efectos.

En este sentido, hemos constatado que este problema ya ha sido sub-
rayado, dandole un comienzo de solucidon. El informe de la Comision de
la industria farmacéutica del IT Plan proponia la creacion de un organis-
mo que tuviera entre sus misiones:

«El control de la compra de know-how y cmision de informes
sobre los contratos establecidos entre sociedades acerca de la labri-
cacion de productus, nuevos procedimientos, contratos de ingenie-
ria, etc.»

Todavia mas importante, el capitulo sobre la investigacion que figura
¢n el ancjo al 1I Plan de Desarrollo especifica que:

«Incumbira a las comisiones sectoriales permancentes estudiar las
patentes v licencias de origen nacional o extranjero que scan utili-
zadas cn cl sector que les corresponde, teniendo c¢n cuenta si fuera
necesario la edad y la adaptacion o no del procedimiento y sus ven-
tajas. Las comisiones deberan presentar informes al Ministerio de
Industria sobre todos estos puntos. Este tipo de encuesta sera obli-
gatorio en el futuro antes de cualquicr autorizacion para comprar
nucvas patentes y licencias. Las comisiones scctoriales mantendran
al dia el balance del total de las sumas quc ¢l sector paga al extran-
jero en esta rubrica.

La utilizacion permancnte de licencias extranjeras deberia ser
penalizada en caso de que no fuera realizada simultaneamente una
investigacion propia o bajo contrato»?®.

Por lo que sabemos, estas medidas todavia no han sido aplicadas. Seria
imprescindible que lo fueran c¢n ¢l caso de una politica industrial v tec-
noldgica global.

Por ultimo, hemos sido informados de que se encuentra actualmente
¢n estudio un anteproyvecto de reforma de la ley sobre patentes. Conviene
que la reforma no persiga tnicamente objetivos de orden juridico, sino
que tome plenamente en consideracion las incidencias que la Lev sobre
patentes pucde tener sobre la capacidad de las empresas nacionales para
desarrollar técnicas propias (destinadas a tener frecuentemente por ¢l pro-
pio peso de las cosas un caracter adaptable en su punto de arranque), a
partir de los conocimientos puestos a punto en c¢l extranjero. Disposicio-
nes demasiado semejantes a la legislacion vigente en paises netamente
mas avanzados desde un punto de vista tecnoldgico podrian producir
efectos inversos a los que se pretenden y perjudicar ¢l esfuerzo de las
empresas nacionales en vez de estimularlas.

Convendria prever, por otra parte, eventuales modificaciones ¢n la
organizacién de¢ la Oficina de Patentes acordando una gran importancia a

1 Ancjo al Plan, p. 252,
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su papcl en tanto que elemento del dispositivo nacional de documenta-
cién cientifica y técnica.

Quisiéramos atraer la atencion de las autoridades sobre un ultimo pro-
blema quec se situa cn la frontera de la politica industrial y de la politica
del desarrollo tecnologico: sc trata de la utilizacion de las adquisiciones
del Estado como instrumento para cstimular las actividades de I-D de
las empresas. Aunquc cste instrumento sc cncuentra gencralmente asocia-
do con la existencia de mercados militares importantes, no sc¢ podria
descuidar su utilizacion c¢n relacion con las adgquisiciones civiles del Es-
tado.

En efecto, en numerosos campos —lransportes, comunicaciones, ctc.—,
¢l Gobierno podria servirsc de sus propias adquisicioncs para favorecer
cl desarrollo tccnologico de las empresas nacionales. Generalmente sc
estd de acuerdo cn que las adquisiciones publicas constituyen en todos los
paiscs un instrumentc mas eficaz de orientacion y dec cstimulo de las
actividades de I-D del seclor privado que las incitaciones fiscales. Esto
podria ser particularmcnte verdadero cn el caso de Espana c¢n la fasc
actual de participacion de las empresas del scctor privado en ¢l esfucrzo
de investigacion del pais.

De lo que acabamos de decir resulta que los lazos entre la politica cien-
tifica y la politica industrial nos parecen particularmente importantes v
numerosos. Tanto el incremento de los gastos de I-D dcel sector privado
—que creemos deberian scguir una curva ascendente analoga a la que
proporemos para ios gastos del Estado— como el ¢xito de la politica llama-
da de «los grandes provectos», dependerdn de la capacidad de las autori-
dades para conducir una y otra politica de forma armoniosa y coordinada.

Quisiéramos, por ultimo, llamar la atencidon de Ias autoridades sobre
dos importantes problemas conexos.
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X

SENSIBILIZACION DE LA OPINION FPUBLICA
RESPECTO A LOS PROBLEMAS DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA Y ORGANIZACION
DE UN INTERCAMBIO Y APROVECHAMIENTO
SISTEMATICOS DE LAS INFORMACIONES

La experiencia de¢ otros paiscs indica quc no basta con que un grupo
reducido de responsables haya tomado concicncia de los problemas que
plantea la ciencia cn ¢l mundo contemporaneo y tenga una clara vision
de las tendencias y de las pcrspectivas tecnoldgicas: es necesario también
que aquellos que ejercen cualquier responsabilidad en la marcha de los
asuntos del pais estén en condiciones de apreciar fodo su alcance. Sin
embargo, las bascs cientificas que poseen los diversos clementos que ac-
tian en la socicdad contemporanea presentan una gran diversidad: son
muy completas o muy especializadas en algunos casos v casi nulas en
otros. La transfercncia y la asimilacién del conocimiento supone cntonces
mecanismos de adaptacion —de traduccion a lenguajes mas simples o
mas graficos— de cste conocimiento al nivel de aquecllos que lo nccesitan.
Parece imprescindible que los futuros responsables de la politica de la
ciencia se asomen a los medios quc se pucden emplear con el fin de que
dicho conocimiento sca accesible tanto para los espccialistas de diferen-
tes campos de la ciencia como para los no cspcecialistas responsables de
la economia, de las finanzas, de la politica internacional, asi como tam-
bién para el gran publico.

Toda politica cientifica exige, en electo, una sensibilizacion de los di-
versos sectores sociales, quec ¢s neccsario provocar por todos los medios:
radio, tclevision, libros, revistas dc¢ divulgacion. Esta politica de difusion
a efectos de la asimilacion del conocimiento ha llegado a ser un impera-
tivo de las sociedades modcmas. Parecc tener hov una importancia par-
ticularmente decisiva cn la Espafia actual.

Por otra parte, ningun pais pucde concebir su desarvollo como una
entidad puramente nacional, no vinculada con ¢l contexto internacional,
Salvo alguna rara cxcepcidn, cada pais s¢ csfuerza por no repetir los es-
fuerzos y las vacilaciones de los demas, por aprovechar tanto sus ¢éxitos
como sus [racasos y por supcrar sus resultados. Es aqui donde interviene
la necesidad de organizar ¢l intcrcambio de la informacion.
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La literatura cientifica y técnica constituye un clemento de este inter-
cambio y aprovechamiento sistem:iticos, y ningin pais puede prescindir
—cualquiera que sea su talla y su grado de¢ industrializacion— de un estu-
dio sistemdtico de esta documentacion, cuva cxplotacion sigue los siguien-
tes pasos:

Conocimientos cientificos y técnicos (mundiales).

1) +
[.iteratura cientifica y técnica (mundial).
2) +
Informaciones que conciernen a los documentos v los datos.
3) 4
Tratamiento de estas informacioncs.
4) +

Conocimientos cientificos v técnicos nacionales.

En el transcurso de este ciclo, los conocimicntos sc¢ transforman en
informaciones, las cuales, después dec ciertas manipulaciones, se convier-
ten de nuevo en conocimientos. La fase 1) ¢s int¢rmacional por natura-
leza; las fases 2) y 3) pueden scr nacionales, o c¢xtranjeras, o también
realizarse en el marco de una coopcracién bi o multilateral. Pero la cuarta
fase —el paso desde las informaciones a los conocimicntos neccesarios
para el pais considerado— no puedc desarrollarsec mas quce en el cscaldn
nacional.

Con razén los Gobiernos empiczan a interesarse por la documentacion,
y es deseable que no economicen sus csfuerzos ¢n esta via. Pero el cum-
plimiento de esta tarea delicada, complcja y muy téenica no debe desviar-
les de la tarea complementaria —absolutamente csencial— que consiste
cn reconstruir, a partir de los documentos scleccionados, un conocimien-
to asimilable por todos aquellos que sicnten su necesidad. Una parte del
éxito del Japdén sc debe a la calidad de las sintesis publicadas en las
revistas nacionales sobre la mavoria de los grandes temas cientificos v
técnicos. Volvercmos sobre ello mas adclante: la asimilacion de los cono-
cimientos supone la recalizacién de un gran esfucrzo c¢n csta direccion.

Sin embargo, ¢l solo recurso a la literatura no basta. En primer lugar,
porque pueden transcurrir cerca dec dos anos antes de que un tema de
exploracién, desde luego no sccreto, sea objeto de publicacion. Despuds,
porque la ciencia en marcha v la evolucién de las tecnologias no pueden
ser comprendidas sin hacer intervenir las nociones de plausibilidad de los
desarrollos ulteriores y sin tener cn cuenta las tendencias del esfuerzo de
investigacién, etc., de donde el papel de los contactos directos cntre
cientificos. Esenciales para los investigadores, estos contactos tienen, sin
embargo, objetivos demasiado precisos y parciales para ofrecer a un pais
una visién completa del contexto cientifico v técnico en el cual s¢ inscertan
sus actividades. Convienc cntonces reforzar cstos contactos tan preciosos
como informales.

Cuanto mas cerca esté un pais del «despeguc» (takc-off) de su ccono-
mia, mds necesario le resulta mantener agregados cientificos en los prin-
cipales paises extranjeros. Estos hombres, sobre la base de una amplia
cultura cientifica, deben estar formados igualmentc cn los problemas ge-
nerales del impacto (tanto econémico como humano) de la ciencia y de
la tecnologia sobre la sociedad. Deben contribuir con los scrvicios de do-
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cumentacion nacionales y con grupos de estudio «ad hoc» a la permanente
puesta al dia dc un cuadro de la covuntura cicentifica y técnica nacional
¢ internacional, instrumento de trabajo lundamental para aqucllos que
ticnen la tarca dc prever y oricntar ¢l futuro.

Espafia no posee todavia un cuerpo de agregados cientificos. Pensamos
que seria atil estudiar su creacion en relacion con ¢l giro politico de
conjunto quc actualmentc sc preve.
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X

PUESTO Y MISION DE LA UNIVERSIDAD
Y PLANIFICACION DE LA ENSENANZA

La primera rcaccion de algunos, en particular de los universitarios,
tras la lectura dc cste informe scra probablemente dc decepcion. Es cvi-
dente, en cfecto, que hasta ahora se ha mencionado muy poco la inves-
tigacidon universitaria ¢n tanto que tal (o incluso mas ampliamente la in-
vestigacion tundamental) v que no ha sido abordado el problema del tipo
de relaciones que cventualmente podrian vincular la enscfianza supcerior
v la investigacion ¢n Espana.

En nuestra opinion, la razén de ello radica ¢n que el problema primor-
dial ante el cual s¢ encuentra confrontada hoy toda politica cicentifica en
Espana sc¢ relaciona con la debilidad de la «demanda social de investiga-
cion nacional» v, por consiguicnte, con los medios para estimular v des-
arrollar ¢sta.

Se puede decir que en todos los paises csta «demanda social de inves-
tigacion» es funcion de dos factores:

(i) ¢l nivel de educacion cientifica de la poblacion, por el que se
alude a una nocioén que recubre tanto la cantidad v calidad dcl
personal con calificacion cientifica y técnica que ¢l sistema edu-
cativo produce anualmente, como al grado dc comprension (awa-
reness) de la poblacion activa que trabaja en la produccion (cs-
pecialmente los ecmpresarios v cuadros) respecto a la ciencia, a
la investigacion y a las posibilidades que abre el conocimiento
de las leyes dc la naturaleza para resolver los problemas de la
produccién y dcl desarrollo ccondmico;

(ii) el grado con quce ¢l funcionamicnto del sistema ccondémico —ces
decir, en el marco del sistema de libre empresa el funcionamicento
de los mecanismos de la concurrencia v del mercado— cendiciona
a Jos empresarios v a los responsables de la politica econaomica
nacional a orientarsc ¢fectivaniente hacia la ciencia v hacia la T1-D,
en tanto que arma cn la lucha concurrencial, y a obtener, por con-
secuencia, el conjunto dc los medios que les permitan entrar en
posesion de esta arma, desde la dimension ncecesaria de las em-
presas hasta los laboratorios v las instalaciones industriales pi-
loto (publicas y privadas).
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Como lo ha demostrado la expericncia de otros paises, ¢l mayor pe-
ligro consistiria en que los responsables de la politica cientifica se acan-
tonaran en una politica que tratara de resolver el problema de la debilidad
de la demanda social para la investigacion tnicamentc por los medios de
la cnsefanza y de la formacion cientifica.

Estamos convencidos, ¢n cfecto, de que desarrollar hov la oferta de
investigadores v de personal cientifico y técnico en Espana y cstablecer
ambiciosus programas de investigacion fundamental ¢ aplicada de acuerdo
con cjes prioritarios, sin conducir paralelamente una accion que sittie a
las empresas anie la obligacion de camibiar su Optica v les proporcionc
los medios de modificar su diniension v su esiructura para respondcer
a las exigencias de la innovacion v de la investigacion (o imaginando que
cstas modificaciones pucden obtenersc inicanmente por la educacion de
los futuros empresarios ¢ ingenicros) seria conducir una politica llamada
al fracaso.

Esta observacion aborda una cuestion mas amplia que el objeto cs-
pecifico de nuestra mision y que los problemas que han sido abordados
de politica de la ciencia. Sin c¢mbargo, es interesante destacar que la
plena realizacion del potencial cconémico de la ciencia no sélo depende
de la distribucion equilibrada de los cicentificos y de los ingenieros, sino
también de las actividades industriales [undamentales, es decir, desde las
actividades de I-D hasta las actividades vinculadas a la venta, a la instala-
ciéon o al mantenimiento. Frccuentemente los prejuicios derivados de la
cducacion pueden dar lugar a desequilibrios en dicha situacion. Por ejem-
plo —tanto cn Occidente como en los paises de Europa Oriental— es un
tépico que los individuos altamente calificados muestran una fucrte pre-
[erencia hacia las carrcras de investigacion en la industria, preferencia
que sc complementa con una antipatia hacia el resto de funciones mas
variadas, aunquc éstas absorban con mucho la proporcion mas importante
de los costes industriales y les abren a largo plazo mayores posibilidades
de carrera. Ante tal situacion, ciertas Facultades de la Universidad pueden
cxperimentar un desarrollo anormal, cuyo impulso no sc deberia a la
demanda industrial, sino a un movimiento dc¢ auto-rcluerzo del statu quo
universitario.

Las soluciones en materia d¢ mano de obra expucstas en cste informe
s¢ cxtienden evidentemente a la cuestion mas amplia de saber si global-
mente existe en Espafia un ajuste satisfactorio entre la produccion de
la ensenianza supcrior y la demanda de mano de obra de la industria es-
panola y el problema (cstrechamente vinculado al precedente) de las mo-
tivaciones de los titulados y de las preferencias de carrera. En ¢l marco
de las prioridades de nuestra mision, los debates con los universitarios se
centraron. ciertamente, sobre la sustancia misma de la investigacion cn
la Universidad, mas quc en las cucstiones de motivacion o preferencias
de los titulados. En todo trabajo complementario sobre este tema quiza
haya quc abordar ¢l problema de la oricntacion de la investigacion de
acucrdo con las necesidades industriales nacionales en relacion con el
problema general de las motivaciones de los titulados.

Dc todas formas no cxiste politica cientilica sino en la medida en que
existan los medios para financiarla, lo cual implica que también en cste
plano hay que conseguir la adhesion del conjunto del Gobierno, especial-
mente la de los Ministros responsables de la politica ccondmica y finan-
ciera.
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Una vez que se haya alcanzado este objetivo, v a condiciéon de que los
clementos de base de una politica cientifica v tecnoldgica puedan implan-
tarse, se puede intentar definir entonces, en ¢l marco previamente esta-
blecido, la misién que incumbe a la Universidad.

Con esta finalidad pensamos que deben ser tomados ¢n consideracion
los siguientes principios:

(i) cl primer objetivo de la cnseiranza consiste en formar hombres
aptos para cumplir plenamente su papel de ciudadanos capaces
de comprender su civilizacion v de influir luacidamente en la evo-
lucién de la misma;

(ii) igualimente la ensenanza debe ofrecer al hombre los instrumentos
que le permitan actuar ceficazmente ¢n la tarea comun, teniendo
cn cuenta las aptitudes de cada uno v las necesidades de todos:

Importa que se diferencien claramente estas dos misiones fundamen-
tales de la ensenanza, incluso si resulta inevitable ¢ indispensable im-
bricarlas estrechamente. Por otra parte, no otorgar a la primera una ab-
soluta prioridad hace correr cl riesgo de desembocar ¢n la peor de las tec-
nocracias.

(iii) los niveles superiores del conocimiento deben llegar a ser rapida-
mente accesibles a una fraccion siempre creciente de las categorias
de edades. Llega a ser rdapidamente necesario que un poreentaje
muy clevado de jovenes se beneficien de una cnsefianza univer-
sitaria;

(iv) la ensefanza de la cultura general superior debe estar abierta
a (odos; aquellos que no han querido o no han podido aprove-
charla en su juventud deben poder acceder a clla en cualquier
cdad;

(v) las cnseianzas especializadas que ofrecen los instrumentos inme-
diatamente utilizables  deben ser coneebidas de tal forma que
permitan los reentrenamicntos v oconversiones neccsarios o de-
scados.

El respcto de estos principios debe servir de marco a la accion que
trata de obtener del sistema de censcnanza los recursos de mano de obra
calificada, y espccialmente el personal cientilico y técnico que parecen ne-
cesarios para la puesta en practica del plan cconémico v de los programas
prioritarios de investigacion que le corresponden.

De hecho se trata de actuar de tal forma que «los cfectivos deben sur-
eir con regularidad del largo pipe-line que constituye un sistema de cn-
senanza y corresponder cn calidad v en numero a los empleos que las
nucvas estructuras de la cconomia deberdn crear simultancamentes» .

1 El desarrollo por la ciencia, Unesco-Ministerio de Fdocacion v Ciencia, Madrid, 1970,
pagina 105,
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La realizacion de cste objetivo exige los dos intrumentos siguicntes:

(1) un modelo ortodoxo del sistema de educacion cuya claboracion
hava aportado ciertos progresos. lLa orientacion consciente de un
sistema de ensenanza comporta el estudio de la interaccion de un
numero tan grande v tan complejo de variables que un inodelo de
este tipo constituve un instrumento imprescindible;

(i) un modelo de evolucion de la demanda de mano de obra, cons-
truido tanto a partiv de proyecciones como ae estudios empiricos
referentes o la estructura actual del empleo del personal  caliti-
cado?

La prevision cconomdétrica de la demanda de mano de obra caliticada
plantea cicrtos problemas téenicos. En ¢l mejor de los casos esto podria
considerarse como un importante campo c¢n expansion de las economias
de la mano de obra. Sin embargo, si se considera ¢l cenorime recurso
nacional constituido por la mano de obra altamente calificada, el débil
gasto que implican la investigacidn v ¢l andlisis de las estadisticas esen-
ciales pucde ser considerado como una inversion justificada. Los resulta-
dos de dicha prevision nunca puceden ser definitivos, pero la experiencia
demuestra que son del mayor interds, aunque solo sea por ofrecer prucbas
citradas que permitan elevar el debate (subjetivo demasiadas veees) sobre
¢l espinoso problema de las relaciones Universidad-Industria.

Pero no hay que perder nunca de vista las siguientes verdades ele-
mentales. La planificacion de la ensefanza reposa necesariamente sobre
las opciones a largo plazo que proceden de los objetivos estructurales
v cualitativos de la nacion. El establecimiento de los instrumentos para su
claboracion no ticne sentido mas que si estos objetivos han sido definidos
previamente.

En lo que se refiere a la investigacion universitaria v, mas en general,
a la investigacion fundamental, formularemos solamente tres breves ob-
servaciones.

En primer lugar, recordaremos una exigencia que resulta del estado
de penuria en ¢l cual ha vivido hasta ahora la investigacion universitaria:
la necesidad que durante toda una clapa existira de financiar con bastante
libertad a los investigadores que lo pidan. Entonces podran empezar a
hacer sus pruchbas v crear un vivero de talentos, a partir del cual llegara
a ser posible que se clabore en adelante una politica mas scelectiva.

En scagundo lugar. subravaremos la necesidad de mejorar por todos los
medios la informacion de los investigadores, especialmente acerca de los
progresos de las disciplinas que no son las suyas ¥ que, sin embargo,
pueden tcner una incidencia sobre sus trabajos. Habria que esforzarse
mediante una visién sintética del sistema de las ciencias en mejorar el
tuncionamiento de los intercambios entre los diferentes campos de la
ciencia.

1 Méthodes analytiques appliqudes G lu planification de Uenscignement, Bibliogratia esco-
gida y anotada, OCDE, septiembre 1969,
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Se destacara en ecste sentido que si Europa consagra cada verz mas
dinero y maés tiempo a la investigacion cientifica en campos particulares,
aparentemente repugna apoyar los trabajos sobre reflexiones mas genera-
les. Espafa podria ganar mucho ticmpo si se¢ lanzara de golpe en esta via.

En lo que se refiere al problema de las relaciones a establecer entre
la investigacion universitaria v las actividades de investigaciéon fundamen-
tal emprendidas por ciertos institutos o centros que pertenecen al Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas, consideramos que las pro-
posiciones hechas por ¢l Rector F. Mavor! constituven una razonable base
de discusion

I F. Mavor, Acerca de la investigacion cicnitfica en Espana, pags. 14y siguientes.
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XI

OBSERVACIONES FINALES SOBRE LOS PROBLEMAS
INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

Quedan los problemas de orden institucional y administrativo, que
pertenecen al campo del derecho constitucional v al derecho publico.

Nuestros comentarios seran breves, por las dos razones siguientes:

En primer lugar, se trata de problemas que dependen en una amplia
medida de los usos y costumbres administrativas y politicos de cada

pais.

En segundo lugar, y esta razén es todavia mds importante: si el anéa-
lisis y las sugerencias que contienec este informe son aceptados en sus
grandes lineas, un gran numero de soluciones a las cuestiones de orden
institucional o administrativo se imponen por si mismas o, por lo menos,
ticnden a desprenderse de forma bastante natural de lo que precede.

Nos limitaremos entonces a hacer las siguientes observaciones:

En primer lugar, es necesario que se sitie dentro de la organizacion
gubernamental un organismo de caracter interminijsterial que asuma de
forma efectiva en el mas alto nivel la responsabilidad de elaborar e im-
pulsar la politica cientifica y tecnoldgica.

Como hemos dicho, no podria existir una politica cientifica que no
se conciba con estrechas relaciones con la politica industrial y agricola
y con el Plan de Desarrollo. Esto no significa que se pueda intentar re-
ducir la politica cientifica a las dimensiones de una simple politica de
desarrollo tecnolégico.

El papel de la politica cientifica consiste en determinar las opciones
y los medios que permitirdn al pais insertarse en el movimiento contem-
pordaneo de desarrollo cientifico y técnico, a fin de contribuir a él y de
beneficiarse plenamente a efectos de su desarrollo econémico y social y
de intentar dominar con las demas naciones el curso y las consecuencias
de ¢se movimiento. Evidentemente, csta politica no podria limitarse a ser
un mero apéndice de la politica de educacién o de las de la industria
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y la agricultura. Por consiguiente, su claboracion debe situarse cn el
marco de un organismo interministerial, incluso si, de acuerdo con la
division del trabajo entre los diferentes ministerios, la iniciativa de las
proposiciones queda confiada a unou de cllos.

El organismo cncargado de tomar las decisiones a nivel politico debe
poder apoyarse cn los servicios competentes de los diferentes ministerios,
cuya colaboracién es nccesaria tanto respecto a la elaboracién de la po-
litica cientifica y tecnoldgica misma como a su aplicaciéon y puesta en
marcha. Debe ser igualmente secundado por un organismo de caracter
consultivo al que también se podria confiar la tarea de elaborar los de-
talles de la politica decidida, en sus grandes orientaciones, a cscala guber-
namental. Estec papel podria confiarse a la actual Comisién Asesora o a
un Consejo Supcrior de Investigaciones Cientificas renovado, cuyas con-
cepciones y estructuras se hubieran modificado profundamente. Sin em-
bargo, en ningun caso se deberia perder de vista el hecho de que la poli-
tica de la ciencia y de la tecnologia no puede reducirse a una politica que
solamente tenga por objetivo la investigacién dependiente del Estado.
La politica de la ciencia y de la tecnologia debe implicar plenamente al
sector privado, e imponerse como uno de los componentes indispensables
de la politica del progreso social que todos los paises intentan definir
en la actualidad.

Por otra parte, resulta esencial que los organismos responsables c¢n los
diferentes niveies de la politica cientifica dispongan finalmente de una
importantc secretaria técnica y de servicios de estudios permanentes.
Estos son necesarios para conducir toda politica cientifica y tecnoldgica
e indispensable para los grupos de trabajo a que se recurra para tareas
de caracter consultivo o de coordinacién.

Pensamos, por ultimo, que la decisidon del gobicrpo de tomar el camino
de una politica de desarrollo por la ciencia le conducird a solucionar
de forma enérgica y rapida los problemas de orden administrativo que
actualmente dificultan una eficaz organizacidon y ejecucidon de las activi-
dades de investigacion.
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Tabla 1. PAISES DE LA OCDE SEGUN EL VOLUMEN Y LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO, 1967

PNB EN MILLONES ESTRUCTURA DEL PNB (%)
PAISES DE DOLARES A e = -

PRECIOS Y CAMBIOS —

| CORRIENTES ! AGRICULTURA INDUSTRIA OTROS 2
Estados Unidos ... ... ... ... ... ... ... ... ... 803.910 3,0 36,6 60,4
Alemania ... ... ... ... ... .. o ... 121.400 4,1 49,7 46,2
JAPOME ... ... .. iil el s e S BiL AR eem 114.990 11,6 36,7 51,7
Francia ... ... ... ... oo e ool fiim awn G ees 109.280 7,4 47,3 45,3
Reino Unido ... ... ... ... ... ... ... ... ... 109.250 33 45,7 51,0
[talia ... ... ... ... . oo e e 67.090 12,4 40,5 47,1
Canadd ... ... ... ... oo cih it s e e e 53.500 5,9 38,5 55,6
Espafia ... ... ... ... oo ol e el i WA TG 26.620 16,4 34,7 48,9
SUEEIA ... s cve cev oie eee e EEE GRS -.. 23.920 5,9 45,2 48,9
Paises Bajos ... ... ... ... ... ... . oo ... 22.830 7,2 41,2 51,6
Bélgica ... ... ... ... ..o e e e e .. 19.660 sS85 40.9 53,6
Suiza ... ... ..ol el e e ee ER RS S 15.930
Dinamarca ... ... ... .e. cee een een iie een aas 11.130 10,2 40,0 49,8
AUSETIA ... ... il ie e e e e e e s 10.680 8,6 51,6 39,8
Turquia ... ... ... ... ..o ool e e 10.600 35,8 25,6 38,6
NOTUEZA ... ... oot cee e cee eee e e e 8.320 7,5 ' 38,2 54,3
Grecia ... ... ... .o cer iee e el B oEE 7.110 23,5 26,1 50,4
Portugal ... ... ... ... ... ...l Ll 4.600 19,7 43,7 36,6
Irlanda ... ... ... ... 0 oo el eed e e 3.120 19,5 3341 47,4
Luxemburgo ... ... ... ... ... ... ... ... 670 6,3 52,5 41,2
[slandia ... ... ... ... ... ... el el e e 550

1 Fuente: Resumen estadistico, OCDE.
2 Estimaciones.
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Tabla 2. ALGUNOS INDICADORES GLOBALES SOBRE LA DIMENSION RELATIVA DE LOS ESFUERZOS DE I-D DE LOS
PAISES MIEMBROS DE LA OCDE (CIFRAS PARA 1963 O 1964, SEGUN LOS PAISES)

GBID/PNB PNB PER CAPITA A INVESTIGADORES
AfbeDy, | MEGcpiEGio | NGNS | o pe o
ESTADOS UNIDOS EN LA I.D

Estados Unidos ... ... ... ... ... ... ... ... ... 3,3 3.341 469.500 No disponible
Alemania ... ... ... ... ... ..o e e . 1,4 1.775 33.382 187.013
Japén ... ... ... oo aen el el 14 678 114.839 289.290
Francia ... ... ... ... oo el vl eie e e e 1,6 1.676 32.530 133.570

Reino Unido ... ... ... ... ... ... .. ... ... 2,3 1.735 59.415 No disponible
Italia ... ... ... ... ............ 0,6 954 19.415 42.655
GCanada ... ... ... dienis Do weeses e Ben e 1,1 2.121 13.425 37.585
Espafia ... ... ... ... ... ... o0 il s eee 0,2 565 3.864 8.391
Suecia ... ... ... oiinoees een e e e e 1,5 2.298 16.525 24.688
Paises Bajos ... ... ... ... ... ..o ie i L 1,9 1.408 9.257 43.137
Bélgica ... ... ... ... ... e sewiess s e s 1,0 1.498 5.536 20.323
AUSITIA ... ... ... o e e e e e e s 0,3 1.180 2.032 6.508

Turquia ... ... ... ... ool e e e s 0,4 246 No disponible No disponible
NOTUEZA ... ... cie it it et s e e e s 0,7 1.546 2293 5.610
Grecia ... ... ... ool oae e el s R s 0,2 i 588 822 1.988
Portugal ... ... ... ... ... ... .. ... ... 0,2 | 420 1.134 4.322
Irlanda ... ... ... e e 0, | 805 848 2.437

FUeENTE: Afio Estadistico Internacional (Tabla T), OCDE, 1968.
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Tabla 3. GASTOS INTRA-MUROS DE I-D POR SECTORES DE EJECUCION (1963-64 Y 1967)

- D

I — oo | CHRERYS | i

| DOLARES A PRECIOS % % LUCRATIVO

PAISES { Y CAMBIOS % % TOTAL
CORRIENTES
1963-64 1967 1963-64 1967 1963-64 1967 1963-64 1967 1963-64 1967

Estados Unidos ... ... ... 20.229 22.452 66,0 69,2 18,8 15,1 2,5 3,6 12,7 12,1 100
Alemania ... ... ... ... ...| 1372 2.084 64,4 68,2 l 3,6 S,1 11,5 10,4 20,5 16,3 100
Japén ... ... .. .o 829 1.684 64,6 62,5 12,2 13,0 3,7 1,6 19,5 22,9 100
Francia ... ... ... ... ... ...| 1.273 2.506 50,0 54,2 36,1 32,1 0,5 0,8 13,4 12,9 100
Reino Unido ... ... ... ...| 2.075 2.480 65,9 66,3 25,9 23,2 0,6 2,5 7,6 8,0 100
Italia ... ... ... ... ... ... 290 447 | 62,6 60,6 _ 22,9 28,2 —_ — 14,5 11,2 100
Canada ... ... ... ... ... ... 425 828 41,3 37,7 43,4 35,6 1,5 — 13,8 26,7 100
Espana ... ... ... ... ... ... 28 58 | 25,0 44,2 68,6 52,6 — — 6,3 3,2 100
Suecia ... ... ... ... .. 253 336 66,5 69,9 15,5 14,2 0,3 0,4 17,7 15,5 100
Paises Bajos ... ... ... ... 349 513 52,6 58,1 2,6 8,7 25,3 17,7 19,5 21,5 100
Bélgica ... ... ... ... ... ... 123 176 72,2 66,8 9,7 10,4 1,3 1,3 13,8 21,4 100
Austria ... ... ... oL 23 62 63,5 63,4 9,5 9,0 1,0 0,1 26,0 27,5 100
Noruega ... ... ... ... ... 42 80 51,7 45,5 21,0 20,6 2,4 1,1 24,9 32,8 100
Grecia ... ... ... ... ... ... 7 11 14,8 33,5 74,1 44,4 0,7 1,3 9,4 20,7 100
Portugal ... ... ... ... ... ... 9 22,1 66,3 5,3 6,3 100
Irlanda ... ... ... ... ... .. 9 16 31,6 35,7 52,9 48,9 4,0 1,1 11,5 14,4 100

Fuente: Afio Estadistico Internacional, OCDE, 1968. Tabla TIB para 1963-64.
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Tabla 4. EXPORTACIONES DE ESPANA (1964-70)

Millones de délares

ENERO-MARZO
1964 1965 1966 1967 1968 1969

1969 1970
1. Productos alimenticios ... ... ... ... 505 457 546 621 582 633 174 218
2. Carburantes y lubricantes, incluyendo 48 38 56 80 137 122 31 33
los productos petroliferos ... ... ... 35 31 30 62 119 89 23 21

3. Materias primas y productos semi-
terminados ... ... ... ... ... ... ... 204 225 246 279 343 396 92 108
4. Miéquinas y equipo, incluyendo 81 95 199 170 228 321 83 78
los materiales de transporte ... ... ... 37 34 106 45 61 103 27 17
5. Bienes de consumo manufacturados. 117 152 205 233 297 427 93 114
Total ... ... ... ... ... ... ... 955 967 1.253 1.384 1.587 1.899 473 551

Fuente: Estudios econémicos de la OCDE, Espafia, enero 1970 y enero 1971.




S0t

Tabla 5.

IMPORTACIONES DE ESPANA (1966-70)

Millones de délares

ENERO-MARZO
1966 1967 1968 1969 et s
| 1969 1970
Productos agricolas y alimenticios ... ... 722 699 644 | 734 156 175
Productos minerales ... ... ... ... ... ... 114 88 99 119 28 31
Productos petroliferos ... ... ... ... .. 347 428 542 | 532 124 148
Productos quimicos ... ... ... ... 388 383 431 ! 541 128 154
Algodén bruto, textiles y confeccién ... 200 170 168 I 201 51 53
Metales y productos en metal ... ... ... 454 368 364 549 105 180
Bienes de equipo ... ... ... 853 792 711 851 187 215
Material de transporte ... ... ... ... ... 133 195 175 177 43 62
Varios ... ... oo e e e e 380 367 387 527 108 131
Total |, ... ... .. o 3.591 3.490 3.521 4.231 930 1.149
Total, excluido productos agricolas y alimen-
HCIOS ... oo vt i i v e e e e 2.869 2.791 2.877 3.497 775 974

Fuente: Estudios econémicos de la OCDE, Espaiia, enero 1970, enero 1971.




Tabla 6. GASTOS (EXTRA E INTRA-MUROS) DE I-D DE LAS EMPRESAS EN LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES

En miles de pesetas

901

1964 1967
SUMA % DEL TOTAL SUMA % DEL TOTAL

Minas y canteras ... ... ... qsee ern sme e i e i 26.599 5,4 44.400 27,
Productos farmacéuticos ... ... ... ... ... ... .0 oeee L 39.903 8,1 149.300 9,0
Productos quimicos y derivados del petrdleo ... ... ... 57.715 ' 12,0 286.000 17,3
Productos alimenticios, bebidas ... ... ... ... .., ... ... No apreciable 47.900 2,9
Metales férreos ... ... ... 23.004 4,7 67.700 4.1
Piedra, arcilla y vidrio ... ... ... ... cov wve see see No apreciable 44.500 2,7
Aeronaves y misiles . 5.020 1,2 45.500 2,8
Maiquinas eléctricas y electronicas ... ... ... ... ... ... 112.829 23,0 330.800 20,0
Vehiculos de motor y maquinas no eléctricas ... ... ... 139.895 28,4 436.500 26,4
Agua, electricidad y gas ... ... ... .oi coioain een e e 23.921 4,9 10.800 0,7
VABIOS ... co. civ cen een o REEeR EEe wEECeNE FekiieRE ada 61.485 12,3 190.800 11,4

Total ow o avm e weeswes a0 H3s e R e 491.371 100,0 1.654.200 100,0

Fuente: OCDE.
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DISCURSO
DEL MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
PRONUNCIADO CON OCASION DE LA REUNION
DE CONFRONTACION DEL EXAMEN DE LA POLITICA
CIENTIFICA DE ESPANA

Alteza, excelentisimos sefiores, sefior Presidente del Comité de Politica
Cientifica y miembros de la Secretaria de la OCDE; amigos todos:

Nos reunimos hoy para hablar de politica cientifica en el marco de
esta ciudad cargada de historia y tan propicia, por los encuentros de
culturas que aqui han tenido lugar, para la cooperacién internacional.
Somos conscientes de que vamos a recoger lo que ya estaba comenzado.
Mis antecesores ya iniciaron los primeros balances sistematicos del po-
tencial cientifico espaiiol. El Ministerio participé entonces en programas
internacionales y, en particular, en el proyecto de los Equipos piloto,
organizado por la OCDE, proyecto que contribuyé no sélo a obtener
una primera visién de los medios, de los hombres y de las instituciones
de la investigacién espaiiola, sino también a formular diversas recomen-
daciones que han tenido después, con mayor o menor fortuna, aplicacién
practica. Debo sefialar que si hoy puede hablarles en Espafia un Ministro
de Educacién y Ciencia se debe en gran medida a Ja actividad de un equi-
po ministerial que entr6 en este Ministerio cuando era Ministerio de
Educacién Nacional. Cuando me hice cargo de este Ministerio, unos meses
después, debo confesar, y asi lo dije publicamente, que durante un primer
perfodo prestarfamos una atencién prioritaria a problemas vitales que
presentaba el sistema educativo, a los cuales era forzoso dar una res-
puesta global sistemdtica y urgente, como lo exigia y exige una sociedad
en rapida transformacién, con crecientes aspiraciones, no sélo econdémicas,
sino también sociales y culturales. Muchos de ustedes han sido testigos
del proceso que hemos seguido y que se inici6é con la preparacién de un
Libro Blanco sobre las bases de la politica educativa, el cual, tras su
aprobacién por el Gobierno, di6 lugar a un amplio debate nacional y a la
preparacién de un Proyecto de Ley que estd siendo dictaminado actual-
mente en las Cortes espaiiolas. La politica cientifica ha constituido durante
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todo este tiempo una de nuestras preocupaciones mayores, una preocupa-
cién, si quieren, latente, pero honda. Nos proponemos ahora, como fue
antes el caso en la educacién y lo serd después en la cultura, publicar
también un Libro Blanco sobre la investigacién, cuya preparacién estd
en fase muy avanzada y en cuyo marco ha sido solicitada precisamente
esta cooperacién de la OCDE.

La preparacién de este nuevo documento constituye, en primer térmi-
no, una labor técnica, en gran parte ya realizada, de anAilisis objetivo
de nuestra situacién actual, seguida de la formulacién de algunas hipéte-
sis para contribuir al establecimiento por parte del Gobierno de una po-
litica cientifica acorde con la situacién actual y, sobre todo, con el futuro
previsible del pais.

Con la confrontacién de ideas y de hipétesis de trabajo que aqui va
a tener lugar, concluimos una primera fase de reflexidn previa a la accién.

Para nosotros esta reflexién constituye el punto de partida de una ac-
cién de gran alcance y trascendencia al servicio de la sociedad espaiiola.
Estamos convencidos, profundamente convencidos, de su urgente necesi-
dad. En primer término porque nuestro pais ha optado decididamente
por ocupar el puesto que le corresponde en la sociedad europea y quiere
ser consecuente con esta aspiracién. En consecuencia, debemos consolidar
el proceso de desarrollo al que estamos asistiendo con bases cada vez
mas firmes, sin renunciar a una economia cada vez mas competitiva,
la cual requiere una tecnologia autéctona basada en nuestro propio es-
fuerzo de investigacién. La capacidad de innovacién, de la que depende
el desarrollo econdémico, estd en funcién de la creatividad cientffica y
tecnolégica, y ésta no es posible sin crear unas bases estructurales que
permitan su desenvolvimiento a escala nacional.

Estamos convencidos de que sin investigacién no se pueden sentar las
bases de un proceso econémico coherente. Pero no son, no deben ser,
sélo motivaciones econémicas las que muevan nuestra atencién hacia la
politica cientifica. Es necesario dar también respuesta a todos los pro-
blemas que plantea nuestra sociedad y, en primer término, a las exigen-
cias de una cultura que actualmente no puede concebirse al margen de
unos sélidos fundamentos cient{ficos. De ahi también el papel preponde-
rante que la Universidad investigadora ha de tener. En este sentido somos
conscientes también de la unidad del proceso cultural. Estoy profunda-
mente convencido de la gran repercusién que la ciencia tiene en el cambio
social, cuyos efectos positivos hay que promover vigilando atentamente
y controlando los posibles efectos negativos de la gran tecnologfa deshu-
manizada. Todo esto supone medios, supone estimulos, supone estructuras
y supone atencién del Gobierno, pero supone, antes que nada, un profundo
cambio de mentalidad, especialmente por parte de los administradores y
de los investigadores, porque todos tenemos que tomar conciencia de las
responsabilidades. Si la ciencia puede abrirmos a tales esperanzas ello
comporta también graves compromisos, y hay que superar una etapa in-
genua de la politica cientffica en que se pretende hacer todo, quizd por
no tener en cuenta las limitaciones de toda indole, ¥ no sélo financieras,
que obligan a seleccionar y a orientar el esfuerzo hacia objetivos que el
Gobierno tiene la misién de sefialar.
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Antes de pasar a la accién es neccsario tomarse un tiempo para la re-
flexién, y no hemos querido acabar este tiempo de reflexién sin confrontar
nuestras ideas, nuestras hipdtesis, nuestros proyccios en un nivel inter-
nacional con personalidades que pueden aportar Ja experiencia de sus
paises y de organismos muy competentes por cierto en esta materia. Por
cllo, a fines del afio pasado me dirigi al Secrctaric General de la OCDE
solicitando la rcalizacion del Examen dc la Politica Cientifica Espariola,
siguiendo la férmula que ya ha sido empleada con provecho en paises de
tanta experiencia como Estados Unidos, Alemania, Francia, ¢l Japdn, el
Canada, entre otros, peticion que fue atendida con gran cficacia y que
dcseo agradecer publicamente, rogando al sefior Director de los Asuntos
Cientificos de la OCDE que transmita al Secrectario Gencral nuestro agra-
decimiento por la generosa colaboracién que ha qucrido prestarnos.

La Direccién de Asuntos Cientificos ha realizado un trabajo extrema-
damente meritorio que ha dado lugar a numerosas misiones de especia-
listas de la Organizaciéon. Deseo agradecer al doctor King, en particular,
y al scrior Chesnais, el esfuerzo y la atencidén que han consagrado al es-
tudio de nucstros problemas v también su presencia hoy cntre nosotros.

Tambi¢n quiero manifestar mi agradecimiento por la presencia del doc-
tor Spaev, Presidente del Comité de Politica Cientifica de la OCDE, cuya
clevada competencia profesional sobrepasa las fronteras de su pais, Bél-
gica, y cuyo renombre internacional en diversos organismos internacio-
nales, v en particular en la OCDE, todos conocemos.

Me complace sobremanera que la OCDE haya seleccionado personali-
dades del relieve internacional y de la competencia de los aqui presentes:
los Profesores Michael Hall, Aurelio Peccei y Pierrc Piganiol, a quienes,
por otra parte, ustedes ya conocen, pues nos visitaron en preparacién de
estas reuniones el pasado mes de febrero. Quiero referirme también a
la presencia de dos observadores de organismos que nos son también muy
queridos y que nos han prestado sicmpre un gran apoyo. El sefior Marc
Chapdelaine, de¢ la Unesco, a quien rucgo transmitir al Director General
René Maheu mi agradccimiento por hacersc representar en esta reunion,
v al sefior Marcelo Alonso, Subdirector General del Departamecnto de
Asuntos Cientificos de la OEA.

Mi agradecimiento también a la Universidad espanola, al Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas y a todos los organos de la Admi-
nistraciéon que de una mancra tan decisiva han colaborado en esta empresa
comun.
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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES
DE LA DISCUSION PRESENTADAS POR EL
DOCTOR J. SPAEY

A. ASPECTOS GENERALES

1. La politica cientifica no constituye una finalidad cn si misma, sino uno
de los aspectos importantes de la politica general del desarrollo. Por ello
¢s imprescindible implantar la politica cientifica dentro del marco ma3as
gencral de las politicas ¢ccondmica, cultural vy social.

2. En el caso dc Espana parcce quc la politica cientifica debe prestar
una particular atencion al desarrollo tecnoldgico ¢ industrial que consti-
tuve ¢n la actualidad un punto débil. Deberan cvitarse, sin embargo, los
clementos aleatorios del desarrollo industrial que han podido constatarse
cn otros paises y sus cfectos desfavorables sobre cl entorno y la calidad
de vida individual v social.

3. Como lo ha demostrado ya la cxperiencia de otros paises, el desarrollo
industrial no pucde ser solamente resultado de la compra y explotacion
de licencias extranjeras ni de un aislacionismo cientifico y tecnoldgico.

El desarrollo tecnoldgico e industrial supone quec el pais tenga la ca-
pacidad de acoger y utilizar la tecnologia extranjera, lo que supone que
desarrolle un potencial cientifico propio en el ambito de la ensefianza
superior v de la investigacion, asi como mecanismos que aseguren la trans-
[crencia de los conocimientos y de las técnicas extranjeras.

4. La politica cientifica, de la misma forma, por otra parte, que cualquier
otra politica, implica un proceso prospectivo, una vision de futuro. Se
cstablece entorices en ¢l marco de un programa o de planes, los cuales,
para ser clicaces v sustracrse a los azares del error, s¢ deben adaptar y
corregir regularmentc (cada afno) en funcidon de los rcsultados obtenidos
v de las diticultades que se hayan encontrado (plan deslizante).

5. El establecimicnto v la rcalizacion de una politica cicntitica, y mds
en general de una politica de desarrollo, implica una nucva actitud res-
pecto de la evolucion y del progreso de la sociedad. Esta actitud debe
conciliar la visién racional, cientifica o sistemdtica de los problemas con
los valores que determinan un designio de civilizacion.
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Sc trata entonces de definir una nueva actitud cultural.

6. La Universidad tienc un papel esencial a desempenar en el estableci-
miento y difusion de esta actitud cultural hacia una amplia élite. No es
menos importante su papel en el establecimiento de la politica cientifica,
dado que debe ofrecer la infraestructura del potencial cientifico, tanto
en lo que concierne al desarrollo de la mano de obra altamente calificada
para los cuadros profesionales y cientificos, como en lo que concierne al
desarrollo de los conocimientos cientificos y técnicos.

Sin embargo, esto no justificaria que la Universidad juegue o quiera
jugar un papcl cxclusivo o preponderante en la ejecucion de todas las
actividades cientificas que implica la realizacion de la politica cientifica.

7. La politica cientifica nacional debe articularse (al menos en la zona
curopea) con una politica cientifica internacional que organice la coope-
racion cientifica y tecnoldgica.

8. Es cvidentc que el establecimicnto o el desarrollo de la politica cien-
tifica supone nuevos recursos que alcancen un nivel significativo, asi como
estrucluras adecuadas para ascgurar una utilizacién eficaz de estos re-
cursos.

B. LOS RECURSOS HUMANOS

1. Parece que existen en Espana importantes lagunas ¢n lo que concierne
al namero y a la formacién de los cuadros profesionales y cientificos.
Actualmente c¢s dificil determinar la importancia y la naturaleza de cstas
lagunas, que, sin embargo, deben considerarse realcs ¢ importantes.

A partir de comparaciones con otros paises c¢s igualmente dificil pro-
gramar el desarrollo de la mano de obra de alta calificaciéon que seria
necesaria en funcion de los procesos de la oferta de empleo.

Ello conduciria, en efecto, a un circulo vicioso y, sobre todo, impondria
¢l retraso dcbido al tiempo transcurrido entre la oferta de empleo y la
duracion de la formacion.

Por cllo, de todas formas parece necesario aumentar, y en proporciones
notables, ¢l ritmo y el volumen de la formaciéon de la mano de obra
altamcente calificada, no sdlo para la investigacion, sino para la produccion
industrial, la dircccion, la organizacién y la gestion en todos los sectores
de la vida social. Esto equivale a afrontar desde ahora el desafio del des-
ariollo de Espana, sin esperar a que pueda ser establecido el modelo de
este desarrollo.

2. Para hacer posible el desarrollo de los recursos humanos hay que
hacer mas atractiva la formacién superior profesional y cientifica, indican-
do a la opinién publica las necesidades futuras de Espana, asi como la na-
turaleza y la importancia de¢ los objetivos de su desarrollo.

También es nccesario subrayar la necesidad de¢ una participacion de
hombres jovenes bien formados en la realizaciéon de estos objetivos. Se
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trata cntonces de aumentar progresivamente, pero con rapidez, los medios
que sc asignan a la ensefianza superior y a la investigacidon basica que
lc esta necesariamente asociada.

Al mismo tiempo convicne valorar el alcance de las retribuciones, y
de forma mas gencral el «status» social, de los cuadros y decl personal
cientifico, a cfectos de concretar la atractiva situnacion que se quicre
crear.

3. Al mismo tiempo, y espccialmente con objeto de ofrecer la perspectiva
de carreras intercsantes, se¢ hace nccesario favorecer las inversiones in-

dustriales, bien sc trate de iniciativas nacionales n extranjcras.

Sin embargo, convicne atraer la atencion sobre la necesidad de que
dichas inversiones vayan acompanadas de las correspondicntes condiciones
cientificas y tecnologicas, en ¢l sentido de suscitar la creacidon de indus-
trias nuevas cn las cuales la investigacion v la innovacion ocupen un lugar
importanic.

4. Por ultimo, es necesario promover intercambios del personal cientifico
y de los cuadros con otros paises curopcos, y, a la inversa, atraer hacia
Espana personal extranjero durante un tiempo suficiecntemente largo, para
cubrir el periodo intermedio.

C. LOS RECURSOS FINANCIEROS

1. Debe plantearse como objctivo el consagrar un minimo de recursos
al desarrollo de la politica cientifica en Espana. En cfecto, si se consideran
los gastos actuales, que represcentan 0,24 por 100 del PNB, sc puede afir-
mar, sin temor a crror, quc cste nivel es notoriamente insuficiente para
cualquier desarrollo cientilico y tecnoldgico. En comparacion con otros
paises europeos, tambi¢n s¢ pucde afirmar que el objetivo que tenderia
a alcanzar a fines del decenio 1970 un nivel de 0,7 a 1 por 100 del PNB co-
rresponde, en todo caso, a lo que se nccesita para cstablecer un potencial
cientifico de base en la enscianza superior y cn la investigacion.

Sc podria insistir, sin embargo, ¢n ¢l hecho de que hay que asegurar
un ritmo de crecimiento progresivo, menos pronunciado durante los pri-
meros anos y mas acentuado al final del periodo, para asegurar una Op-
lima utilizacion de los nucvos recursos.

Tambi¢n hay que establecer las normas de asignacion de los nuevos
créditos, que tendran un cardcter general cuando se trata de la ensefanza
superior v dc la investigacion no orientada y que deberan tener un ca-
racter mas preciso en ¢l campo de las investigaciones orientadas.

2. En esta materia de la asignacion de los nuevos recursos para la ciencia
convicne establecer, en la medida de lo posible, una relacion racional entre

los gastos y los objetivos perseguidos.

Respecto a la enscnanza superior y a la investigacion basica que le
csta asociada, ¢s evidente que csta cvaluacion permancce de cardcter ge-
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ncral. Se puecde precisar mas cuando se trata del apoyo a provectos de
investigaciones, incluso fundamentales, que podrian constituir para Espafa
un esfuerzo particular a favor de sus mecjores equipos o de aquellos cam-
pos mas avanzados dc la ciencia.

En la investigacion tecnologica, en fin, hay que esforzarse por esta-
blecer un calculo de rentabilidad mas cxacto (cost-benefit).

3. Debe ser tratado con los matices nccesarios ¢l problema relativo a la
particinacion del sector privado c¢n la financiacion de las actividades cicen-
titicas.

Cicrtamente, la intervencion privada serd necesariamente débil, como
sucede en todos los paises, a nivel de los gastos implicados por el des-
arrollo de la enscnanza superior v de la investigacion fundamental.

D. ESTRUCTURA

1. Parece que la cleccion debe haccerse centre la creacion de estructuras
«horizontales» o «integradas» para cstablecer la politica cientifica. Ello
¢xciuye una estructura cn la cual cada campo o cada disciplina constituva
un scctor auténomo que cstablezca sus propios objetivos, absorbiendo
para cllo, fuera de todo programa coherente, una parte de los recursos
disponibles.

2. Parcce mas conveniente hacer cvolucionar las cstructuras existentces
que crear estructuras completamente nucvas, pero hay que subrayar al
mismo tiempo cl hecho de que en todos los paises, y por tanto también
cn Espana, la politica cientifica constituve una nucva funciéon que no pa-
reee asimilable a las funciones politicas, administrativas y técnicas tradi-
cionales asumidas por los diferentes departamentos ministeriales.

3. Evidentemente la estructura dec la politica cientifica dcbe estar coor-
dinada con la quc estd establecida o prevista en otros campos, y cspecial-
mente en el campo de la politica ccondmica y del desarrollo. Es necesario
cvitar, sin embargo, que la imprescindible coordinacion implique cn estc
cstadio cualquier subordinacion de un scctor a otro, y cllo para evitar quc
puedan csterilizarse las mejores iniciativas, cualquiera que sca el lugar
donde éstas sc¢ produzcan.

[a politica cientifica pucde aparecer como un campo piloto, especial-
mente cn lo que se reficre a la claboracion de un presupucsto que tanto
aqui como cn otros campos no deberia ser claborado de acucrdo con
los métodos tradicionales de contabilidad todavia en uso en muchos paiscs,
v especialmente en Espana, sino en funcion de los objetivos (Planning
Programming Budgeting Svstem).

Hay quc subrayar que csto suponce una cicrta renovacion de las «actitu-
des politicas», mas orientadas hacia la tecnicidad y la racionalidad de los
problemas que hacia los aspectos ideologicos o scudoideoldgicos que pa-
recen implicar.
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4. En el establecimiento de las estructuras hay que distinguir, evidente-
mente, el nivel de las decisiones politicas del nivel de preparacion técnica

de estas decisiones.

El plano técnico comporta la sistematizacion de los estudios y de la
informacion para hacer posible una exacta apreciacion de los hechos, la
observacion de las tendencias v las previsiones.

En ¢l plano técnico hay que acordar una importancia particular a la
funcion de concertacion, es decir, a la participacion cn la elaboracion de
los programas de los medios intercsados responsables de su ejecucion.
Pcro convicne subrayar que esta concertacion y esta participacion deben
hacersc a nivel de las rcsponsabilidades realmente aseguradas. Esto sig-
nifica que un oOrgano de concertacion puede organizar utilmente grupos
de estudio o comisiones para la puesta a punto de problemas particulares,
permaneciendo al mismo tiempo ¢n condiciones de determinar las opciones
prioritarias.

5. No parcce menos imprescindible prever ¢n las estructuras un organo
administrativo y técnico dependiente del poder ejecutivo, que pueda pre-
parar la programacion concertada sobre la base de informaciones ob-
jetivas.

Incumbe a este Organo tomar la iniciativa o impulsar la programacion
v constituir el lugar de encuentro entre lo que es politicamente posible,
lo que la ciencia y la téenica pueden aportar a la promocion del desarrollo
v lo que es deseable para cl desarrollo del pais.

Es necesario prever igualmente que los Organos de programacion de la
politica cientifica asumiran la responsabilidad de 13s relaciones de coope-
racion cientifica internacional, a cfectos de integrar el esfuerzo nacional
¢n un contexte mas amplio, especialmente en aquellos campos en que la
dimension nacional es insuficiente para ascgurar el éxito. Hay que insistir
sobre ¢l hecho de que la participacion en la cooperaciéon internacional
supone, en cualquier hipotesis, ¢l desarrollo adecuado de un potencial
nacional.
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