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1. ANTECEDENTES

Los antecedentes de la politica comunitaria desde el punto de vista de las
actividades de investigacion y desarrollo se encuentran en los tratados de constitu-
cion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), la Comunidad Eu-
ropea de la Energia Atomica (EURATOM) y la Comunidad Economica Europea
(CEE). En cuanto a la actividad comunitaria en el resto de los campos cientificos y
tecnologicos, se recoge en el Tratado CEE de forma especifica.

Con la entrada en vigor en el mes de julio de 1987 del Acta Unica Europea
(AUE) se inicia una nueva etapa. Este documento hace especial referencia a la
dimension comunitaria de la cooperacion cientifica y técnica en Europa, consideran-
do a la investigacion y a la tecnologia campos de competencia formal para la accion
comunitaria.

El Acta Unica Europea establece los objetivos basicos de la politica comuni-
taria (orientados a la mejora de la competitividad industrial y de la base cientifica y
tecnolégica) y define los mecanismos precisos para llevarlos a cabo (el Programa
Marco plurianual y los programas especificos). Los paises miembros han de parti-
cipar en estos programas a través de sus ¢rganos de politica cientifica, de sus
empresas y de sus centros de investigacion. Asimismo esta prevista la creacion de
empresas comunes 0 cualquier otra estructura necesaria para la eficaz ejecucion de
los programas comunitarios.






iII. RAZONES PARA UNA
POLITICA COMUNITARIA
DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO

La construccion de la Europa Unida creard un gran mercado interior compa-
rable al norteamericano y hara posible la integracion de los mercados financieros.
El efecto de las economias de escala y la inevitable reestructuracion de su sector
industrial reforzard necesariamente la importancia de la innovacion tecnologica. Al
mismo tiempo, habra una creciente competencia por parte de Estados Unidos, Ja-
pon y los nuevos paises industriales de méas réapido crecimiento. La competencia en
los proximos afos se incrementara sobre todo en las industrias de alta tecnologia,
de las cuales depende la futura prosperidad de Europa.

También las industrias manufactureras tradicionales —sectores como el texti,
el del automdvil, el agropecuario y el sector servicios— se enfrentan a serios desa-
fios. Su futuro dependera en gran medida de la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias.

Japén y Estados Unidos, decididos a mejorar su capacidad competitiva a
través de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, invierten mas recursos en [+D
que Europa (véase gréafico). Por ello es imprescindible mejorar la industria europea
—con especial atencion a las PYMES— frente a las de EE.UU. y Japon.

Europa, por su parte, cuenta con un importante potencial de cientificos y téc-
nicos, concentrado mayoritariamente en cuatro paises que representan el 88 % del
esfuerzo comunitario. Es imprescindible para Espana —pais menos desarrollado tec-
nolégicamente— la participacion en actividades de [+D para mejorar su posicion en
el ambito tecnoldgico y obtener importantes beneficios: la ampliacion de sus mer-
cados, el acceso a los fondos de desarrollo comunitario y la potencial absorcion de
tecnologia de los paises mas avanzados.
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ifl. PRINCIPALES
DIRECTRICES DE LA
POLITICA COMUNITARIA
DE I+D

La cooperacion europea en el campo de la investigacion y el desarrollo cons-
tituye una necesidad imperiosa. La coordinacion de esfuerzos, la concentracion de
medios y la utilizacién conjunta de recursos humanos y economicos permitiran ob-
tener un mejor aprovechamiento del potencial existente en la Comunidad. La politica
de [+D comunitaria se rige por una serie de principios o directrices fundamentales:

— Cohesion econdmica: orientada a reducir progresivamente las disparida-
des entre las distintas regiones de la Comunidad y el retraso tecnologico de las
menos favorecidas.

— Caracter precompetitivo: apoyo a proyectos de investigacion orientada,
eliminando tanto los proyectos demasiado basicos como aquéllos cuyos resultados
sean susceptibles de una inmediata comercializacion, que ya se promueven me-
diante otros instrumentos (EUREKA, etc.).

— Normalizacion y reglamentacion: el mejor conocimiento de la diversidad
de los procesos productivos vigentes en el ambito comunitario permitira elaborar
unas normas y reglamentos de obligado cumplimiento para todos los fabricantes que
deseen introducir sus productos en la Comunidad; para ello se hara un esfuerzo
importante en la investigacion prenormativa.

— Subsidiariedad: la Comunidad actua siempre bajo este principio porgue
interviene cuando los objetivos propuestos son mas faciimente alcanzables en el
marco comunitario que en el de los Estados miembros y/o cuando la colaboracion
entre paises proporciona un beneficio muy superior al individual.

Junto a ello y de acuerdo con el Acta Unica, la politica de 4D al igual que
el resto de politicas comunitarias, debe estar informada en su concepcion y desa-
rrollo por la cohesion econdmica y social orientada a reducir progresivamente las
disparidades entre las distintas regiones de la Comunidad y el retraso tecnologico
de las menos favorecidas.

Estas directrices fundamentales tienen como finalidad el mejorar la competi-
tividad industrial y modificar las actitudes empresariales hacia una mayor iniciativa
transnacional, sin olvidar la necesaria proteccién del medio ambiente y en defini-
tiva la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

*






IV. LOS PROGRAMAS
MARCO

Los Programas Marco constituyen el principal instrumento de politica cientifica
de la Comunidad Europea. En ellos se incluyen las lineas de investigacion priorita-
rias, los fondos que se van a aplicar en cada una de ellas y las actuaciones me-
diante las cuales se van a desarrollar.

iVv.i. EL | PROGRAMA MARCO

El I Programa Marco, que planificaba las actividades comunitarias de investi-
gacion y desarrollo para el periodo 1984-87, fue aprobado por el Consejo el 25 de
julio de 1983. Definia la estrategia comun en materia de ciencia y tecnologia y ex-
ponia los objetivos que cabia abordar en el dmbito de la Comunidad. Contenia
ademas los criterios de seleccion para las medidas comunitarias.

iv.2. EL Il PROGRAMA MARCO

El Il Programa Marco, actualmente en vigor, comprende el periodo 1987-1991
y fue adoptado por el Consejo de 28 de septiembre de 1987 con un presupuesto
de 5.396 MECU.

Mientras que el | Programa Marco se concibié como una planificacion estricta
de los programas comunitarios, determinando para cada uno de ellos la duracion,
la dotacion financiera y su escalonamiento en el tiempo, en el Il Programa Marco se
determinan ocho grandes areas de actuacion en las que se inscriben los programas
que se proponen posteriormente (ver cuadro 1).

Algunos de los programas incluidos en el Il Programa Marco ya habian tenido
una primera fase —con el mismo nombre y contenidos o con otros distintos— en el
| Programa Marco. Tal es el caso de ESPRIT, RACE, BRITE, EUROTRA, FAST, etc.

*

IV.3. EL 1IIl PROGRAMA MARCO *

La discusion del IIl Programa Marco comenzé durante el periodo en que Es-
pana ejercia la Presidencia Europea y conto con un apoyo decisivo por su parte. El

{

* X
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CUADRO 1
|l PROGRAMA MARCO

DISTRIBUCION DE FONDOS POR LINEAS DE INVESTIGACION

Desglose de las cantidades que se consideran necesarias para las distintas actividades previstas

(millones de ECU)
Calidad de vida ..........coooiii 375
Salud . 80
Proteccion contra la radiacion ... 34
Medio ambiente ....... ... 261
Hacia un gran mercado y una sociedad de la informacion y las
COMUNICACIONES ... ..ttt 2.275
Tecnologias de la informacion ...............covviiiiiinnn, 1.600
TelCCOMURICRBIONES ;4 u e iserssshyssmmeessissssssmeeas e iss 550
Nuevos servicios de interés comdn (incluido el transporte) ... .. 125
Modernizacion de los sectores industriales ..................... 845
Ciencia y tecnologia para las industrias manufactureras ........ 400
Ciencia y tecnologia de los materiales avanzados .............. 220
Materias primas y reciclado ... 45
Normas técnicas, métodos de medicion y materiales de referen-
7 180
Explotacion y maximo aprovechamiento de los recursos biologi-
OO <556 5ot s 55 £ 555 6 BRAEEa T £ 55 74 5 8 BRI 458 5 5 5 5 SRR 5 FE A 280
BioloEnolOuIs %o v iuisupmmsmrnsersessmmmmeedorssssanmmaraezisss 120
Tecnologias agroindustriales ..............ccoooviiviiiiiii.. 105
Competitividad de la agricultura y administracion de l0s recursos
AQriCOlaS ... 55
BN e e e S I R VT 1.173
FisiOm: Segiaat MUCIBAT wuwirerssrsonmwnonvrs assnammsssssas s 440
Fusion termonuclear controlada ... 611
Energias no nucleares y uso racional de la energia ............ . 122
Ciencia y tecnologia al servicio del desarrollo .................. 80 80
Aprovechamiento del lecho marino y evaluacion de los recursos
MANNOS .ttt 80
Ciencia y tecnologias marinas .............cocvvvvviiiennininen. 50
SECHOr PEBUUETO .. sovommnn s sms s snmssimsnsss § 5555543 3nimsbics s wa o mi 30
Intensificacion de la cooperacion europea C/T .................. 288
Incentivos, mejora y utilizacion de recursos humanos .......... 180
Utilizacion de instalaciones principales ......................... 30
Previsiones y valoracion y otras medidas de apoyo (estadisticas
INCIUIAS) .. 23
Difusion y utilizacion de los resultados de la investigacion C/T 56
TOTAL 5.396



15 de diciembre de 1989 el Consejo de Ministros de Investigacion llego a un acuer-
do politico sobre los contenidos del programa por un importe de 5.700 MECU v el
23 de abril de 1990 ha sido aprobado formalmente en el Consejo de Ministros de
Economia de la Comunidad Europea.

Este Programa Marco, previsto para el periodo 1990- 1994, se solapa con el
segundo durante los afios 1990 a 1992, introduciendo el caracter deslizante en su
programacion para dicho quinquenio. Por consiguiente, al importe antes citado hay
que anadir los 3.125 MECU restantes del Il Programa Marco, lo que supone un
presupuesto global para actividades de investigacion de 8.125 MECU para los pro-
Ximos cinco anos.

En el Cuadro 2 se indica la distribucién de fondos prevista entre las lineas
de investigacion prioritarias.



CUADRO 2

I PROGRAMA MARCO
DISTRIBUCION DE FONDOS POR LINEAS DE INVESTIGACION
) 1990-92 1993-94  Total
l. TECNOLOGIAS DE DIFUSION
1. Tecnologias de la Informacion y de las co- 974 1.247 2.221
MUNICACIONES ...t
— Tecn. Informacion ................o....e. 1.352
— Tecn. Comunicaciones ................. 489
— Desarrollo de los sistemas telematicos
de interés general .................L 380
2. Tecnologias industriales y de los materia- 390 498 888
B sssimmnuys s 4 BTP TP BRSSPSR
— Tecn. industriales y de los materiales 748
— Medidas y pruebas ..................... 140
Il. GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES
3. Medio ambiente ... 22l 291 518
— Medio ambiente ... 414
— Ciencias y tecnologias marinas ........ 104
4. Ciencias y tecnologias de los seres vivos 325 416 M
= Bioteonologia .mse. suers s spmummonsrinss 164
— Investigacién agraria y agroindustrial 333
| s e A TSR
— Inv. biomédica y salud ................. 133
— Ciencias y tecnologias de los seres vi-
vos para los paises en desarrollo ..... M
5. ERBIGIE .....oomeeensesnsasmamanssoinssasns 357 457 814
— Energias no nucleares .................. 157
— Seguridad de la fision nuclear ......... 199
— Fusion termonuclear controlada ........ 458
lIl. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS INTELECTUALES
6. Capital humano y movilidad 227 291 518
— Capital humano y movilidad ............ 518
Total (MECUS) ........oovviiiiiie 2.500 3200 5.700
(2)

(1) Incluida la pesca.

(2) Incluidos 57 Mecus para la accion centralizada de la difusion y el aprovechamiento contemplada en el articulo 4,
deduciran proporcionalmente de cada una de las acciones.

(3) Incluidos 180 Mecus para 1990-1992 y 370 Mecus para 1993-1994 destinados al Centro de Investigacion conjunta.

(3)

¥ que se



V. PRINCIPALES
ACCIONES DE LA
POLITICA COMUNITARIA
DE I1+D

V.1. PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE I+D

El instrumento idoneo para favorecer la base cientifica y tecnoldgica de la
industria europea y facilitar el desarrollo de su competitividad internacional es la
realizacion de proyectos de investigacion que propicien la cooperacion entre empre-
sas, centros de investigacion y universidades de los diversos paises comunitarios.

La presentacion de proyectos de investigacion a las distintas convocatorias
por parte de equipos transnacionales es el mecanismo empleado por la Comunidad.
Se intenta asi fortalecer la base cientifica y tecnoldgica de las industrias europeas
para hacerlas mas competitivas. Con ello se pretenden diversos objetivos:

— Que quienes trabajan en distintos paises y en las mismas areas se conoz-
can entre si y aunen sus esfuerzos.

— Que los conocimientos que se generen en las universidades (o similares)
puedan ser aplicados cuanto antes por las empresas, al tiempo que éstas comuni-
quen a aquellas sus necesidades y las ayuden a orientar sus trabajos en forma
Optima para la sociedad.

— Que los avances en una rama del saber puedan ser rapidamente aprove-
chados en otras.

Para ello, habitualmente se establecen las siguientes condiciones:

— Que en cada equipo autor de un proyecto figuren centros y/o empresas
de al menos dos paises comunitarios.

— Que figuren al menos una industria y una universidad o centro de investi-
gacion.

— Que los equipos sean interdisciplinares, lo que explica que los programas,
salvo excepcion, no abarquen sélo una sino varias disciplinas.



V.2. DIFUSION DE LOS
RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

En el Il Programa Marco se incluyeron por primera vez actuaciones encami-
nadas a la difusion y utilizacién de los resultados de la investigacion, con el fin de
estimular el proceso de innovacion industrial en Europa.

En este sentido, la Comunidad ha establecido cauces de difusion de la infor-
macion sobre los programas comunitarios (bases de datos, servicios de informacion
electronica, etc.) y se ocupa también de la identificacion, caracterizacion y seleccion
de los resultados obtenidos mediante publicaciones y seminarios especificos. Pro-
porciona, ademas, una adecuada proteccion legal de dichos resultados mediante
una red seleccionada de asesores en materia de patentes, para garantizar la confi-
dencialidad y proteccién de los mismos antes de su publicacion.

En lo que se refiere a la transferencia de tecnologia, el Consejo de las Co-
munidades Europeas ha expresado la necesidad de acciones suplementarias en el
marco de la politica comunitaria de 4D, resaltando que debe fomentarse la capa-
cidad innovadora de las empresas y promoverse la rapida aplicacion de las nuevas
tecnologias.

V.3. BECAS

La Comunidad Europea considera el apoyo a las nuevas generaciones de
cientificos y la formacion de especialistas de un alto nivel de cualificacion como
medios preferentes para llevar a cabo una estrategia comun en el campo de la
ciencia y de la tecnologia.

Existe, por consiguiente, la posibilidad de acceder a becas cientificas secto-
riales, dentro de los programas de importancia estratégica, que permiten a jovenes
cientificos e ingenieros completar su formacion, especializarse o desarrollar sus in-
vestigaciones en otro Estado miembro. La duracion de estas becas puede oscilar
entre 12 y 36 meses.

También pueden solicitarse becas para trabajar en los proyectos de investi-
gacion que se enmarcan en las actividades del Centro Comun de Investigacion.

v.4. MOVILIDAD DE LOS

INVESTIGADORES

La movilidad del personal investigador dentro de la Comunidad es, sin duda,
un eficaz método de integracion para estimular el fortalecimiento de la comunidad



cientifica europea. Dentro de los Programas Marco se han puesto en marcha accio-
nes especificamente dedicadas a este fin; para un pais como Espana, ésta puede
ser una de las vias mas idoneas para lograr la transferencia de conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos.

V.5. REDES DE
COMUNICACION ENTRE
INVESTIGADORES Y
CENTROS

La creacion de una infraestructura de redes de comunicacion entre laborato-
ros y equipos de investigacion de los Estados miembros —tanto publicos como
privados— es otra de las acciones que favorecera la transferencia de tecnologia
entre diferentes paises.

La interconexion de sistemas informaticos hara posible la colaboracion entre
laboratorios, centros de investigacion, empresas y universidades, contribuyendo a
reforzar las bases cientificas y técnicas de la industria europea.

V.6. GRANDES
INSTALACIONES
CIENTIFICAS Y TECNICAS

El coste creciente de las grandes instalaciones de investigacion y el ritmo del
cambio tecnoldgico, que obliga a la permanente renovacion de sus equipamientos,
hacen imprescindible la utilizacién conjunta de este tipo de instalaciones. Su esta-
blecimiento a nivel comunitario permite a la comunidad cientifica de cada Estado
miembro el acceso a un equipamiento cientifico altamente sofisticado (con investi-
gadores especializados) y a unos recursos que ninguno de ellos podria afrontar
individualmente.

Espana participa activamente en estas instalaciones comunes y dispone de
centros de investigacion que desarrollan sus actividades en el marco de la investi-
gacién comunitaria. Por ejemplo, la Plataforma Solar de Almeria y el Instituto de
Astrofisica de Canarias son instalaciones integradas dentro de este marco de utili-
zacion conjunta. * *

V.7. NORMAS TECNICAS DE *
HOMOLOGACION

Los reglamentos técnicos y normas de homologacion constituyen un factor *
esencial en la creacién del Mercado Unico Europeo, porque posibilitan el libre inter-
cambio de productos y la aplicacion de los principios del Acta Unica Europea.



La eliminacion de los obstaculos técnicos comerciales, es decir, la homolo-
gacion de las especificaciones técnicas (de obligado cumplimiento para la fabrica-
cién de determinados productos) y los procedimientos de control de calidad, han
sido también una preocupacion constante de la Comunidad. Se ha planteado un
nuevo enfoque estructural general cuyos principales elementos son:

— Limitar la utilizaciéon de normas técnicas especificas nacionales, adaptan-
dolas o sustituyéndolas por normas y exigencias basicas de seguridad, obligatorias
para todos.

— Aceptar el reconocimiento mutuo de las certificaciones de homologacion,
emitidas en cada Estado Miembro.

— En los aspectos aun no regulados a nivel comunitario, someter las inicia-
tivas nacionales de legislacién, en ese campo, a un procedimiento de informacion
previa entre los Doce.

V.8. DESARROLLO REGIONAL

La distancia tecnoldgica entre las regiones menos favorecidas y las mas avan-
zadas es aln mayor que la economica. Sin una mejora del tejido cientifico y tec-
nolégico de las regiones menos favorecidas sera imposible reducir las disparidades
entre ellas.

El criterio de calidad utilizado en la valoracion de los proyectos introduce el
principio de la competitividad en la asignacion de los recursos. Ello implica que
determinados paises con un inferior desarrollo tecnologico industrial tendrian esca-
sas posibilidades de participar, sin la posibilidad de mejorar, a corto plazo, su in-
fraestructura cientifica-técnica.

Para compensar lo anterior, los fondos estructurales cumplen la funcion de
satisfacer estas necesidades de infraestructura. En los proximos cinco anos, estos
fondos proporcionaran un impulso a la formacion de investigadores y personal téc-
nico, especialmente en las regiones menos desarrolladas.

En Espana, a partir de 1990, una gran parte de los fondos FEDER se estéan
dedicando a la creacion de infraestructura tecnoldgica, instalacion de laboratorios,
equipamiento, canales de transferencia de tecnologia, ayudas a la innovacion, ase-
sorfa, etc. Para el periodo 1990-1992, el programa operativo elaborado por Espana
para la utilizacion de estos fondos preve un presupuesto de 17.000 MPTA.; 10.000
MPTA. con cargo a los fondos comunitarios para regiones definidas como objetivo
1 (Asturias, Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Extremadura,
Galicia, Murcia, Valencia) y 7.000 MPTA. para las consideradas como objetivo 2
(Aragon, Rioja, Navarra, Pais Vasco, parte de Madrid y parte de Cataluna).

Otro fondo regional comunitario para ayudas a la infraestructura tecnologica



es el programa STRIDE, que incluye una gran variedad de acciones. Espana podria
obtener de STRIDE, actualmente en fase de elaboracion, unos 13.000 MPTA. para
el periodo 1990-1993.

V.9. INTERCONEXION CON
OTRAS ACCIONES DE I+D
EUROPEAS

La cooperacion mediante las acciones COST (Coopération Européen Scienti-
fique et Technique) se desarrolla en un marco europeo geograficamente mas amplio;
ademas de los doce paises comunitarios, forman parte de pleno derecho siete pai-
ses terceros, cinco paises de la Asociacion Europea de Libre Intercambio, ademas
de Turquia y Yugoslavia. La apertura de los programas comunitarios a paises ter-
ceros ha sido posible gracias a la flexibilidad en la cooperacion COST.

El Acta Unica contempla, igualmente, la posibilidad de crear estructuras de
colaboracién para reforzar la participacion de los paises miembros en los proyectos
EUREKA, que se inscriben en la prolongacion de la estrategia comunitaria de 14D,
mas cercanos al desarrollo de productos y procesos de répida aplicacion comercial.

V.10. COORDINACION DE
POLITICAS CIENTIFICAS
NACIONALES Y DE LA
CE

La Secretaria General del Plan Nacional de I+D viene realizando un segui-
miento detallado de los programas comunitarios a traves de sus representantes en
las comisiones evaluadoras y en los comités de expertos de la Comunidad.

Este seguimiento permite a la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnolo-
gia adecuar las lineas de investigacion de los programas nacionales a las de los
programas comunitarios. Por un lado, se refuerzan las mismas lineas de investiga-
cion y, por otro, se contemplan lineas de interés especial para Espana. En las areas
en las que el sistema espariol no alcanza un nivel competitivo, se apoya la creacion
de canales de transferencia de tecnologia orientados a obtener los beneficios de la
investigacion comunitaria.






Vi. COMO PARTICIPAR
EN LAS ACCIONES DE I+D
COMUNITARIAS

Vi.i. MODALIDADES DE
EJECUCION

Esencialmente existen tres modalidades para desarrollar las actividades de
I4+D comunitarias: la investigacion propia, la investigacion contractual y las acciones
concertadas.

La investigacion propia es la que se realiza en el Centro Comun de Investi-
gacion (CCI), que posee establecimientos en Ispra (ltalia), Geel (Beélgica), Petten
(Paises Bajos) y Karlsruhe (Republica Federal de Alemania). Esta en estudio la crea-
cion de un centro europeo de estudios prospectivos, que se integraria dentro de los
centros de investigacion comunitarios y se ubicaria en Sevilla.

La investigacion contractual es la modalidad preferente de ejecucion de las
actividades comunitarias de 1+D. En general, la Comunidad sufraga la mitad del
coste de los proyectos de investigacion y éstos deben realizarse mediante la cola-
boracion de investigadores procedentes de méas de un pais miembro.

Las acciones concertadas son las que se generan y llevan a cabo entre
varios paises comunitarios interesados en un determinado tema de investigacion o
desarrollo tecnologico, siendo el presupuesto para su ejecucion financiado por di-
chos paises. En estos casos, la Comunidad se limita a ejercer un papel de coordi-
nacion y financia solo los gastos derivados de la misma (secretariado tecnico, viajes
para reuniones, etc.).

Vi.2. PRESENTACION DE
PROPUESTAS

Después de ser adoptados por el Consejo de Ministros, tanto los programas
como las sucesivas convocatorias de proyectos se publican en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas (DOCE).

Las convocatorias contiene informacion detallada sobre las condiciones de
adjudicacion de fondos, seleccion, evaluacion, confidencialidad y salvaguardia de
los intereses comerciales de los participantes.
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VIi.3. EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS

Las propuestas son evaluadas por expertos independientes designados por
la Comisién y la seleccion de proyectos se lleva a cabo con ayuda del correspon-
diente Comité, formado por dos representantes de cada Estado miembro. Los repre-
sentantes de los distintos paises en estos comités garantizan en todo momento Ia
transparencia del proceso y apoyan activamente la participacion de los laboratorios
y empresas de su pais. En Espana, es habitual que uno de los representantes per-
tenezca al Centro para el Desarrollo Tecnologico e Industrial y el otro a la Secretaria
General del Plan Nacional de I+D.

Los criterios que se utilizan en la evaluacion son los siguientes: adecuacion a
los objetivos del Programa, innovacion y calidad cientifico-técnica, buena gestion y
realismo del proyecto, aplicabilidad de los resultados y que se trate de una investi-
gacion precompetitiva. Otros aspectos que también se tienen en cuenta en el mo-
mento de la evaluacién son la calidad del equipo investigador y de las entidades
participantes, la intervencion de industrias, universidades y centros publicos de in-
vestigacion y el nimero de paises involucrados en la propuesta.

Vi.a. CONTRATOS

La Ultima fase del proceso para las propuestas que hayan sido seleccionadas
es la negociacion, gestion y firma del contrato entre los participantes y la Comisidn
de la CE.

Existen distintos tipos de contratos:

— Contrato de costes compartidos: se dirige a las Empresas y permite
repartir los costes entre la Comunidad y el Contratante, sin que la parte correspon-
diente a la Comunidad pueda exceder del 50 %.

— Contrato de reembolso de los costes marginales: se dirige a las Uni-
versidades y Centros Publicos de Investigacion y la contribucion de la Comunidad
puede alcanzar el 100 % de los costes no financiados con fondos publicos de otra
procedencia.

— Contrato de reembolso de los costes «elegibles»: se aplica a proyectos
de demostracién, donde la intervencién financiera de la Comunidad cubre Unica-
mente los costes que se derivan de la parte innovadora del proyecto.

— Contrato de asociacion: cubre la financiacion de proyectos a largo plazo
y de gran envergadura (en particular en campos como la fusién nuclear, la protec-
cion contra las radiaciones, la traduccion automatica avanzada, etc.).



VIi.5. FOMENTO DE LA
PARTICIPACION ESPANOLA

Para fomentar la participacion de los investigadores espafoles en los progra-
mas comunitarios, la Secretaria General del Plan Nacional de 1+D realiza diversas
acciones de informacion y de apoyo. Sobre las primeras, véase el apartado 7. Con
respecto a las segundas, el Plan Nacional de 1+D contempla dos actuaciones:

a) Acciones Especiales: incluyen ayudas para la preparacion de pro-
puestas de proyectos a programas comunitarios. Las solicitudes se canalizan a tra-
vés del organo gestor del programa nacional concordante con el programa comu-
nitario de que se trate.

b) Proyectos de Investigacion: un proyecto que forme parte de un pro-
grama comunitario tiene una marcada preferencia y puede recibir una financiacion
complementaria sin necesidad de ser evaluado de nuevo.

Por su parte, el Ministerio de Industria y Energia, entre las actuaciones objeto
de subvencién a la innovacion tecnoldgica en las empresas, recoge la «preparacion
de la presentacion y el desarrollo de la fase de definicion y viabilidad de proyectos
de 1+D encuadrados en programas tecnologicos internacionales».






Vil. DIFUSION DE LOS
PROGRAMAS DE I+D DE
LA COMUNIDAD EUROPEA
EN ESPANA

Consciente de la importancia que el reto del 93 supone para Espana en el
sector de la 1+D, la Secretarfa General del Plan Nacional de |+D ha establecido un
plan de difusion de caracter secuencial, para dar a conocer los programas de la
Comunidad Europea y facilitar la participacion de los investigadores espanioles en
los mismos. A este fin responde la serie de documentos CE, que consta de cuatro
publicaciones:

CE-1: Como participar en la Europa de los Investigadores. Triptico muy
breve y general que se dirige a toda la comunidad cientifica. Contiene una Ficha-
respuesta para que los interesados puedan solicitar el folleto CE-2.

CE-2: Los programas de 1+D de la Comunidad Europea (Cuadros). Des-
cripcion general de la politica de investigacion de la CE, glosario de tecnicismos y
coleccion de cuadros donde se describen los programas en forma esquematica
(objetivos y areas de actuacion). Su finalidad es orientar a los investigadores hacia
aquellos programas donde pueda tener cabida su campo de trabajo. Los cuadros
remiten a fichas (una por programa) segun una clave numérica ordenada de acuer-
do con las lineas del Programa Marco de la CE.

CE-3: Los Programas de |+D de la Comunidad Europea (Fichas). Contiene
las fichas citadas en el folleto CE-2 (una por programa). Se supone que cada inves-
tigador solicitara solo las fichas que puedan ser de su interés; por ello, y desde el
punto de vista de su empleo, mas que de una coleccion se trata de un conjunto de
fichas individuales.

En cada ficha se ofrece el periodo de duracion del programa, su presupuesto,
forma de realizacion y contenido cientifico. También, se incluye informacion sobre la
situacion del programa, responsable en la CE, representantes y gestores del progra-
ma en Espana, etc.

CE-4: Prontuario para presentar un proyecto de 1+D a la Comunidad Eu-
ropea. Contiene indicaciones practicas sobre como participar en un programa co-
munitario, como elaborar una propuesta, como cumplimentar los impresos oficiales
de la CE, etc. En anejo se ofrecen listas de palabras clave segun el Tesauro SPINES
e indicaciones sobre planeamiento, gestion y control de proyectos. Se dirige tanto
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al sector publico como a las empresas y ha sido preparado en colaboracion con el
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), del Ministerio de Industria y
Energia.

Los documentos de la serie CE se distribuyen gratuitamente a través de las
Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI), establecidas en
las Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Asociaciones de Inves-
tigacion, asi como directamente desde la Secretaria General del Plan Nacional de
I+D. El Prontuario CE-4 se distribuye, ademas, a través del CDTI.

Por su parte, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) ha
editado y distribuye ampliamente entre las empresas unas fichas informativas sobre
los diferentes programas comunitarios.

Asimismo, la CICYT ha encomendado la gestion de algunos de los programas
de I+D comunitarios a distintos departamentos u organismos de la Administracion
Publica; éstos, en coordinacion con la Secretaria General del Plan Nacional y el
Ministerio de Asuntos Exteriores, estan desarrollando una intensa labor de difusion
de los programas entre la comunidad cientifica y las empresas, a través de reunio-
nes de trabajo, seminarios, jornadas de presentacion, etc.



Vill. OTROS ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA
I+—D COMUNITARIA

Viil.1. PROPIEDAD INDUSTRIAL
E INTELECTUAL

El establecimiento de un régimen juridico que garantice la propiedad indus-
trial de las innovaciones es un elemento esencial para el logro de la accion comu-
nitaria en temas de investigacion y desarrollo tecnologico. Con el Mercado Unico se
potenciara la creacion de un sistema Juridico de Patentes de ambito comunitario.

Vill.2. AYUDAS ESTATALES

La creacién del Mercado Unico Europeo supondré la eliminacion de las ba-
rreras internas al comercio. La proteccion de la libre competencia es un objetivo
prioritario del Mercado Unico, para el que se ha potenciado una total transparencia
en los regimenes de ayudas.

Las ayudas nacionales para I4+D seran un instrumento de apoyo valido dentro
de la Comunidad, que ha de mantener una estrecha vigilancia para evitar que esta
financiacion se convierta en ayuda encubierta a una determinada industria nacional.

En Esparia, las ayudas estatales de investigacion y desarrolio a las empresas
se instrumentan basicamente mediante los programas del Plan Nacional de 14D y a
través de los recursos destinados a este fin en los Programas Sectoriales del Minis-
terio de Industria y Energia. Tanto estas ayudas como las que se canalizan a traves
de otros Departamentos Ministeriales, Gobiernos Autonomos u otros organos del
sector publico, estan reguladas por las normas de la libre competencia de la Co-
munidad.

VIIl.3. CONTRATOS PUBLICOS

La posibilidad de acceso a los contratos publicos de todos los Estados miem-
bro es otra de las grandes ventajas de la Europa unida. La apertura de los contratos
pUblicos multiplicara las oportunidades de los industriales, empresarios y comercian-
tes esparioles para ampliar sus actividades a escala de gran mercado. Las ventajas
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de las economias de escala son especialmente favorables en sectores altamente
tecnificados donde el tamafio demasiado pequeno de nuestros mercados nacionales
afecta negativamente a la innovacion tecnoldgica. En este sentido, la realizacién del
gran mercado sin fronteras de 1993 dard un nuevo impulso a la apertura definitiva
de los contratos publicos, al incluirlos entre una de sus prioridades.

Desde el punto de vista espariol, la apertura de los contratos publicos supone
un reto. Por un lado, las empresas espafiolas amplian sus mercados para obtener
contratos en el resto de los paises de la Comunidad, pero por otro las empresas de
los demas paises podran concursar a los contratos del Estado espariol. En cualquier
caso, la integracion de Espana en la Comunidad Europea se basa en la confianza
plena de que nuestro pais dispone de un elevado potencial que puede permitirle en
breve plazo competir en el Mercado Unico.



IX. CONCLUSIONES

De todo lo dicho en apartados anteriores cabe deducir que la integracion de
Espana en un Mercado Unico va a efectuar paulatina y positivamente al sistema de
ciencia-tecnologia-industria de nuestro pais. Los aspectos mas importantes dentro
de este contexto pueden resumirse en los siguientes puntos:

— Apertura de sistema de investigacion: se incrementard la colaboracion
entre los investigadores, tanto de centros publicos como de empresas.

— Aumento de la capacidad cientifico-tecnoldgica espanola: consecuen-
cia del mayor contacto con el sistema ciencia-tecnologia de otros paises, de la
mayor calidad de los investigadores y de un sano espiritu de competitividad.

— El avance en el desarrollo de reglamentaciones técnicas, normas de
homologacion y especificaciones de control de calidad comunes para todos los
paises comunitarios.

— Potenciacion de un sistema juridico comunitario: que garantizara los
derechos de la propiedad industrial e intelectual.

— Incremento en la eficacia de nuestro potencial cientifico-técnico: en
aplicacion del principio de subsidiariedad que conduce a no duplicar esfuerzos ni
acciones en forma descoordinada.

La participacion actual y futura de Espana en este gran proyecto comunitario
tendra, sin duda, una enorme repercusion en nuestro pais. Los beneficios del es-
fuerzo comunitario, unidos al gran esfuerzo que Espana esta realizando con la pues-
ta en marcha del Plan Nacional de |+D, habran de permitir a nuestra industria afron-
tar el reto tecnoldgico del Mercado Unico de 1993 y potenciar la proteccion del
medio ambiente y mejorar la calidad de vida.
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