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1 INTRODUCCION

Los planes sistematicos de evaluacién se han incorporado como un elemento
imprescindible para asegurar la calidad en el disefio de las politicas publicas. La Ley Orgdnica
3/2022 de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional supone un salto adelante en
la cultura de la evaluacion al proponer un Marco Comun de garantia de evaluacién y calidad
especifico para el Sistema de Formacién Profesional.

El presente documento aporta una propuesta de criterios, estructura y elementos para la
elaboracién del Marco y un calendario para las tareas encomendadas al Comité Técnico en
relacidn con la elaboracién e implementacion del Marco y del Sistema Estatal de Indicadores

de Evaluacion.




2 JUSTIFICACION NORMATIVA Y REFERENCIAS EUROPEAS

2.1 Justificacion normativa

La Ley 3/2022 establece un marco integral para la Formacion Profesional en Espafia,
dedicando su Titulo X a la promocion de un sistema de evaluacién que vele por la mejora
continua de la calidad de la formacién y su adecuacién a las necesidades y demandas del
mercado laboral. Esta ley fija, entre sus objetivos, la creacidén de estructuras que permitan la
evaluacién y control de la calidad de los programas formativos.

El Marco Comun tiene como objetivo definir la estructura, funciones y procedimientos
internos que guiaran el funcionamiento del Comité, garantizando asi, a partir de Ia
cooperacion territorial, una evaluacién continua y eficaz de la calidad del sistema de
formacion profesional en el dmbito nacional, que sirva como punto de partida para la toma
de decisiones informadas por parte de las administraciones competentes.

2.2 Referencias europeas

La recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2009
(2009/C 155/01) sobre el establecimiento de un Marco de Referencia Europeo de Garantia de
Calidad en la Educacién y Formacién Profesionales (EQAVET) constituye un hito en el proceso
de mejora de los sistemas de formacidn profesional en Europa y establece un ciclo de garantia
y mejora de la calidad basado en la planificacidn, laimplementacidn, la evaluacién y la revisién
de los sistemas.

En lo que a la formacién dual se refiere, los trabajos de la Comisién Europea culminaron con
la recomendacion del Consejo de 15 de marzo de 2018 (2018/C 153/01), relativa al Marco
Europeo para una Formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz. En ella se establecen 14
criterios de calidad, organizados entorno a dos aspectos: los relacionados con las condiciones
de aprendizaje y de trabajo y los relacionados con las condiciones marco, que pueden
utilizarse como referentes para el Marco Nacional Espaiol.

La recomendacion del Consejo Europeo de 24 de noviembre de 2020 (2020/C 417/01) sobre
la educacién y formacién profesionales para la competitividad sostenible, la equidad social y
la resiliencia, dedicé un apartado a la calidad de los sistemas de formacién y establecid
EQAVET como el principal instrumento para su aplicacién.
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En noviembre de 2020 se aprobd la declaracion de Osnabriick sobre la educacién y formacién
profesionales como facilitadoras de la recuperacion y de transiciones justas hacia economias
digitales y ecolégicas que marca un conjunto de objetivos y criterios para el desarrollo de la
formacidn profesional.

En marzo de 2022, Espafia acogié la primera evaluacion piloto por pares del Marco de
Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacién y Formacion Profesionales
(EQAVET) en formato virtual. Espafia presentd a otros seis miembros de la red EQAVET sus
planes para un modelo nacional de calidad de la FP basado en EQAVET para aplicar las
reformas de la FP en el pais. Los evaluadores tuvieron la oportunidad de analizar el modelo
de calidad EQAVET para Espaia (QEMS) y reflexionar sobre posibles mejoras y formas de
garantizar su eficacia. Los debates se centraron en el modelo de calidad, el sistema de
evaluacién de la calidad y los indicadores para el seguimiento y la autoevaluacion.

En mayo de 2022, Espaiia presentd a la Comisidn Europea el Plan Nacional de Implementacion
de la Recomendacidn del Consejo y de la declaracion de Osnabriick en el que se sefialan los
principales desafios, objetivos y medidas que habrd que tener en cuenta en los procesos de
evaluacién y de calidad del Sistema.

Asi pues, el Marco Espaiol de Calidad y Evaluacién del Sistema de Formacién Profesional
toma como referencia basica las recomendaciones europeas y las aportaciones realizadas en
el proceso de su aplicacién en el marco de la red EQAVET, asi como los compromisos
adquiridos por el gobierno espanol en su implementacidon en el marco de la legislacion

vigente.




3 EL MARCO DE GARANTIA Y SUS ELEMENTOS

3.1 Principios, finalidades, objetivos y ambito de actuacion

El Marco tendra en cuenta, segun el articulo 111.2 de la Ley Organica 3/2022, los
principios propios de toda evaluacioén publica:

e Pertinencia,

e Eficacia,

e Eficiencia,

e Impacto social,
e Sostenibilidad.

El Marco persigue la finalidad de realizar una Evaluaciéon del Sistema de Formacién
Profesional, adoptando como objetivos los establecidos en el articulo 111.1 de la Ley
Organica 3/2022:

a) Laidentificacion, descripcidn y analisis de los elementos relevantes para la calidad de
la oferta y ejecucién de los programas y acciones de formacién profesional, la
acreditacidon de competencias y la orientacidn profesional.

b) La facilitacién de evidencias que permitan la toma de decisiones fundadas para
mejorar el funcionamiento del sistema y los resultados que obtiene.

El dmbito de actuacidn del Marco es el referido al Sistema de Formacién Profesional tal como
se define en la Ley Organica 3/2022 incluyendo los elementos que lo integran, asi como sus
instrumentos de gestién y abarcando los modelos de formacidn profesional, acreditacion de
competencias y de orientacién profesional en las fases de planificacion, implementacion,
resultados y actualizacién.

Considerando, tal como expone el articulo 110, que la Administracién General del Estado
establecera y coordinard un sistema de evaluacién del Sistema de Formacion Profesional para
asegurar su mejora e innovacion continuas, en colaboracién con las administraciones con
competencias en la materia, y las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas. Todas las administraciones publicas con competencia en la materia velaran
por la calidad de todas las acciones y los servicios del Sistema de Formacion Profesional, en
especial la orientacion profesional, la formacidon impartida en los dos regimenes, en todos sus
entornos de aprendizaje y en todas sus modalidades, y la acreditacién de competencias
profesionales.



3.2 Caracteristicas

Segun lo establecido en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacidn Profesional en su articulo 111, las caracteristicas del sistema de
evaluacion del Sistema de Formacién Profesional son:

a) El desarrollo de la evaluacién con cardcter interno y externo y de modo continuo
como parte de un ciclo de mejora permanente.

b) La recogida de informacion conforme a un sistema estatal de indicadores de calidad.

c) La utilizacion de diversas fuentes de verificacion que garanticen la triangulacién de
datos.

d) Los principios propios de toda evaluacién publica: la pertinencia, eficacia, eficiencia,
impacto social y sostenibilidad.

Atendiendo a lo establecido en el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacién Profesional, el Marco Comun de Garantia
de Evaluacién y Calidad del sistema de Formacién Profesional abarcara, al menos, las fases
de: Planificacién, Implementacidn, Resultados y Actualizacién, teniendo en cuenta los
indicadores establecidos en el Marco Europeo de Garantia de Calidad de la Formacion
Profesional (EQAVET), asi como los aspectos sobre:

a) Planificacién y oferta

b) Actividad del profesorado

c) Personal formador y experto

d) Perfil de los centros del Sistema de Formacién Profesional

e) Coordinacién entre centros dentro y fuera del sistema

f) Servicio de orientacién profesional

g) Acreditaciéon de competencias profesionales

h) Participacion en innovacion e investigacion aplicadas y emprendimiento
i) Interaccion vy ajuste a las necesidades del entorno

Ademas, se utilizaran diversas fuentes de verificacidn, entre las cuales serd prescriptiva la
valoracion de las personas en formacién.

La recogida de datos permitird monitorizar las acciones basicas constitutivas del Sistema de
Formacién Profesional:

1. Formacién
2. Orientacion
3. Acreditacion de competencias



Siendo necesarios la recopilacion de, al menos, los siguientes valores:

a) Personas participantes.

b) Acreditaciones, certificados o titulos expedidos.

c) Presupuestos consumidos.

d) Grado de cobertura de las plazas ofertadas.

e) Grado de cobertura de ofertas de puestos de trabajo en los distintos sectores.

f) Grado de implantacion de metodologias activas.

g) Niveles de insercidn laboral.

h) Valoracidn, con caracter muestral estatal, tanto de los participantes en formacion
como de empresas sobre el grado de aprovechamiento de las actuaciones formativas
en las que participan.

i) Resultados en términos continuidad educativa/formativa.

j) Participacién del profesorado y personal formador en formacién y actualizacién
permanente. Incorporacién de los nuevos perfiles contemplados en este real decreto.

3.3 Instrumentos comunes

Para materializar estas caracteristicas en procedimientos efectivos, el Marco se
articulara a través de los siguientes instrumentos comunes:

A. Criterios de calidad

Indicadores de evaluacidn interna
Evaluaciones externas

Estudios especificos

oo w®

A. Criterios de calidad

Siguiendo la Recomendacidén del Consejo de 24 de noviembre de 2020 sobre la educacion y
formacién profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la
resiliencia (2020/C 417/01) en el marco de EQAVET, se propone evaluar los criterios
cualitativos, estructurados en funcién de las fases de Planificacién-Implantacion-Resultados-
Actualizacién que se detallan en la citada Recomendacion y que se pueden ver en el anexo de
este documento.
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B. Indicadores de evaluacion interna

El sistema de evaluacion interna del Sistema estatal de Formacidn Profesional se organiza en
Ejes de evaluacion, dentro de los cuales se definen indicadores especificos para medir las
distintas variables relevantes del sistema.

Estos indicadores constituyen el principal instrumento para la recopilacidon sistematica de
datos e informacién sobre la situacion, funcionamiento y resultados del Sistema de Formacidn
Profesional.

Forman parte del mecanismo de informacion del Sistema y tienen como principal objetivo
recabar informacidn verificable y comparable para fundamentar los procesos de evaluaciény
toma de decisiones para la mejora del sistema.

La evaluacién interna evaluara en su conjunto las acciones bdsicas constitutivas del Sistema
de Formacién Profesional: Formacién, Orientacién y Acreditacién, en sus fases de:
Planificacidon, Implementacién, Resultados y Actualizacion.

Dentro del conjunto de indicadores usados para la evaluacion interna estaran incluidos los
propuestos por la Recomendacién del Consejo de 24 de noviembre de 2020 sobre la
educacion y formacion profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social
y la resiliencia (2020/C 417/01) en el marco de EQAVET.

Evaluacién interna del ELEMENTOS DEL
Sistema de Formacion mmmm) @ESNLIEEEIEEANS m—)
) SISTEMA Informes
| Profesional ' bienales y

L cuatrienales
-=-r bnd sobre el

estado del
Sistema FP

Toma de

[
I
I
[
[
I
I
[
[

Ejes de decisiones
P4 informad
evaluacién Lo e | VeeEEsekemes o o o o o I informadas
Sistema
estatal de * 4. Actualizacién

indicadores + Informes externos

complementarios

‘ Plan de evaluacién ‘

S ’ * Criterios de

C. Evaluaciones externas

Con el objetivo de diversificar las fuentes e informacidn y obtener unos resultados de
evaluacién contrastados, se propone complementar la evaluacién interna con
procedimientos de evaluacidn externa realizados por parte de equipos profesionales y
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entidades especializadas, siempre con la mirada puesta en el Sistema de Formacion
Profesional en su totalidad y sin que esto suponga una evaluacién individualizada por
administraciones.

D. Estudios especificos

En funcion de los resultados presentados en el informe bienal del Estado del Sistema de
Formacidon Profesional y después de su valoracién en el Comité Técnico de Calidad y
Evaluacion de Formacion Profesional, se acordard la realizacion de los estudios especificos
gue se consideren oportunos para profundizar en la situacidon de aquellos elementos del
Sistema que se consideren criticos, tanto por los resultados obtenidos como por su potencial
de innovacion y de desarrollo del Sistema.

Los resultados de dichos estudios se incorporaran al siguiente Informe del Estado del Sistema
de Formacién Profesional.

3.4 Informe de estado del Sistema

El Informe del Estado del Sistema de Formacion Profesional es una herramienta clave
para monitorizar el funcionamiento de la Formacion Profesional en Espafia. Este informe
ayudard a conocer los puntos fuertes y las areas que necesitan atencion, permitiendo, de
forma coordinada, tomar decisiones informadas sobre reformas y mejoras en el sistema
educativo y de formacién.

Los dos tipos de informe que se deben realizar y que indica la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacion e integracion de la Formacidon Profesional, son:

» Uninforme bienal, que elaborard la Administracion General del Estado sobre el estado
del Sistema de Formacién Profesional con:
a) Lainformacion, proporcionada por las comunidades auténomas, sobre
los resultados en sus respectivos territorios.
b) Los resultados obtenidos por comprobaciones y evaluaciones
aleatorias encomendadas a organismos independientes.

Este informe se presentard al Consejo General de la Formacidon Profesional y al Consejo
Escolar del Estado, en su dmbito competencial.

> Un informe cada cuatro afios, sobre el estado del Sistema de Formacion Profesional
que también tendra que incluir:
v" un estudio sobre la oferta de ciclos formativos,
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v su adecuacidn a la demanda por parte de los estudiantes,

v el porcentaje de empleabilidad de los estudiantes de Formacién Profesional,

vy las necesidades presentes y futuras de capital humano del sector publico y el
sector privado.
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4 COMITE TECNICO DE CALIDAD Y EVALUACION DE
FORMACION PROFESIONAL

4.1 Justificacion normativa

El Comité Técnico de Calidad y Evaluacion de Formacién Profesional se constituye en
virtud de lo establecido en la Ley 3/2022, de 22 de marzo, de Formacion Profesional, y el Real
Decreto 659/2023, de 29 de junio, por el que se regula el Sistema de Formacién Profesional.

El Real Decreto 659/2023 regula aspectos concretos del Sistema de Formacién Profesional,
especificando en su Titulo IX las funciones que debe llevar a cabo este Comité Técnico. Se
destaca la importancia de contar con un érgano que evalle periédicamente los programas y
proponga mejoras basadas en las evidencias recabadas, alineandose con los objetivos de la
ley.

La constitucidn de este Comité se fundamenta, asimismo, en el programa Europeo de Calidad
en la Formacidn Profesional (EQAVET), que promueve un enfoque sistemdtico para la mejora
de la calidad en los sistemas de formacién profesional en el ambito europeo. La inclusién de
los principios del EQAVET en el funcionamiento interno del Comité garantiza un sistema de
buenas practicas, promoviendo una cultura de calidad.

En resumen, la constitucién de un Comité Técnico de Calidad y Evaluacidon de Formacién
Profesional es esencial para asegurar la calidad, pertinencia y efectividad del sistema
educativo en este ambito. La implementacién de este Comité no solo responde a una
necesidad normativa y operativa, sino que también genera un impacto positivo en la
empleabilidad de los estudiantes, la competitividad econédmica del pais y el desarrollo de una
educacion alineada con las demandas globales y del mercado.

4.2 Constitucion y funcionamiento del Comité

El Comité Técnico de Calidad y Evaluacion de Formacién Profesional es un érgano de
cooperacion territorial, que estara coordinado por el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional y constituido por un representante de la Formacién Profesional del sistema
educativo y un representante de la Formacion Profesional para personas trabajadoras por
cada una de las comunidades autéonomas, y ciudades autdnomas de acuerdo con sus
competencias.

Ademas, se contempla la asistencia y participacion de representantes de la Subdireccidon
General de Estadistica y Estudios, del Ministerio de Educacién, Formaciéon Profesional y
Deportes.
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Para la coordinacion del trabajo, el Comité se reunird, al menos, dos veces al afio.
La mision de este Comité consistira en:

- Elaboracién de un Marco Comun de garantia de evaluacion y calidad

- Elaboracion del Sistema estatal de indicadores de evaluacién de la Formacion
Profesional

- Determinacién de los instrumentos comunes de verificacion de calidad y la
recogida de evidencias para la evaluacién a nivel estatal

- Acuerdo para la propuesta de realizacién de investigaciones y estudios de
evaluacién del Sistema de Formacién Profesional.

Se adjunta el calendario de tareas propias del Comité Técnico de Calidad y Evaluacién de
Formacidn Profesional.

\ Fase de constitucion

2024 2025

Tarea \ Meses
Octubre Noviembre Diciembre 1 2 3

Constitucion del Comité
Técnico

Envio del borrador del
Marco y documento de
trabajo para la elaboracién
del Sistema Estatal de
Indicadores a las CC.AA

Recepcién de propuestas
al borrador del Marco y del
Sistema Estatal de
Indicadores de Evaluacion

Envio de los documentos
con las propuestas
aportadas por las CCAAy
recepcién de
observaciones en el plazo
de 15 dias
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Fase de presentacion del Marco y Sistema de Indicadores

Tarea \ Cuatrimestres

Presentacién en el
Comité del Marco y del
Sistema Estatal de
Indicadores de Evaluacién

Fase de implementacidon

Tarea \ Cuatrimestres 2025 2026 2027 2028 2029

Recepcion de datos
recabados por las CCAA
gue den respuesta al
Sistema  estatal de
indicadores aprobado

Informes externos con
informacién que
complemente el Sistema
estatal de indicadores

Elaboracion del Informe
sobre el Estado del
Sistema

Elaboracion de estudios
especificos

Presentacion del
Informe al CGFP y al CEE

Elaboracion y
presentacion del
informe cuatrienal del
Sistema de FP
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5 ANEXO

Criterio de Calidad

Descriptor

La planificacién
refleja una visién
estratégica
compartida por las
partes interesadas
pertinentes e
incluye objetivos,
acciones e
indicadores
especificos

-Se han fijado objetivos de la Formacion Profesional a medio y largo
plazo, ligados a objetivos europeos.

-Las partes interesadas pertinentes participan en la fijacidon de los
objetivos de la Formacién Profesional en los distintos niveles.

-Se fijan metas que son supervisadas mediante indicadores
especificos.

-Se han establecido mecanismos y procedimientos para determinar
las necesidades de formacion del mercado laboral y de la Sociedad.
-Se ha disefiado una politica de informaciéon para garantizar una
divulgacion adecuada de los resultados/logros en materia de calidad,
sujeta a los requisitos nacionales/regionales de proteccién de datos.
-Se han definido estandares y directrices para el reconocimiento, la
convalidacion y la certificacion de competencias individuales.

-Se han establecido mecanismos para garantizar la calidad del disefio,
la evaluacion, la certificacién y revision de las cualificaciones.

-La oferta de la Formacion Profesional permite itinerarios de
aprendizaje flexibles y responde rdpidamente a las necesidades
cambiantes del mercado laboral.

Los proyectos de
implantacion se
preparan en
consulta con las
partes interesadas
e incluyen
principios
explicitos

-Los proyectos de implantacion se establecen en cooperacién con los
interlocutores sociales, los proveedores de Formacion Profesional y
otras partes interesadas pertinentes en los distintos niveles.

-Los proyectos de implementacién incluyen la consideracion de los
recursos requeridos, la capacidad de los usuarios y los instrumentos y
directrices necesarias de apoyo.

-Se han elaborado directrices y estandares para su aplicacién en
distintos niveles.

-Los proyectos de implantacién incluyen un apoyo especifico a la
formacion de personal docente y formador.

Las responsabilidades de los centros proveedores de Formacién
Profesional en el proceso de implantacién se describen explicitamente
y se configuran de manera transparente.

-Se ha elaborado un marco nacional de garantia de calidad que incluye
directrices y estandares de calidad para los centros proveedores de
Formacion Profesional a fin de fomentar la mejora permanente vy la
autorregulacion.
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Criterio de Calidad

Descriptor

-Se elabora una metodologia de evaluacion que abarca la evaluacion
interna y externa.

-La participacion de las partes interesadas en el proceso de
supervision y evaluacién se acuerda y se describe con claridad.

-Los estandares y procesos nacionales/regionales para la mejora y el
aseguramiento de la calidad son pertinentes y proporcionales a las
necesidades del sector.

-Los sistemas se someten a autoevaluacion, a revisidn interna y a
revisién externa, seguin proceda.

-Se aplican sistemas de alerta temprana.

-Se aplican indicadores de rendimiento.

-Se procede a una recogida de datos periddica y sistemdtica para
medir el éxito y determinar los ambitos en los que deben introducirse
mejoras. Se elaboran metodologias adecuadas para la recogida de
datos; por ejemplo, cuestionarios e indicadores/criterios de medicion.

Se evalitan con
caracter periddico
los resultados vy
procesos con el
apoyo de
mediciones
Revisién

-Se definen procedimientos, mecanismos e instrumentos para
efectuar revisiones, que se utilizan para mejorar la calidad de la
prestacién en todos los niveles.

-Se evallan periédicamente los procesos y se elaboran planes de
accion para introducir cambios. Los sistemas se ajustan en
consecuencia.

-Se pone a disposicidn publica informacién sobre los resultados de las
evaluaciones.
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