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Entre 2013 y 2022, el nimero de nifios y nifias de 0 a 4 afios disminuy6 en la‘'mayeria/de los
paises, mientras que el nimero de ninos y ninas de 5 a 14 anos siguié aumentando. Sin
embargo, en algunos paises, los altos niveles de migracién contribuyeron al aumento de
ambos grupos de edad.

Las previsiones para 2022-31 sugieren que el crecimiento actual en el nimero de nifios y

nifas de entre 5 y 14 afios registrado durante la Gltima década probablemente se invierta
en la mayoria de los paises, lo que brinda una oportunidad para optimizar los sistemas
educativos reasignando los recursos de manera mas eficaz, centrandose en la calidad mas
que en la cantidad.

A menudo, entre 2013 y 2022, el niimero de docentes crecié mas rapido que la matriculag
de estudiantes, lo que dio lugar a una disminucién de la ratio estudiantes-profesores en
educacién primaria y en la primera etapa de educacién secundaria en la mayoria de los
paises.

Los cambios demograficos suelen ocultar importantes disparidades regionales,
especialmente en materia de educacién. Mientras que las zonas urbanas se enfrentan a retos
de contratacién para asignaturas con demanda alta y requieren una amplia infraestructura,
las zonas rurales tienen dificultades para atraer a profesores y se enfrentan al cierre o

la fusién de centros debido al descenso de la matriculacién. Tales contrastes plantean
cuestiones complejas sobre cémo equilibrar la accesibilidad educativa con la asignacién
eficiente de los recursos.

En la ultima década, se ha observado un descenso en el nimero de nifios y ninas
de 0 a 4 afnos, mientras que el nimero de nifios y ninas de 5 a 14 anos ha seguido
aumentando

Para comprender qué recursos necesitaran los sistemas educativos y planificar como deben asignarse,
es esencial examinar los cambios demograficos en el pasado y los previstos en el futuro. Las tendencias
pasadas revelan como han influido factores como las tasas de natalidad, la migracién y la urbanizacion
en las necesidades actuales de matriculacién e infraestructuras, poniendo de relieve las areas de
crecimiento o declive. Las previsiones proporcionan informacién fundamental para ayudar a los
responsables politicos a anticipar los cambios en la poblacién estudiantil, lo que les permite realizar
ajustes proactivos en la asignacién de recursos, las infraestructuras escolares y la dotacién de personal.

Entre 2013 y 2022, los cambios demograficos han seguido tendencias distintas en los distintos grupos
de edad, lo que ha tenido un gran impacto en las politicas publicas. En aproximadamente el 80 % de los
paises de la OCDE con datos disponibles, se ha producido un marcado descenso en el nimero de ninos
de 0 a 4 anos (Figura 1). Algunos gobiernos han adoptado politicas destinadas a fomentar el aumento
de la natalidad o a adaptar los sistemas educativos en respuesta a estos cambios demograficos. Por
ejemplo, Corea, Italia y Japén, paises que se enfrentan a tasas de natalidad persistentemente bajas,
han introducido incentivos financieros que incluyen subsidios mensuales por menor a cargo, subsidios
para el cuidado infantil, ampliacién del permiso parental e iniciativas para mejorar la conciliacién de la
vida laboral y familiar, como horarios de trabajo flexibles (véase la base de datos sobre la familia de la
OCDE; www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-database.html). Ademas, numerosos gobiernos han
ampliado el acceso a los servicios de educacion y atencién a la primera infancia (EAPI) durante este
periodo, a pesar del descenso en el grupo de edad correspondiente, reconociendo la doble funcién de la
EAPI en el apoyo al bienestar familiar y en la promocion del aprendizaje y el desarrollo tempranos (OCDE,
2024,,), Capitulo B1).

El descenso en el grupo de edad de 0 a 4 afios ain no se refleja en el de 5 a 14 afios, donde las cifras reflejan
las tasas de natalidad mas altas de afios anteriores. En promedio, en los paises de la OCDE, el nimero de
niflos y nifias de entre 5 y 14 afios crecié un 4,5 % entre 2013 y 2022, y alrededor de dos tercios de los paises
registraron un crecimiento en este grupo de edad (Figura 1). Este aumento en el nimero de nifos y ninas
en edades que corresponden en gran medida a la matriculacién en EAPI tardia, educacién primaria y en
la primera etapa de educacion secundaria explica en parte por qué ha aumentado el gasto por estudiante
en estos niveles en la mayoria de los paises durante este periodo (OCDE, 2024,), Capitulo C1).
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Figura 1. Variaciones en la poblacién infantil por pais entre 2013 y 2022
Indice de cambio entre 2013 y 2022 (2013=100)
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Nota: los datos se refieren a estimaciones de la poblacién a mediados de afio e incluyen la migracion neta.
Los paises se clasifican en orden descendente segtn el cambio en la poblacidn de nifios y nifias de entre 5y 14 afios.
Fuente: Recopilacién de datos de la OCDE sobre demografia (véase el Data Explorer de la OCDE, https://data-explorer.oecd.org).

La migracién ha contribuido al crecimiento tanto de los nifios y nifias de 5 a 14 afios como de los de 0 a
4 anos en algunos paises con tasas de natalidad bajas, pero con un flujo constante de familias jovenes
y trabajadores. Por ejemplo, durante la ultima década, Alemania, Austria y Suiza han experimentado
importantes flujos migratorios, lo que ha provocado un aumento del crecimiento demografico y de la
matriculacién en educaciéon infantil (OCDE, 2024[2]) En la misma linea, Canadd, con su postura firme
a favor de la inmigracién, ha sido especialmente eficaz a la hora de apoyar el crecimiento del grupo
de edad de 0 a 14 afios, dando prioridad a las vias de inmigracién basadas en la familia y creando
condiciones favorables para las familias jévenes. Sus politicas de inmigracién son muy selectivas, dando
prioridad a los inmigrantes cualificados y manteniendo vias mas restrictivas para los trabajadores
menos cualificados. Sin embargo, estos cambios han suscitado un debate publico. Por ejemplo, en 2024
Canada redujo sus objetivos de inmigracién para «detener» el crecimiento demografico, lo que refleja el
descenso del apoyo publico a la inmigracion (France24, 2024,,).

Es probable que el crecimiento del nimero de nifos y nifias de entre 5 y 14 anos se
invierta en la préxima década

Las proyecciones para 2022-31 indican que es probable que se invierta el reciente crecimiento del grupo
de edad de 5 a 14 anos, con una disminucién del nimero de nifios en 37 de los 47 paises de los que se
dispone de datos (Figura 2). Se prevé que Finlandia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia y Lituania experimenten
algunos de los mayores descensos durante la proxima década, con una disminucién prevista de entre
el 15 % y el 20 % en la poblacién de entre 5 y 14 anos. Se prevé que Corea experimente un descenso aun
maés acusado, con una caida prevista del 37 %.

Silos presupuestos educativos se mantienen estables, tales disminuciones previstas en el grupo de edad
que generalmente tiene derecho a los Ultimos anos de EAPI, la educacién primaria y la primera etapa
de secundaria suponen que los recursos por estudiante podrian aumentar en la mayoria de los paises
durante la préxima década. Lo anterior brinda una oportunidad para optimizar los sistemas educativos
reasignando los recursos de manera mas eficaz y centrandose en la calidad por encima de la cantidad.
Por ejemplo, los paises podrian destinar recursos adicionales a medidas como mejorar la formacion
del profesorado, ampliar el acceso a herramientas de aprendizaje digital, personalizar el aprendizaje o
promover practicas educativas inclusivas.
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Figura 2. Variaciones previstas en la poblacién de 5 a 14 afios entre 2022 y 2031
Indlice de cambio entre 2022 y 2031 (2022=100)
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Nota: las proyecciones de poblacion se basan en hipdtesis sobre las tendencias futuras en materia de esperanza de vida, tasas de fecundidad
y migracion neta. A menudo, se elaboran varias proyecciones utilizando diferentes hipdtesis sobre estas tendencias futuras. Las estimaciones
aqui presentadas corresponden a la mediana o variante central de estas proyecciones.

Los paises se clasifican en orden descendente segun el cambio previsto en la poblacion de nifios y nifias de entre 5y 14 afos.

Fuente: Recopilacion de datos de la OCDE sobre demografia (véase el Data Explorer de la OCDE, https://data-explorer.oecd.org).

Las cifras a nivel nacional pueden ocultar diferencias regionales significativas

Las zonas rurales suelen experimentar tasas de natalidad méas bajas, descenso demogréfico y migracién a las
ciudades, lo que provoca una reduccién mas acusada del nimero de estudiantes que en las zonas urbanas.
Esta tendencia aumenta el riesgo de cierre de centros, lo que puede agravar la desigualdad educativa al
reducir el acceso a los centros locales, obligar a los estudiantes a recorrer largas distancias o empujar a las
familias a trasladarse. Ademas, el cierre de centros requiere a menudo la reasignacién de los docentes, lo
que puede minar su estabilidad profesional y crear déficits en la oferta de docentes en otros lugares, lo que
complica ain mas los esfuerzos por abordar las disparidades entre las zonas rurales y urbanas en materia
de educacion.

Entre los paises de la OCDE con datos disponibles, la mediana del numero de estudiantes por curso
en los centros de primaria de las regiones metropolitanas es, en general, superior a la de las regiones no
metropolitanas. En promedio, el nimero medio de alumnos por curso es de 36 en los centros de primaria de
las zonas metropolitanas, frente a solo 21 en las zonas no metropolitanas. Las diferencias son mayores en
Austria, Chile, Corea, Finlandia, Letonia, Nueva Zelanda y Noruega (Figura 3), lo que pone de relieve los retos
que plantea la distribucién desigual de la poblacién.

Estas diferencias en el tamafio de los centros también dan lugar a clases mas reducidas en los centros
rurales, lo que puede suponer un reto financiero y logistico a la hora de mantener un gran numero de
centros pequenos en las zonas rurales. Algunos de los paises con diferencias mayores en el tamano de los
centros que se muestran en la Figura 3 han tomado medidas para abordar tales problemas. Por ejemplo,
Finlandia y Letonia han optado por fusionar o cerrar centros en las zonas rurales, con el apoyo de sistemas de
transporte escolar ampliados para garantizar que los estudiantes puedan seguir accediendo a la educacién
(Radiotelevision Publica de Letonia, 2024,; Agaci, 2024). Noruega suele utilizar aulas con varios cursos en
los centros rurales para optimizar los recursos v mantener la viabilidad de los mismos (ngzsru 2023). Por
ultimo, Chile ha desarrollado programas de aprendizaje digital y ha aumentado la inversién en plata ormas
educativas en linea para mejorar las competencias digitales de los docentes y apoyar a los estudiantes de
zonas remotas, reduciendo asi la necesidad de proximidad fisica a los centros (UNESCO, 2023,).
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Figura 3. Distribucién del tamafo de los centros de primaria (estudiantes por curso), por tipo de
regién (2023)
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Nota: el tamafo del centro se calcula dividiendo el nimero de estudiantes matriculados en educacion primaria por la duracién tedrica de la
educacion primaria en cada pais. Las regiones se clasifican como «metropolitanas» si mas de la mitad de su poblacién vive en una zona urbana
funcional de, al menos, 250 000 habitantes y como «no metropolitanas» en los demas casos.

Los paises se clasifican en orden descendente segun la diferencia entre las regiones metropolitanas y no metropolitanas en cuanto al numero
de estudiantes por curso en los centros de primaria.

Fuente: (OCDE, 2024[1]), Tabla D2.4.

Pocos paises han logrado equilibrar el nimero de estudiantes con el nimero de
docentes en educacién primaria y en la primera etapa de educacién secundaria
durante la ultima década

Un anélisis mas detallado de los datos sobre educacién entre 2013 y 2022 ofrece asimismo informacién valiosa
sobre como se reflejan los cambios demograficos en los recursos educativos. En general, como cabia esperar,
existe una correlacion entre los cambios en el nimero de docentes y el numero de estudiantes en educacién
primaria y la primera etapa de educacién secundaria. Sin embargo, la mayoria de los paises mostraron una
tendencia notable durante este periodo: donde la matriculacién de estudiantes ha crecido, lo ha hecho més
lentamente que el nimero de profesores. O bien, en los casos en que el nimero de estudiantes ha disminuido,
el descenso ha sido mas acusado que la reduccién del numero de profesores (Figura 4). En otras palabras, en la
mayoria de los paises, el incremento de docentes ha superado al de estudiantes , ya que los recursos educativos
disponibles en educacién primaria y la primera etapa de educacién secundaria han aumentado durante la
ultima década. Lo anterior concuerda con los datos financieros publicados recientemente, que muestran que
entre 2015 y 2021, el gasto por estudiante equivalente a tiempo completo aument6 una media del 2,4 % anual
en educacion primaria y del 2,0 % anual en la primera etapa de educacion secundaria (OCDE, 2024).

La ratio de estudiantes por docente ha disminuido mas en Bulgaria, Chile, Eslovenia, Irlanda y Turquia,
resultado en un numero significativamente mayor de profesores por estudiante en 2022 que en 2013. Por el
contrario, Letonia y Lituania son los Ginicos dos paises que registran un descenso significativo en el nimero de
profesores por estudiante durante ese periodo (Figura 4). Esta tendencia se ha visto impulsada en parte por el
envejecimiento de la poblacién docente. En Letonia, la proporcién de docentes de 50 anos o mas aumenté del
36 % en 2013 al 50 % en 2022, mientras que en Lituania pasé del 39 % al 56 %, en comparacién con la media de
la OCDE, que fue del 32 % en 2013 y del 34 % en 2022. Se han observado tendencias similares en ambos paises
en la primera etapa de educacion secundaria (OCDE, 2024;,), Capitulo D5).

A pesar de la disminucién de la ratio estudiantes-profesores, la escasez de docentes
sigue siendo un problema en varios paises

El hecho de que la ratio de estudiantes por docente haya disminuido en la tltima década en la mayoria de los
paises puede parecer sorprendente en un primer momento, dada la amplia difusién de informes sobre la escasez
de profesores en todo el mundo. Por ejemplo, Education at a Glance revel6 que 18 de los 21 paises con datos
disponibles se enfrentaban a una escasez de profesores de secundaria plenamente cualificados al comienzo del
curso académico 2022/23 (OCDE, 2024, Capitulo D5).
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A primera vista, parece contradictorio: si en 2022 hay mas profesores por estudiante que hace una década, ;por
qué persiste la escasez? Sin embargo, es posible que esta tendencia no se produzca de manera uniforme en
todas las regiones. La escasez de profesores suele ser especifica de cada asignatura y estd determinada por
factores contextuales. En las zonas urbanas, la alta densidad de poblacién y el creciente numero de estudiantes

crean presioén para contratar a suficientes profesores,

especialmente en asignaturas muy demandadas, como las

ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM, por sus siglas en inglés). Estas zonas también se
enfrentan a la presién de ampliar y modernizar las infraestructuras educativas para dar respuesta al aumento

de la demanda.

Por el contrario, algunas zonas rurales se enfrentan con frecuencia a la escasez de profesores debido a su
aislamiento geografico y a su menor atractivo para los profesionales. Estas dificultades se ven agravadas por la
disminucién de la poblacién estudiantil, lo que aumenta el riesgo de cierre o fusién de centros Estos cambios

no solo perturban a las comunidades locales, sino

que también plantean cuestiones complejas sobre cémo

equilibrar el acceso a la educacién con la asignaciéon eficaz de los recursos. Ademas, la reasignacién de los
profesores excedentes de los centros cerrados o fusionados debe gestionarse con cuidado para garantizar que la
oferta de profesores se ajuste a las necesidades de los estudiantes y minimizar las molestias para sus familias.
Estas cuestiones interrelacionadas exigen politicas matizadas que tengan en cuenta tanto los efectos a corto

plazo como la sostenibilidad a largo plazo.

Figura 4. Cambios en el nimero de estudiantes y profesores en la educacién primaria y en la
primera etapa de educacién secundaria entre 2013 y 2022
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Notas:

1. Ao de referencia 2014, en lugar de 2013.
2. Afo de referencia 2021, en lugar de 2022.
3. Solo centros publicos.

Fuente: Los datos se refieren al ano de referencia 2022 (curso escolar 2021/22) y se basan en la recopilacion de datos sobre estadisticas

educativas de la UNESCO-UIS/OCDE/Eurostat gestionada por la
Data Explorer de la OCDE. (http://data-explorer.oecd.org/s/5q).

OCDE en 2024. Los datos y mas desgloses estan disponibles en el
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En resumen

En la Gltima década se ha observado una disminucién del nimero de nifios y nifias de 0 a 4 afios, mientras
que el nimero de nifios y nifias de 5 a 14 afios ha seguido aumentando. En este periodo, la mayoria de los
paises aumentaron su inversion financiera en educacién primaria y la primera etapa de educacién secundaria,
mejorando la proporcién estudiantes-profesores. Sin embargo, la distribucién de los docentes sigue siendo
desigual, ya que las zonas urbanas suelen tener dificultades para contratar profesores de determinadas materias
debido a la elevada demanda, mientras que las zonas rurales se enfrentan tanto a la persistente escasez de
docentes como al riesgo de cierre o fusién de centros debido al descenso de la poblacién escolar. El descenso
demografico previsto para la préxima década entre los nifios y nifias de 5 a 14 afios supone tanto una oportunidad
para dar prioridad a la calidad educativa como un reto para equilibrar la accesibilidad con la eficiencia de los
recursos, lo que requiere ajustes estratégicos en la distribucién del profesorado y las infraestructuras.
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