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Resumen ejecutivo

La repeticion de curso es parte del ADN del sistema educativo espanol y, a dia de
hoy, sigue afectando a mas de 2 de cada 10 alumnos cuando cumplen 15 afos.
Aungue el progreso en los ultimos afnos ha sido notable, la repeticion es casi cuatro
veces mayor en secundaria que en primaria. Otro aspecto igualmente importante es
la relacion existente entre las caracteristicas del alumnado y la repeticion en nues-
tro pais, que nos convierte en el segundo pais con mayor diferencia en la proba-
bilidad de repetir en funcion del nivel socioecondémico, repitiendo el alumnado de
nivel socioecondmico bajo cuatro veces mas que el de nivel socioecondmico alto.
Ademas, el alumnado de origen migrante y los chicos tienen dos veces mas probabi-
lidades de haber repetido a los quince anos que el de origen no migrantey las chicas,
respectivamente.

En los ultimos anos, la repeticion de curso ha sido protagonista de un in-
tenso debate en las politicas educativas en Espana, en parte acelerado por la
pandemia de la COVID-19. Los cambios normativos relacionados con la repeti-
cion han sido ampliamente contestados por sectores de la comunidad educativa
y los medios de comunicacion, tanto por razones culturales y politicas, como por
razones pedagogicas y practicas. Este informe trata de entender las razones que
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empujan al sistema educativo espafnol a hacer un uso excesivo de la repeticion de
curso y las consecuencias que esto tiene sobre los alumnos, docentes y centros
educativos, asi como las consecuencias de la repeticion en el gasto del sector
publico y los ingresos de los hogares. El informe también se ocupa de compren-
der en profundidad el fendmeno de la repeticion y sus implicaciones en los cen-
tros educativos.

Desde el punto de vista de la investigacion, se presenta la literatura cientifica
que estudia el efecto causal de la repeticion de curso sobre el aprendizaje y el pro-
greso en el sistema educativo, dejando a un lado los estudios correlacionales que
se han venido desarrollando en las ultimas décadas y ahondando especialmente
en metodologias que permiten establecer con precision relaciones causales entre
politicas o programas educativos y resultados de éxito escolar. En las ultimas dos
décadas se han publicado una oleada de nuevos estudios causales de sobre la re-
peticion, siguiendo las metodologias premiadas por el Nobel de Economia de 2019,
de los cuales se puede sintetizar los siguientes resultados de estudios de caso es-
pecifico de cambios en las politicas de repeticion, muchos de los cuales se repasan
en elinforme.

* Se encuentra, en promedio, un efecto positivo, aunque pequeno, de la repe-
ticion sobre el aprendizaje en sistemas educativos de integracion a la carta
(como Estados Unidos, Reino Unido, Canada o Australia) y un efecto nulo o
negativo en sistemas de integracion uniforme (como Francia o Espana) o de
separacion temprana (como Alemania).

e Hay una distincion clara entre repeticion sin acompanamiento (con efecto
negativo sobre aprendizaje) y repeticion con refuerzo escolar y apoyo adi-
cional (efecto positivo), donde dicho refuerzo se materializa por ejemplo
en escuelas de verano, apoyo a los docentes con desdobles o asistentes,
o implicacion de los mejores profesionales con alumnado rezagado.

e El efecto es mayor y habitualmente positivo a nivel académico y el bien-
estar social y emocional del alumnado en los primeros anos de primaria,
pero tiende a desaparecer y puede volverse incluso negativo cuando se
llega a secundaria. En cambio, la repeticion, especialmente en secunda-
ria, afecta de forma negativa en la probabilidad de continuar los estudios
postobligatorios
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* También se encuentra un posible efecto negativo de la repeticion sobre el
rendimiento de los compaferos no repetidores, mediado por el numero de
companeros repetidores con los que se comparte clase.

En Espana, larepeticion de curso es una medida de politica educativa, en tan-
to en cuanto afecta a casi un tercio del alumnado; como tal, ha de ser analizada tan-
to por su efectividad como por su coste. Para tener en cuenta esta perspectiva, en
primer lugar, se estima el gasto publico en educacion asociado a la repeticion, tanto
en Educacion Primaria como en Educacion Secundaria Obligatoria:

* El gasto publico en repeticion en Primaria y ESO se situd en el curso
2021/2022 entre los 1.448 y los 1.704 millones de euros, y se concentraba
fundamentalmente en la escuela publica (89 % del gasto) y en la etapa de
ESO (entre 76y 78 % del gasto).

* Asi, 2 de cada 3 euros de gasto publico en repeticion van dirigidos a alumna-
do que estudiaba ESO en centros publicos.

e Cuando se considera el gasto publico en repeticion por alumno (incluyendo
tanto los que repiten como los que no) este oscila entre los 46 € en Primaria
en centros concertados y los casi 700 € por alumno de ESO en centros pu-
blicos, un gasto que podria reorientarse a otras partidas de atencion a la
diversidad, prevencion y compensacion.

* Respecto a las diferencias autondmicas, Castilla-la Mancha, Murcia y
Andalucia son las que muestran un gasto por alumno en repeticion mas
elevado, siendo Catalufa la que, con diferencia, presenta un gasto. Menor.

Mas alla del sector educativo, la repeticion tiene implicaciones en los ingresos
de los hogaresy, como consecuencia, las arcas publicas en el largo plazo. Utilizando
estimaciones de otros autores del impacto causal de la repeticion en el abandono
educativo temprano en secundaria (entre el 14 % y el 22 %), estimamos una parte
del gasto adicional que realizara el sector publico a lo largo de la vida laboral de
las personas que repitieron secundaria en 2012/2013, mediado por el abandono.
Concretamente, consideramos dos aproximaciones: por un lado, el gasto adicional
en ayudas sociales, subsidios de desempleo, asistencia social y otros programas,
asi como los ingresos que el Estado deja de percibir en impuestos directos sobre la
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renta y cotizaciones sociales; por otro lado, el impacto en la remuneracion y los in-
gresos de los trabajadores y los beneficios o pérdidas de los trabajadores por cuenta
propia a lo largo de su vida laboral (de 25 a 65 afnos).

e |Las estimaciones del impacto del abandono en el gasto publico sugieren
que este aumenta a lo largo del ciclo vital y es mayor si comparamos los
abandonos con personas que finalizan educacion terciaria que secundaria
post-obligatoria.

* Una persona de entre 25y 35 anos que abandona tempranamente los es-
tudios supone, anualmente para el sector publico, 378 € mas en ayudas y
prestaciones que una que finaliza estudios superiores a ESOy 2.479 € de in-
gresos perdidos en recaudacion directa; mientras, una entre 55y 65 supone
637 €y 4.868 €, respectivamente.

e Calculando el efecto en el largo plazo de una cohorte de repeticion
(2012/2013) mediada por elabandono, obtenemos un gasto publico adicio-
nalde 6.796,3 millones de €y unareduccion deingresos laborales a lo largo
de lavida de 14.895,7 millones.

Finalmente, se realiza un analisis especifico de la repeticion en secundaria
desde una perspectiva de centro educativo, a partir de datos de PISA 2018. Al ana-
lizar la repeticion de curso en secundaria con datos de PISA, observamos una im-
portante variacion bruta, que se reduce, aunque sigue siendo considerable, cuan-
do tenemos en cuenta las diferencias de composicion de alumnado por centro. La
variacion de la repeticion en secundaria entre alumnos que no es explicada por las
caracteristicas del alumnado puede denominarse como «cultura de repeticion» del
centro de secundaria, un fenomeno que describimos a partir de tres dimensiones: (i)
Expectativas docentesy motivacion del alumnado; (ii) Capacidad de atencidon indivi-
dualizada en el centro; (iii) Implicacion y refuerzo de las familias. Se encuentran los
siguientes resultados en cada una de las tres dimensiones:

* Analizando la relacion de la cultura de la repeticion con resultados educati-
VOS, sociales y emocionales, aspiraciones y de bienestar del alumnado, asi
como con el bienestar y la implicacion docente, encontramos que la cultu-
ra de la repeticion impacta negativamente en la probabilidad de titular en
ESQO, el bienestar docente y el comportamiento e implicacion del alumnado
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y profesorado. Con respecto a las expectativas docentes, su capacidad para
dar feedback y la motivacion de los alumnos, encontramos que existe una
relacion positiva y estadisticamente significativa entre la cultura de la repe-
ticion y las bajas expectativas docentes, una relacion mixta con respecto al
feedback (en funcion de la variable estudiada) y una relacion negativa en la
capacidad de motivar al alumnado, algo que probablemente redunda en una
aspiracion mas baja de los propios alumnos, que observamos con claridad.

Respecto a la segunda dimension, la atencion a la diversidad del centro y
la capacidad de ofrecer respuestas individualizadas, encontramos que los
centros con mayor cultura de la repeticion tienen docentes con un modelo
de instruccion directa mas habitual, mas escasez de recursos humanos y
digitales para la atencion a la diversidad y una menor formacion permanente
del profesorado en cuestiones relacionadas con la atencion a la diversidad.
También encontramos que los docentes responden de manera mas intensi-
va a las necesidades de los alumnos, probablemente como consecuencia
de lo anterior. Por ultimo, existe menos uso de informacion muy relevante
para el proyecto educativo, tanto informacion de datos de evaluaciones
como de reflexiones de los alumnos.

Finalmente, analizamos la relacion de la cultura de la repeticion con la im-
plicacion y el apoyo de las familias. Encontramos, en linea con la literatura,
una relacion negativa—menor apoyo y refuerzo familiar en centros con mayor
cultura de la repeticion—, asi como una menor dedicacion al estudio en casa.



Acerca de este estudio

Este estudio ha sido elaborado entre octubre de 2023 y abril de 2024 por Lucas
Gortazar, Lucia Cobreros y Ramon Pacheco. Los autores agradecen a Eva Flavia
Martinez, Alvaro Ferrer y Juan Manuel Moreno sus valiosas aportaciones y comenta-
riosy a Javier Martinez su apoyo en la visualizacion de datos.

El estudio combina una revision de la literatura con un analisis cuantita-
tivo y cualitativo a partir de datos de PISA 2018 y datos oficiales del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesionaly Deporte.
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Introduccion

La repeticion de curso es parte del ADN del sistema educativo espanoly, a dia de
hoy, sigue afectando a mas de 2 de cada 10 alumnos cuando cumplen 15 afios. En
Espafa, la repeticion de curso ha sido anormalmente elevada en las ultimas dé-
cadasy lo sigue siendo hoy, con casi un 22 % de los jovenes de 15 afnos habiendo
repetido al menos una vez, una cifra muy lejana del 9,1 % de media de la OCDEy
el 9,5 % de la UE segun los ultimos datos de PISA (Grafico 1).' Una de las princi-
pales tareas pendientes del sistema educativo espafnol es reducir el niumero de
estudiantes que repiten curso, tanto por el coste econdmico que tiene, pero sobre
todo por el coste en términos de progreso educativo para los propios alumnos.
Se dice que la repeticion de curso es en realidad producto del bajo desempeno
del sistemay el alto fracaso escolar. En este informe se muestra que, aun siendo
efectivamente un reflejo de lo anterior, la repeticion es también causa del fracaso
escolar: se trata de una medida a la cual el sistema recurre de manera excesiva,

Thttps://www.educacionyfp.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales/pisa/pisa-2022.html. No obstante, en
el curso 2019-20, tras el confinamiento, se tomaron medidas para reducir al minimo la repeticion, por lo que
la repeticion agregada cayd de manera estructural para la generacion que estaba entonces en los primeros
cursos de ESO (como la que participa en PISA 2022). Asi, es posible que en PISA 2025 alcancemos una cifra
de repeticion mayor.
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especialmente en los primeros cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO), lo que agrava el ya elevado fracaso escolar y el bajo desempefno de mu-
chos alumnos. Esto es asi por dos razones. Primero, comparativamente con otros
paises, por una excesiva exigencia en la calificacion, que deriva en que hacemos
repetir a demasiados alumnos. Y segundo, porque los alumnos que repiten curso
no siempre logran mejorar sus resultados en los afos siguientes a la repeticion y
por otro lado esta decision aumenta el riesgo de que abandonen la escuela antes
de tiempo, por el impacto negativo en su motivacion y esfuerzo. Ademas de ello,
como veremos a o largo del informe, esta excesiva exigencia en las calificaciones
o «austeridad calificadora», que esta detras de la cultura de la repeticion del siste-
ma, esta asociada a un peor funcionamiento de los centros, una mayor desafec-
cion y preparacion de los docentes y una menor participacion y colaboracion de
los padres con el centro educativo.

Grafico 1. Porcentaje de estudiantes que ha repetido al menos una vez a los 15 afios (PISA 2022).
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Fuente: EsadeEcPol a partir de los microdatos de PISA.

Aunque el progreso en los Ultimos afnos ha sido notable, la repeticion es casi
cuatro veces mayor en secundaria que en primaria. Segun los ultimos datos del
Ministerio, la repeticion escolar repercute significativamente mas en la educacion
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secundaria obligatoria (ESO) que en la educacion primaria: mientras que la tasa
anual de repeticion escolar? para esta ultima etapa se sitla cerca del 2 %, en la
educacion secundaria, la cifra sube al 7,6 % en el curso 21/22, lo que supone una
diferencia de casi 4 veces mas de repeticion. En todo caso, es cierto que la tasa de
alumnado repetidor en la ESO se ha reducido en la ultima década, desde el 12,4 %
en el curso 2011/12 hasta el 7,6 % en el curso 2021/22, la ultima cifra oficial del
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deporte (MEFPD) disponible. Si
nos fijamos en las cifras proporcionadas por la UNESCO en el curso previo a las
medidas excepcionales de promocion adoptadas como consecuencia de la pan-
demia de COVID-19, vemos como la tasa de repeticion anual en Espana se situo
enun 2,2 % en educacion Primaria (Grafico 2). Esta cifra se eleva hasta el 8,7 % en
educacion Secundaria siendo la segunda mas alta comparando con paises veci-
nos europeos (Grafico 3).

Grafico 2. Tasa de repeticion anual en educacién Primaria en pafses europeos (2019).
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Croacia - —00,12%
Bulgaria - —0,19%
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Espana- 2,04%
Portugal - ©2,44%
Turquia - ©2,78%
Eslovaquia - ©2.80%
Austria - ® 3 44%
Luxemburgo - ©3.63%
0% 2% 4%

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los microdatos de la UNESCO | EsadeEcPol.

2Relacion entre al alumnado repetidor en esta etapa y el alumnado matriculado en esa etapa en el curso
académico anterior.
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Grafico 3. Tasa de repeticidon anual en educacién Secundaria en paises europeos (2019).

Malta - —©0,14%
Finlandia - —90,34%
Croacia - —00,38%
Liechtenstein - ——0,52%
Lituania - — ©0,65%
Republica Checa - ———90.,84%
Turquia - —————90,87%
Dinamarca - ————90,88%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la UNESCO | EsadeEcPol.

En Espana, el ADN del sistema escolar supone que aprendery aprobar estan
altamente desalineados y eso esta detras de la alta repeticion y de su desigualdad
inherente. Segun Save the Children (2022), uno de cada 3 repetidores de 15 anos
habia alcanzado el nivel de competencias establecido por la prueba PISA como ade-
cuado para finalizar la etapa de escolarizacion obligatoria. Estos resultados mues-
tran el desacople que existe entre las calificaciones o la promocion de curso y el
aprendizaje efectivo, o si se prefiere, entre aprendery aprobar, y resalta el peso de la
cultura del aprobadoy la repeticion en nuestro sistema educativo.

Estudios de educacion comparada ya han venido confirmando que no es la
regulacion ni la inversion lo que determina la repeticion de curso, sino lo que se ha
venido llamar la cultura escolar, esto es, el sistema de creencias, practicasy formas
de organizacion de los sistemas escolares. En su informe, la agencia Eurydice (2011)
concluye que «a pesar de tener regulaciones similares, la repeticion de curso varia
considerablemente en los paises europeos. En paises con alta tasa de repeticion, la
idea de que la repeticion es beneficiosa para los estudiantes es todavia prevalente en
la comunidad educativa» y ahade que ese sistema de creencias va acompanado del
poder de decision de los docentes en la repeticion, que es superior al de los padres.
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Otro aspecto igualmente importante es la relacion existente entre las carac-
teristicas del alumnado y la repeticion en nuestro pais, que nos convierte en el se-
gundo pais con mayor diferencia en la probabilidad de repetir en funcion del nivel
socioeconomico. Segun un informe elaborado por EsadeEcPol & Save the Children
(2023) a partir de los datos de PISA (2022), si comparamos dos estudiantes de 15
anos con los mismos resultados en competencia matematica y cientifica, pero con
diferente origen socioeconomico, el alumno de origen mas desfavorecido tiene casi
cuatro veces mas probabilidades de haber repetido algun curso que aquel de nivel
socioeconomico mas alto (Grafico 4).

Grafico 4. Como aumenta la probabilidad de repetir curso entre el alumnado que pertenece al
25 % de menor nivel socioeconémico respecto al 25 % de mayor nivel.

Aiguales competencias en matematicas y ciencias — 2022.
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Espaiia = S-S
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Republica Checa = X211 Un alumno que pertenece al 25% con menor nivel socioeconémico

Lituania = x2,05 tiene 3,7 veces mas probabilidades de repetir que un alumno
Unién Europea = del 25% de mayor nivel, a iguales notas,
Francia = X192
Israel = x1,82

OCDE = x1,77
Finlandia = x1, 74
Polonia = x1,68

Meéxico = x1,43
Estonia = x1,.42
Suecia = x1,39
Austria = x1,38
Turquia = x1,38
Dinamarca = x1,37
Suiza = x1,34
Alemania = x1,26
EE.UU - x1,23

Colombia = x1,19
Paises Bajos = X
Nueva Zelanda = x0,86
Grecia = x0,81
Australia = _—® xO,77
Corea del Sur = —H x0,66
Irlanda = — O x06
x0,32

Islandia =

Fuente: EsadeEcPol & Save the Children a partir de los microdatos de PISA. Estimacion a partir de un modelo
logistico cuya variable dependiente es la repeticion (=1 si ha repetido alguna vez) y como variables explicati-
vas la radio de ISEC (=1 si pertenece al 25 % con menor ISEC: 0 si pertenece al 25 % con mayor ISEC) la nota
en competencia matematica y en competencia cientifica. Nivel socioecondmico = indice de Estatus Social,
Econdmicoy Cultural (ISEC).

El alumnado de origen migrante y los chicos tienen dos veces mas proba-
bilidades de haber repetido a los quince afos que el de origen no migrante y las
chicas, respectivamente. Atendiendo a los resultados de este mismo estudio,
también existen diferencias en la repeticion al considerar el género y el origen de
los estudiantes. En cuanto al origen de los estudiantes, en Espafa un estudiante
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que ha nacido en otro pais (primera generacion) o que ha nacido en Espanfa, pero
cuyos padres son extranjeros (segunda generacion) tiene casi el doble de probabi-
lidad de haber repetido curso respecto a uno nativo con las mismas competencias
(Grafico 5). Respecto al género del alumnado, Espafna es el quinto pais de la OCDE
con mayores diferencias de género en la repeticion escolar a los 15 anos donde
los ninos tienen el doble de probabilidad de haber repetido que las nifas con los
mismos resultados en la prueba PISA, dato superior a la media de la OCDE (60 %)
y la UE (70 %) (Grafico 6).

Grafico 5. Como aumenta la probabilidad de repetir curso para el alumnado de origen migrante en
comparacion con el de origen nacional.
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Aiguales competencias en matematicas y ciencias - 2022.

Fuente: EsadeEcPol & Save the Children a partir de los microdatos de PISA. Estimacioén a partir de un modelo
logistico cuya variable dependiente es la repeticion (=1 si ha repetido alguna vez) y como variables explicativas
el origen migrante (=1 si nacional; O si inmigrante de 12 0 22 generacion), la nota en competencia matematica
y en competencia cientifica. Nivel socioecondmico = indice de Estatus Social, Econdmico y Cultural (ISEC).
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Grafico 6. Como aumenta la probabilidad de repetir curso para chicos respecto a chicas.

Aiguales competencias en matematicas y ciencias — 2022.
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Fuente: EsadeEcPol & Save the Children a partir de los microdatos de PISA. Estimacion a partir de un modelo
logistico cuya variable dependiente es la repeticion (=1 si ha repetido alguna vez) y como variables explicati-
vas el género (=1 si chico; 0 si chica), la nota en competencia matematicay en competencia cientifica. Nivel
socioeconomico = indice de Estatus Social, Econdmicoy Cultural (ISEC).

La repeticion también varia sustancialmente entre comunidades autonomas,
siendo Cataluia la comunidad con menor tasa de repeticion en ESO. Tomando las
cifras del curso 2019-20, curso anterior a las medidas excepcionales de promo-
cion de curso establecidas durante la pandemia de COVID-19, en ESO la tasa de
alumnado repetidor se situd en el 8,5 %, teniendo Cataluna (4,0 %), Pais Vasco
(5,6 %)y Asturias (6,5 %) los valores mas bajos y Andalucia y Castilla-La Mancha
(ambas con 10,8 %) los mas elevados.® Atendiendo al curso 2020-21, observamos
que todas estas regiones han experimentado un descenso en el porcentaje de es-
tudiantes repetidores, caidas influidas por las reglas excepcionales comentadas
anteriormente. A nivel nacional, la repeticion en educacion Secundaria disminuyo
al 4,2 %, teniendo Catalufia (2,2 %), Aragon (2,4 %) y Galicia (2,5 %) las tasas mas
bajas de repeticion y Andalucia (6,4 %), Castilla-La Mancha (4,8 %) y la region de
Murcia (7,4 %)* las mas elevadas.

Shttps://www.educacionyfp.gob.es/inee/dam/jcr:cac27b17-1669-409f-9ed8-bb1dec9d5390/r2-2.pdf
4 https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:e63eb14e-5c21-49ca-be81-90cedfc55144/seie-2023. pdf
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Las calificaciones que reciben los estudiantes de sus docentes varian signifi-
cativamente cuando son comparadas con las pruebas externas, fruto de los sesgos
en la evaluacion docente. Las investigaciones de Marcenaro-Gutierrez y Vignoles
(2015) para Andalucia, Calsamiglia y Loviglio (2019) para Cataluna, y de Gortazar,
Martinez de Lafuente y Vega-Bayo (2022) para el Pais Vasco, estudian la relacion
entre notas de clase y pruebas externas en alumnos de Primariay ESO. Los tres es-
tudios encuentran una asombrosa similitud en sus resultados que merece la pena
detenerse a comprender. Utilizando datos administrativos muestran que existe un
sesgo sistematico en la evaluacion de notas de clase (respecto a la evaluacion ex-
terna) que perjudica a chicos, alumnado de nivel socioeconomico bajo y alumna-
do de origen migrante: son precisamente estos los colectivos a los que afecta de
manera desproporcionada la repeticion de curso. Por otro lado, los tres estudios
muestran que las calificaciones tienden a ajustarse al nivel promedio de la clase,
esto es, la evaluacion es mas un fendmeno comparativo y relativo entre los alum-
nos de la clase que absoluto, lo que se conoce como la «Ley de Posthumus» (Grisay
y otros, 1984) o el fendmeno de »grading on a curve» (Calsamiglia et al, 2018), y que
sugiere que las escuelas llevan a cabo una evaluacion mas normativa que formati-
va, que lleva a que, independientemente del nivel de competencias de la clase, el
docente ajuste su nivel de ensefanza y evaluacion con una distribucion normal de
campana de Gauss. La consecuencia de lo anterior es que, especialmente en la
ESO, se crea de manera exdgena y artificial una mayor diversidad de resultados en
muchos centros educativos, y se reducen automaticamente las expectativas de los
alumnos mas rezagados en muchos centros (pues se asume que tienen que ocupar
posiciones de suspenso y repeticion en el ranking implicito de notas). Esto ocu-
rre habitualmente en alumnado con menores recursos socioculturales, clave para
adaptarse a la dinamica de evaluacion de muchos centros, e implica un excedente
de suspensos y repeticion de curso no justificados dados su desempenfo y nivel de
competencias alcanzadas.

El modelo de repeticion espafnol forma parte de una estrategia de atencion
a la diversidad en el desempefio académico que la literatura ha catalogado como
«integracion uniforme»°. Como apunta la evidencia mas reciente, la diversidad en
el aula supone un reto para el profesorado y los responsables politicos. En algunos
paises, estos agentes, en sus intentos de garantizar un mayor aprendizaje, utilizan
la repeticién como préactica para abordar la heterogeneidad del alumnado®. Un es-
tudio reciente con miles de datos administrativos de Brasil sugiere que la diferencia

®Mons (2007).
6 Goos et al. (2021); Dupriez et al. (2008).

18



Introduccién

entre pruebas externas y notas de clase esta mediada por diferencias en comporta-
miento y habilidades no-cognitivas de los alumnos, lo cual refuerza la hipotesis de
la repeticion como una estrategia de atencion a la diversidad, en este caso, desde el
punto de vista de la gestion de aulay comportamiento (ver Fermany Fontes, 2022).
En Goos etal. (2021), se analizan las diferencias entre paises en cuanto a su politi-
ca de atencion a la diversidad y el papel que la evaluacion juega a la hora de gestio-
nar dicha diversidad. Espana estaria en el mismo grupo que Francia, Grecia, Italia o
Portugal, todos influidos por el modelo educativo francés y todos ellos con estruc-
turas de curriculos comunes hasta los 15 0 16 afos, acompafiado de un modelo de
atencion a la diversidad mediado mas por el uso y abuso de la repeticion que por
otras estrategias. Segun los ultimos datos de TALIS (2018) en Espana el profesorado
reconoce estar poco formado para atender a la diversidad en el aula, lo que puede
favorecer el uso de la repeticion como mecanismo mediador. Por otro lado, se en-
cuentran los paises del norte de Europa, con un modelo de «integracion individuali-
zada», con un curriculum comuny comprehensivo hasta los 15 0 16 afnos, donde la
repeticion es casi inexistente, y la gestion a la diversidad se lleva a cabo mediante
estrategias masivas de apoyo individualizado dentro y fuera del aula. En tercer lu-
gar, estaria el modelo de «separacion temprana», con Alemania como pais como
estandarte, y otros paises como Hungria, Eslovaquia, Suiza o los Paises Bajos, que
utilizan la separacion temprana de los estudiantes en distintos itinerarios segun su
capacidad como medida de gestion de la diversidad, por encima de la repeticion
escolar. Finalmente, el modelo anglosajon de «integracion a la carta», que engloba
Estados Unidos, Canada o Reino Unido, entre otros, presenta un curriculum comun
y comprehensivo hasta al menos los 15 0 16 afos, donde la repeticion es menos
habitualy, para abordar las disparidades en el rendimiento académico, se opta por
estrategias como la agrupacion por niveles de habilidad dentro de la clase o la im-
plementacion de grupos de desdoble.

En los ultimos anos, la repeticion de curso ha sido protagonista de un inten-
so debate en las politicas educativas en Espana, en parte acelerado por la pande-
mia de la COVID-19. En abril de 2020, con todas las escuelas del pais cerradas,
el Ministerio de Educaciony Formacion Profesional tomo la decision de relajar los
criterios de evaluacion para ese curso escolar, en linea con las tomadas por los
Ministerios de Educacion de muchos paises del mundo. En ella, se modificaban los
criterios de promocion de curso para, porrazones totalmente ajenas al desempeno
escolar de los alumnos, facilitar la promocion universal. La Orden EPF/365/2020
senalo «que no se tendria en cuenta el numero de materias suspensas o pendien-
tes», un cambio normativo importante teniendo en cuenta la legislacion vigente de
entonces, y que supuso una reduccion de la repeticion respecto al curso anterior
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deun2,4% aun1,2% en Primariayde un 8,7 % a 4,2 % en ESO. Estas medidas
excepcionales se retiraron, y de hecho la repeticion volvido a subir con fuerza el
Curso siguiente, para situarse en los valores previos a la pandemia. Pero el cam-
bio legislativo se traslado al texto definitivo de la nueva ley de educacion, la Ley
Organica por la que se modifica la LOE (LOMLOE) aprobada en diciembre 2020.
También lo hizo con el consecuente Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre
de 2021, por el que se regulan la evaluacion y la promocion, que elimino el criterio
asociado al numero de asignaturas suspensas, convirtio la que era la opcion por
defecto en extraordinaria—ahora repetir es lo que hay que justificar—y dejo la de-
cision en mano de la junta de evaluacion o equipo docente del alumno «de manera
colegiada, atendiendo a la consecucion de [0s objetivos, al grado de adquisicion
de las competencias establecidas y a la valoracion de las medidas que favorezcan
el progreso del alumno o alumna.»

El cambio de norma fue ampliamente contestado por sectores de la comu-
nidad educativa y los medios de comunicacion, tanto por razones culturales y po-
liticas, como también por razones pedagogicas y practicas. Las medidas contra la
repeticion de curso fueron recibidas con criticas en amplios sectores a nivel social
y educativo, tanto en familias como en profesorado. Fue una de las razones por las
cuales la educacion paso a un primer plano en la légica de polarizacion politicay la
batalla cultural. Las criticas podrian resumirse en dos, la primera de caracter cultu-
ral 0 politico y la otra de tipo pedagogico y practico:

1. Cultura del esfuerzo y facilismo. El argumento cultural, basado en una
vision conductista de la educacion mas predominante en sectores con-
servadores de la poblacion, es que el cambio de normativa implica una
la relajacion en el requisito del numero de suspensos que va a repercu-
tir negativamente sobre la exigencia académica vy, por tanto, va a reducir
la cultura del esfuerzo y en consecuencia la calidad de la educacion: de
acuerdo con esta interpretacion, esta medida socava su esfuerzo presen-
te y futuro del alumnado al ser mas facil promocionar curso (lo que se ha
denominado como «el facilismo»), bajo la logica de la repeticion como un
castigo al no esfuerzoy la promocion como una recompensa. Como vere-
mos mas adelante, el argumento centra toda la atencion en la motivacion
y esfuerzo del alumnado en torno al momento de aprobar o suspender, e
ignora que el esfuerzo y la motivacion dependen también de otros facto-
res educativos, pedagogicos y sociales, y a los cuales la repeticion afecta
negativamente.
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2. Modelo de gestion de la diversidad y repeticion. El argumento pedagogico
y de caracter practico para el dia a dia de los centros, y el mas habitual
dentro del profesorado de la ESO, viene a mostrar la indefension del pro-
fesorado para atender la diversidad del alumnado dentro de un modelo de
«integracion uniforme», tal y como hemos explicado en este capitulo. Si la
repeticion es una practica central de atencion a la diversidad del profeso-
rado en sus estrategias de ensefanza, gestion de aula y también evalua-
cion, eliminarlaimplica eliminardelmodelo de gestion de la diversidad una
pata fundamental, sin plantear una alternativa. Siguiendo el argumento,
reducir la repeticion deberia ir acompanado por medidas que permitirian
transitar al sistema educativo a una integracion mas flexible o individua-
lizada del alumnado dentro del aula, dado que el modelo comprehensivo
(curriculum comun y no segregacion entre aulas para todos hasta los 16)
se mantiene fijo. Se trata de una reflexion que reconoce la propia LOMLOE
(ver Articulo 20 bis), que de momento no ha sido acompanada por una
inyeccion de recursos significativa ni de un plan de formacion efectivo y
a gran escala para facilitar la transicion a otro modelo de atencion de la
diversidad. Los programas de refuerzo escolar PROA+ y las Unidades de
Acompafamiento y Orientacion personaly familiar del alumnado, ambos
financiados con fondos EU-NextGen’, han sido un buen intento desde el
Ministerio de Educacion, pero han sido de momento pequenos en escala
comparados con la inversion en refuerzo escolary atencion a la diversidad
en las escuelas de otros paises.

Este informe trata de entender las razones que empujan al sistema educati-
vo espafnol a hacer un uso excesivo de la repeticion de curso y las consecuencias
que esto tiene sobre los alumnos, docentes y centros educativos. Repasamos la
evidencia cientifica mas reciente, haciendo énfasis en los estudios que se han ido
publicando en los ultimos anos, con un mayor rigor estadistico en la identificacion
del efecto de la repeticion, asi como una mayor calidad de los datos utilizados.
La ciencia econdmica ha realizado un importante aporte a la educacion en los
ultimos afnos, premiando con los Premios Nobel de 2019y 2021 a estudiosos de
fendmenos econdmicos y sociales (incluyendo la educacion en ellos) con méto-
dos que son capaces de medir el efecto causal de eventos, politicas o programas.

7 La inversién anual de PROA+ ha sido de 120 millones de euros, con una inversion media de 25 euros por
alumno de Primariay ESO, lejos de la inversidn refuerzo, apoyo escolary atencién a la diversidad desplegados
estructuralmente o coyunturalmente (debido a la pandemia) por paises como Francia, Holanda, Reino Unido,
Portugal o Estados Unidos.
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En este sentido, hemos ampliado el conocimiento disponible acerca de la repeti-
cion, que habia sido estudiada con trabajos correlacionales, mas contaminados
de posibles sesgos, y habitualmente pequenos en muestra. El informe analiza los
resultados de estas nuevas investigaciones tomando en cuenta distintas dimen-
siones, como el momento madurativo y la etapa educativa del alumno, la dimen-
sion académicay cognitiva a corto plazo, pero también la laboral e insercion social
en el largo plazo.

El informe también se ocupa de comprender en profundidad el fendmeno de
la repeticiony sus implicaciones en los centros educativos. La repeticiony la evalua-
cion en el aula son instrumentos de gestion de la diversidad que utiliza el profesora-
do en un sistema con poca atencion a la diversidad de desempleo académico. A la
vez, se observa que la evaluacion en el aula sigue patrones que acaban produciendo
un exceso de suspensos, por su caracter normativo en el que la evaluacion se hace
de forma recurrente en base a una curva Gaussiana, independientemente del nivel
de aprendizaje de base de un aula. Para profundizar en estos fendmenos, el informe
se pregunta como puede ser la repeticion tan dispar en centros tan semejantes des-
de el punto de vista del alumnado. ;A qué se debe este fendmeno? Bajo la hipotesis
cultural como explicacion central de la repeticion excesiva del sistema, se explo-
ran distintas dimensiones de la organizacion escolar, las caracteristicas, bienestary
desempeno docente o la relacion del centro con las familias. A partir de la base de
datos de PISA 2018, se identificay construye un indicador que mide la «cultura de la
repeticion» en los centros educativos de ESO para casi 1.100 escuelas. Se analiza
como interacciona dicho indicador con las variables de organizacion escolar, profe-
sorado y alumnado.
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La revolucion de los métodos de estimacion causal

En esta seccion, se presenta la literatura cientifica que estudia el efecto causal de
la repeticion de curso. Se analizan como variables de resultados de interés el rendi-
miento del alumnado presente y futuro, sus habilidades cognitivas y socioemocio-
nales y otras variables de largo plazo relacionadas con el mercado laboral, la parti-
cipacion en la educacion superior o la exclusion social. Esta revision se realiza partir
de los estudios mas recientes, con acceso a datos longitudinales de caracter admi-
nistrativo y que utilizan técnicas de analisis estadistico y econométrico con el fin de
cuantificar elimpacto causal de un determinado fendmeno.

Estudiar como afecta la repeticion de curso a los resultados académicos
de los estudiantes u otros aspectos de su vida es metodologicamente complejo.
Asegurar la identificacion del fendmeno de la repeticion a la hora de evaluar sus re-
sultados es clave, e implica aislar el efecto de la repeticion de curso de otros facto-
res que pueden afectar al desempeno del alumnado. Durante las Ultimas décadas,
se han realizado cientos de estudios correlacionales que analizaban la repeticion
comparando alumnos (uno repite y el otro no) pero sin aislar completamente sus
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diferencias de partida. Los meta-analisis de estudios sobre repeticion de principios
de siglo mostraron que se trataba de una medida con un impacto nulo o negativo,
por lo que la interpretacion mas habitual era que habia que prescindir de la medida
(Hattie, 2012), pero estos analisis no tenian en consideracion el contrafactual. La
pregunta central cuando analizamos la repeticion es saber como hubieran evolu-
cionado estas variables de resultados académicos y no académicos de no haberse
producido la repeticion en un alumno. Comparar a los estudiantes que han repetido
con aquellos que no lo han hecho no es suficiente, puesto que los primeros pueden
ser muy diferentes a los segundos en rasgos que afectan a su desempeno pasado
y futuro y sobre los que no siempre se dispone de informacion, como la capacidad,
situacion econdmica, motivacion o madurez. Si no tenemos en cuenta estas carac-
teristicas es muy posible que los resultados obtenidos se vean influidos por estas
variables y no reflejen correctamente el efecto real de la repeticion.

Los premios Nobel de Economia de 2019y 2021 reconocieron los esfuerzos
metodoldgicos en el campo de la economia aplicada a fendmenos sociales para
identificar fendmenos causales. El Nobel de 2019, entregado a Esther Duflo, Abhijit
Banerjee y Michael Kremer, premio los estudios experimentales para aliviar la pobre-
za global, fundamentalmente en paises en desarrollo, que poco a poco se han ido
extendiendo en paises desarrollados: su contribucion fue la de dar rigor, extendery
popularizar los experimentos aleatorios controlados (Randomized Controlled Trials
eninglés, y RCT por sus siglas) en el ambito de la economia del desarrollo, incluyen-
do la educacion. En un RCT, se escoge de manera aleatoria qué alumnos forman
parte de un programay cuales no, dentro de un grupo homogéneo de alumnos a los
que un programa puede beneficiar. Muchos de estos programas se han llevado a
cabo en el campo de la educacion en los ultimos anos, tanto en paises en desarro-
llo como en paises desarrollados, pero las dificultades operativas y también éticas
que esto implica son considerables: en el caso concreto de la repeticion, no seria
viable desde ninguna perspectiva decidir aleatoriamente que unos alumnos repitie-
ran curso y otros no. El Nobel de Economia de 2021 fue a parar a los economistas
David Card, Joshua Angrist y Guido Imbens, que dedicaron sus carreras acadéemi-
cas a estudiar fendmenos causales pero sin llevar a cabo experimentos aleatorios,
sino identificando experimentos naturalesy situaciones aleatorias en lavida real que
permitian responder preguntas centrales, entre las cuales destacan el impacto del
salario minimo o la inmigracion en el mercado de trabajo, pero también (especial-
mente Card y Angrist) preguntas relacionadas con la efectividad de programasy po-
liticas educativas; explicamos a continuacion los métodos promovidos (llamados
meétodos cuasi-experimentales) por estos autores, algunos de los cuales han sido
utilizados para estudiar tambiéen el fendmeno de la repeticion.
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Un método cuasiexperimental es una técnica de investigacion que busca es-
tablecer relaciones de causay efecto en fendmenos reales. A diferencia de un expe-
rimento aleatorio controlado donde se escogeria aleatoriamente qué alumnos repi-
teny cuales no, en un método cuasiexperimental estas asignaciones son resultado
de un evento que no se puede controlar, pero que permite que las asignaciones se
producen desde el punto de vista estadistico como si de un experimento aleatorio se
tratara. Este evento fortuito puede ser, entre otros, la introduccion de una politica de
repeticion que afecta a unas regiones y no a otras, diferencias en la fecha de inicio
del programa, o un cambio en la nota o el nUmero de asignaturas necesarias para
pasar de curso. La clave es siempre la misma, que dos grupos de alumnos estén
asignados de forma aleatoria y natural en unay otra direccion.

Diferencias en diferencias

Una alternativa cuando existen datos longitudinales y tiene lugar una politica o
intervencion especifica es utilizar el método de diferencias en diferencias (DiD).
En este contexto, supongamos que una region o localidad implementa un cambio
en su politica educativa eliminando la repeticion en sus centros educativos (region
de tratamiento) y, al mismo tiempo, otra region con caracteristicas demograficas y
economicas similares mantiene la medida intacta (region de control). El cambio en
la politica crea un escenario natural y aleatorio para comparar resultados en ambas
regiones, teniendo en cuenta todas las caracteristicas necesarias para garantizar la
maxima homogeneidad entre elalumnado de ambas. De hecho, el principal requisito
gue debe cumplirse es que, en ausencia de la politica de repeticion, ambas regiones
o localidades deberian haber tenido la misma evolucion en el resultado analizado
(véase, por ejemplo, abandono escolar) y, para ello, se comprueba que antes de la
intervencion esto fuera asi: supuesto conocido como tendencias paralelas (Grafico
7). Este disefo cuasiexperimental permite aislar el impacto de la politica y evaluar,
de forma causal, el efecto de la repeticion en los resultados educativos. Para aplicar
estos métodos seria fundamental disponer de datos longitudinales que permitieran
seguir la trayectoria del estudiante antes y después de la repeticion, a lo largo del
tiempo, algo sobre lo que en Espafna ha sido posible en contadas ocasiones con
datos administrativos (Gortazary Ferrer, 2023).
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Grafico 7. Tendencias paralelas — Método de Diferencias en Diferencias.

10-

Fuente: Elaboracidén propia a partir de datos simulados | EsadeEcPol.

Regresion en Discontinuidad

En algunos paises, la decision sobre los alumnos susceptibles de repetir se toma
atendiendo a la nota que se obtiene en algun examen o prueba externa estandariza-
da. Este es el caso habitual en algunos estados de los Estados Unidos. Salvo deter-
minadas excepciones, puntuar por encima del valor supone promocionar de curso,
y hacerlo por debajo implica ser propuesto para la repeticion. En estos casos, es
posible analizar el impacto de la repeticion escolar sobre los elementos de nuestro
interés utilizando el método de Regresion en la Discontinuidad (RDD). Este enfoque,
que se puede apreciar visualmente en el Grafico 8, fue uno de los reconocidos en
el Premio Nobel de Economia de 2021. El método de RDD compara las diferencias
de las medias de las variables de interés de los alumnos (como el aprendizaje o la
graduacion) que se situan justo por encimay justo por debajo de la puntuacion mar-
cada para la repeticion y que, siendo una prueba externa y ciega, nos permite ser
razonable y asumir gue ambos grupos presentan rasgos similares, con la Unica dife-
rencia de que unos se situan ligeramente por encimay otros ligeramente por debajo
del umbral®. Es decir, analizando a los estudiantes cuyas puntuaciones estan muy

8Previamente fijado qué puntuaje por encimay por debajo del valor se utilizard (ancho de banda).
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cercanas al umbral de repeticion, obtenemos dos grupos comparables cuya Unica
diferencia es que uno pasa de curso y el otro no. Para comprobar esta premisa, de-
bemos asegurarnos de que se cumplen tres premisas: (i) la probabilidad de ser pro-
penso a repetir es el Unico rasgo que cambia drasticamente alrededor del umbral de
la nota que determina la repeticion; (ii) las notas que deciden quién repite y quién no,
no son manipulablesy son fijadas de manera externay; (iii) existe suficiente numero
de repetidores alrededor del rango estudiado. Si se cumplen estas condiciones, este
meétodo permite estimar el efecto de la repeticion de forma muy fiable. Tiene un alto
nivel de validez interna ya que en torno al umbral la decision de quien repite se da
casi de forma aleatoria. La mayor limitacion de este método es que no permite sacar
conclusiones sobre aguellos estudiantes cuyas puntuaciones les sitian muy por en-
cima o muy por debajo del umbral de decision.

Grafico 8. Probabilidad de repetir curso segun la distancia a la nota de corte de promocion.

o o
I o B s e o X
e .

Los estudiantes que

obtienen una puntuacion justo por encima
de la nota de corte tienen

una probabilidad de repetir

60% - cercana al 80%...

.pero en los alumnos que
obtienen una puntuacion
Justo por encima de la
nota de corte baja al 20%

Fuente: Elaboracidén propia a partir de datos simulados | EsadeEcPol.
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Grafico 9. Impacto de larepeticion escolar en la probabilidad de abandonar los estudios siguiendo
un diseno de regresion en discontinuidad.

15% -

10% -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos simulados en Eren (2022) & Jacob y Lefgren (2009) | EsadeEcPol.

Variables instrumentales

El método de variables instrumentales (IV, Instrumental Variables en inglés) tam-
bien permite establecer estimaciones del efecto causal en ausencia de factores
observables. Este método suele utilizarse cuando existen elementos que no pue-
den observarsey que afectan tanto a la participacion delindividuo en un programa
o politica como a las variables de interés, lo cual contamina el objetivo de medir de
manera causal un fendmeno. Supongamos que se quiere estudiar el efecto de la
repeticion escolar en el rendimiento académico futuro de los estudiantes. Aparece
el problema mencionado anteriormente: los factores que llevan a un estudiante a
repetir (como habilidades y competencias académicas, el ambiente familiar, mo-
tivacion, etc.) también pueden afectar directamente su rendimiento futuro, difi-
cultando la distincion entre el efecto de la repeticion per se y el de estas otras
variables no observadas. Por tanto, es necesario identificar una variable que esté
relacionada con la probabilidad de repetir un curso, pero que no este directamente
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relacionada con el rendimiento académico futuro por otras razones, la que llama-
remos variable instrumental (un ejemplo podria ser un cambio repentino en la
politica educativa que haga mas o menos estrictos los criterios de promocion al
siguiente curso, sin necesidad en este caso de encontrar un grupo de control). En
otras palabras, se debe asegurar que el cambio en la politica no esta relacionado
con factores que afectan directamente el rendimiento académico futuro, aparte
de su efecto a través de la repeticion escolar. Si bien este método resulta atrac-
tivo, en la practica resulta muy dificil encontrar lo que se conoce como variable
instrumental. En el ejemplo anterior, es muy probable que una politica destinada
a disminuir la repeticion no solo estuviera relacionada con la probabilidad de re-
petir, sino que se hubiera tomado por una tasa elevada de repeticion derivada de
habilidades, falta de motivacion, ambiente familiar, etc., de forma que el método
no seria valido.

Propensity Score Matching

Para reducir las diferencias existentes entre el alumnado que repite y el que no,
una alternativa es construir un «grupo de control» posterior en base a caracteristi-
cas observables. Utilizando caracteristicas observables de alumnos, se construye
una medida de propension o similitud entre grupo «tratado» y grupo de «control»,
conocida como Propensity Score Matching (PSM) antes de estimar el efecto cau-
sal. Esta medida es metodoldogicamente mas débil que las anteriores, pero suele
ser habitualmente utilizada como recurso en caso de no disponer de un experi-
mento natural, y es en todo caso una mejor opcion que una mera comparativa
de repetidores y no repetidores. Es decir, se busca emparejar a cada estudiante
repetidor con otro/s que tenga caracteristicas similares que afecten a la repeti-
cion (ej. género, nivel socioecondmico, origen migrante, geografia etc.), pero que
no hubiera repetido, construyendo asi al grupo de control de manera artificial. Para
establecer el emparejamiento de estos dos alumnos comparables, necesitaremos
predecir cuanto es de probable que un alumno repita basandonos en los rasgos de
los que podemos observar. A continuacion, se debe asegurar que no hay alumnos
con los mismos rasgos que tengan una probabilidad positiva de repetir, pero nula
de no repetir. Una vez establecido el emparejamiento, verificamos que efectiva-
mente los grupos de tratamiento y control son estadisticamente comparables, y
a partir de ahi, calculamos el promedio debidamente ponderado de la diferencia
entre la variable de interés de los repetidores (por ejemplo, el desempeno futuro o
la continuacion de los estudios) y la del grupo de no repetidores que representan
el «grupo de control».
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Grafico 10. Como funciona el Propensity Score Matching.
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;Qué sabemos de las repercusiones
de la repeticion escolar?

En las ultimas dos décadas se han publicado decenas de investigaciones acerca
del impacto causal de la repeticion con los métodos arriba descritos, asi como me-
ta-analisis que han sintetizado estos resultados. Los meta-analisis mas recientes
de Goos et al. (2021) y Valbuena et al. (2020) sintetizaron los resultados de mas de
ochenta investigaciones cuantitativas y con metodologias causales (como las expli-
cadas anteriormente) sobre el impacto de la repeticion escolar, determinando que
el efecto medio de la politica sobre el éxito escolar es nulo, es decir, que no es ni
positivo ni negativo. Es relevante destacar que detras de este efecto medio existen
diferencias segun el pais de estudio y el resultado medido o la dimension temporal
de analisis de resultados. Los resultados de ambos meta-analisis se complementan
y se resumen de la manera siguiente:

1. Se encuentra, en promedio, un efecto positivo de la repeticion sobre el
aprendizaje, aunque pequefo en magnitud, en sistemas educativos de inte-
gracion a la carta (como Estados Unidos, Reino Unido, Canada o Australia) y
un efecto nulo o negativo en sistemas de integracion uniforme (como Francia
o Espafa) o de separacion temprana (como Alemania).

2. También hay una distincion clara entre repeticion sin acomparnamiento (con
efecto negativo sobre aprendizaje) y repeticion con refuerzo escolar y apoyo
adicional (efecto positivo), donde se define dicho refuerzo y apoyo como por
ejemplo escuelas de verano, apoyo a los docentes con desdobles o asisten-
tes, o implicacion de los mejores profesionales con alumnado rezagado.
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3. Entérminos de resultados, el efecto es mayor y habitualmente positivo a ni-
velacadémicoy lafuncion psico-social en los primeros afnos de primaria, un
efecto que tiende a desapareceryvolverse negativo cuando se llega a secun-
daria. En cambio, la repeticion (especialmente en secundaria) afecta de for-
ma negativa en la probabilidad de continuar los estudios post-obligatorios.

4. Hayademas una relacion claramente negativa entre la edad de repeticiony
el impacto.

5. También se encuentra un posible efecto negativo de la repeticion sobre el
rendimiento de los companeros no repetidores (mediante el numero de
companeros repetidores con los que se comparte clase).

Una vez identificados los patrones mencionados, repasamos los estudios
mas relevantes para el caso espanol, tanto por su cercania desde el punto de vista
de modelo educativo, como también por el rigor académico de las investigaciones.
Una tabla con todos los estudios, incluyendo su ambito de aplicacion, metodologia
usada, datos disponibles y principales resultados, esta recogida en el Anexo I. Nos
centramos en analizar las diferencias en las repercusiones de la repeticion segun la
etapa educativa en la que ocurre y los mecanismos que parecen estar explicando-
las. Entender estos aspectos es especialmente importante en Espana, donde la re-
peticion escolar es un fendmeno que se produce mayoritariamente en la educacion
secundaria.

Educacion Primaria: algunos efectos positivos recientes

En el contexto de la educacion primaria, diversos estudios han mostrado que la re-
peticion de curso puede tener efectos positivos en el corto plazo, especialmente si
se acompafa con medidas ambiciosas de refuerzo (ver Grafico 11). Estos benefi-
cios suelen manifestarse en mejoras en los resultados de pruebas estandarizadas
de lectura y matematicas. Ademas, en buena parte de la literatura disponible para
Primaria, es necesario recordar que la repeticion va acompanada de otros meca-
nismos de refuerzo educativo en aquellas areas de peor desempeno del alumnado
repetidor, lo que podria contribuir a este mejor desempefio observado o incluso ex-
plicarlo. Una posible explicacion para estos efectos positivos podria ser el retraso
madurativo de algunos alumnos en edades tempranas, donde elalumnado que repi-
te a estas edades puede estarse beneficiandose deltiempo adicional de la repeticion
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para desarrollar habilidades cognitivas y/sociales que les permita mejorar en cursos
posteriores. A continuacion, se presentan varios casos de estudio acompanados
por evaluaciones causales para Primaria.

Grafico 11. Resumen de investigacion causal de la repeticion en educacion Primaria.

o
m&&&
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Posibles resultados Importancia de las Los beneficios
positivos en medidas de refuerzo parecen mantenerse
elrendimiento alalumnado antes en el corto plazo
académico en edades y durante el momento (1-2 afios) pero se
tempranas (6-8 anos) de larepeticion reducen gradualmente

Fuente: Elaboracién propia a partir de varios autores.

e Chicago, Estados Unidos (tercero y sexto de Primaria). Respecto a las dife-
rencias existentes en las repercusiones de la repeticion segln la edad a la
que se aplica la repeticion, una de las primeras investigaciones en mostrar
evidencia causal fue el estudio de Jacob y Lefgren (2004) en la ciudad de
Chicago, analizando alumnos de tercero y sexto de primaria. En 1996, las
escuelas publicas de Chicago comenzaron a aplicar una politica de repeti-
cion basada en las puntuaciones obtenidas por los estudiantes en pruebas
externas de lectura y matematicas. Si el alumno no alcanzaba el nivel ne-
cesario en la prueba que se realizaba a final de curso (en el mes de mayo),
debia asistir a seis semanas de clases de refuerzo en verano, después de
las cuales tendria que volver a examinarse de la materia correspondiente
en agosto. En caso de no superarla de nuevo, el alumno tendria que repe-
tir curso. Empleando un Disefio de Regresion en Discontinuidad (RDD), los
autores comparan los resultados de la medida sobre aquellos estudiantes
situados alrededor del umbral establecido para la repeticion segun el curso
correspondiente. Los autores encuentran un efecto combinado de la escue-
la de verano vy la repeticion de curso positivo para las puntuaciones de los
alumnos repetidores en tercer curso, pero practicamente nulo en el caso
de los estudiantes de sexto curso. Un analisis mas profundo de este efecto
muestra que, mientras los alumnos de tercer curso se benefician tanto de
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las clases de refuerzo como de la repeticion, en sexto curso el efecto es
neutro pues los beneficios de la escuela de verano se ven mermados por el
efecto negativo de la repeticion.

Siguiendo la misma estrategia, en un estudio posterior, Jacob y Lefgren
(2009) analizaron, con mayor informacion longitudinal, las repercusiones
de la repeticion en sexto curso sobre las posibilidades del estudiante de
graduarse en secundaria superior (equivalente al Bachillerato en Espana).
Atendiendo a sus conclusiones, para los alumnos de sexto de primaria la
repeticion no afecto a la probabilidad de terminar la secundaria. Son dos los
mecanismos que parecen estar motivando este resultado; (i) Por un lado,
los estudiantes que repitieron sexto curso presentan una menor probabili-
dad de repetir en octavo curso, en comparacion con aquellos companeros
que estuvieron cerca de repetir sexto curso, pero finalmente no lo hicieron;
(ii) Por otro, el sistema educativo de Chicago disponia de diversos recursos
que permitian a los alumnos recuperarse tras haber repetido, de manera
que dos alumnos de sexto curso (repetidory no repetidor) podian comenzar
el la educacion secundaria al mismo tiempo si el primero lograba ponerse
al dia antes de llegar al instituto. Los autores encuentran que aproximada-
mente dos tercios de los alumnos repetidores de sexto curso estudiados
pudieron reincorporarse a su grupo original en el plazo de dos afnos (es decir,
antes de la primavera de octavo curso), por lo que en este caso la repeticion
se trata de un paso atras para dar después dos pasos adelante. Al repetir en
un curso anterior, estos alumnos pueden estarse beneficiando mas de la re-
peticion al disponer de la posibilidad de ponerse al nivel de sus companeros
y alcanzarlos, mientras aquellos que repiten en cursos posteriores quedan
rezagados.

Chile (segundo y tercero de Primaria). Utilizando datos de estudiantes de
Chile en Diaz et al. (2021) también analizan esta cuestion para el segundoy
tercer curso de primaria. En este caso, los estudiantes repetian si suspen-
dian dos 0 mas asignaturas con una puntuacion igual o inferior a los 4 pun-
tos, permitiendo aplicarlatécnica de Disefio de Regresion en Discontinuidad
(RDD). Encuentran un impacto causal de 0,3 puntos en la calificacion me-
dia (sobre 7) de los 4 anos siguientes de los alumnos repetidores. También
exploran las repercusiones de la repeticion escolar sobre el crimen juvenil
en el largo plazo, descubriendo que los estudiantes que repitieron, pero es-
tuvieron cerca de pasar de curso, son condenados por delitos juveniles en
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menor medida que sus companeros no repetidores pero que estuvieron cer-
ca de repetir (medido 10 afnos después). Ademas, desarrollan un modelo
alimentado con sus datos para explorar los mecanismos detras de estos
resultados. Atendiendo a su modelo, la disminucion de la probabilidad de
ser condenado por delitos juveniles que se observa en los repetidores viene
motivada por una menor probabilidad de repeticidon en cursos posteriores
y por un aumento de las probabilidades de ser condenado por cometer un
delito cuando la repeticion se produce en cursos posteriores. Por tanto, esta
evidencia apunta a que la repeticion en edades tempranas puede ser mas
beneficiosa al disminuir las posibilidades de repetir en cursos posteriores
de primariay en indicadores no solo académicos.

e Portugal (cuarto de Primaria). En Nunes et al. (2018), se estudia la reper-
cusion de la repeticion de curso en 4.° de primaria sobre los resultados
académicos obtenidos dos cursos después para estudiantes de Portugal.
Para reducir las diferencias existentes entre los estudiantes repetidores y
no repetidores, y por tanto, comparar estudiantes lo mas similares posible,
los autores construyen el grupo de tratamiento y control teniendo en cuenta
diversas caracteristicas socioeconémicas del alumnado, como la naciona-
lidad y educacion de los padres, disponibilidad de internet y ordenador en
el hogar, a las que anaden los resultados del alumno obtenidos en las prue-
bas en cuarto curso (mediante la técnica de Propensity Score Matching).
Encuentran una mejora en las calificaciones de aquellos alumnos que te-
nian un menor nivel de desempeno en el momento en el que se produce la
repeticion, aunque la magnitud de este efecto es pequena.

e China (primer y tercer curso de Primaria). En una investigacion reciente,
Zhangetal. (2022) examinan elimpacto de suprimir la repeticion en los nue-
ve primeros cursos de la educacion obligatoria de China en el afno 2006 (los
alumnos tendrian normalmente 6 anos en el primer curso de esta etapay 15
anos en el noveno curso). Dado que las provincias chinas implementaron la
medida en distintos momentos del tiempo, existian estudiantes sujetos a la
medida mientras otros no lo estaban, lo que permite a los autores utilizar un
modelo de Diferencias en Diferencias (DID) para medir el impacto causal
de la medida. Como consecuencia de la eliminacion de la repeticion, los
autores encuentran un peor rendimiento de los alumnos en examenes es-
tandarizados de matematicas y lectura (concentrado en chicos y estudian-
tes de nivel educativo familiar bajo) y, en cambio, una mejoria en su salud
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mental. A pesar de que el estudio incluia a alumnos de diferentes cursos,
los efectos se concentraron exclusivamente en aquellos que repitieron en
etapas tempranas, es decir, entre el primery el tercer curso de Primaria. Los
autores argumentan que el peor rendimiento podria estar motivado por un
menor numero de horas dedicadas al estudio al eliminar la xamenaza» de la
repeticion que fomenta mas tiempo de dedicacion por parte de los alumnos
a preparar los examenes.

Florida, Estados Unidos (tercero de Primaria). La investigacion de Schwerdt
et al. (2017) también explora los efectos de la repeticion escolar en el ter-
cer curso de primaria para estudiantes del estado de Florida, en Estados
Unidos. Los autores aprovechan la introduccion de una nueva medida que
basa la decision de repetir segun las puntuaciones obtenidas en pruebas
estandarizadas de lectura y matematicas. Realizando comparaciones con
alumnos de la misma edad cerca de los limites fijados, y de nuevo median-
te un Disefio de Regresion en Discontinuidad (RDD), encuentran mejoras
sustanciales a corto plazo en el desempeno de los repetidores tanto en las
pruebas de matematicas como en las de lectura medido un ano después
de que se produzca la repeticion. Sin embargo, esta repercusion positiva
en las pruebas estandarizadas no perdura con el tiempo, reduciéndose gra-
dualmente y desapareciendo totalmente al cabo de 5 anos. A largo plazo,
se producen dos efectos que van en direcciones opuestas: por un lado, los
alumnos repetidores alcanzan una mejor nota media y cursan menos asig-
naturas de recuperacion en el instituto que sus compaferos que no repitie-
ron en tercero de primaria pero que casi lo hacen; no obstante, la repeticion
en Primaria retrasa la graduacion de los estudiantes y los lleva a completar
un numero inferior de créditos medido en el ultimo ano de secundaria (cur-
so equivalente a 2.0 de Bachillerato en Espafa). La repeticion en este caso
parece operar simultaneamente como un suelo y un techo de desempefo
futuro en el largo plazo.

Indiana, Estados Unidos (tercero de Primaria). Utilizando una estrategia simi-
laral caso de Florida de Disefio de Regresion en Discontinuidad (RDD), Hwang
y Koedel (2022) analizan las consecuencias de la repeticion en tercero de
primaria sobre los resultados académicos, la asistenciay el comportamien-
to a partir de una muestra de alumnos del estado de Indiana. Atendiendo a
sus resultados, los alumnos repetidores obtuvieron mejores puntuaciones
al alcanzar el cuarto curso que los companeros que no repitieron, tanto en
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matematicas como en competencias linguisticas. Este efecto va disminuyen-
do alo largo del tiempo, manteniéndose para las competencias linguisticas
(en una magnitud de 0,25 desviaciones estandar de aprendizaje) hasta el
ultimo afo en el que los autores hacen la comparacion (en séptimo grado,
equivalente a 1.9de la ESQO). En este mismo estudio, no se encuentran prue-
bas de que la repeticion en el tercer curso de Primaria tenga efectos en el
comportamiento y los niveles de asistencia del alumnado.

* Nueva York, Estados Unidos (tercero de Primaria). En otro estudio con alum-
nado del tercer curso de Primaria de la ciudad de Nueva York, Martorell y
Mariano (2017) utilizan una metodologia de Regresion en Discontinuidad
difusa (fuzzy) para estimar, de forma causal, el impacto de la repeticion en
los problemas disciplinares del alumnado. Tres anos después de la inter-
vencion (repeticion) no encuentran un efecto de esta en el comportamiento
de los alumnosy alumnas.

* Luisiana, Estados Unidos (cuarto de Primaria). En Eren etal. (2017) se anali-
za una politica de repeticion innovadora y experimental para estudiantes en
cuarto de Primaria basada en exdamenes estandarizados y clases de refuer-
zoy suimpacto en el abandono escolary el crimen juvenil a largo plazo para
un grupo de estudiantes del estado de Luisiana. Bajo esta politica, los alum-
nos realizaban unas pruebas de competencias linguisticas y matematicas
en el mes marzo, antes de finalizar el curso, donde tenian que alcanzar una
determinada puntuacion para poder pasar de curso. Los alumnos que no
lograran el nivel marcado para la promocion de curso en marzo debian vol-
ver a examinarse de la asignatura o asignaturas suspendidas en julio. Antes
de hacer el examen de julio, los alumnos podian asistir (y en la practica un
90 % de los alumnos lo hacia) a un programa de clases de refuerzo entre la
primaveray el verano proporcionado por los distritos escolares. Los autores
encuentran que la repeticion aumenta la probabilidad de abandono escolar
antes de terminar la escuela secundaria a los 18 afnos en aquellos alumnos
de 4.° de primaria que no superan el examen en julio frente a sus compane-
ros que lo superan justo por encima del limite. Sin embargo, esta diferencia
no se observa de manera clara entre los que pasaron el exameny los que no
alrededor la nota de corte en marzo. Estos resultados sugieren que la repeti-
cion podria estar penalizando a aguellos que finalmente repiten tras recibir
las clases de refuerzo con respecto a los que reciben esas mismas clasesy
luego aprueban en julio.
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Repeticion en secundaria e impacto académico, socialy emocional

En educacion secundaria, generalmente los estudios apuntan a un efecto nulo de la
repeticion de curso sobre el rendimiento académico de los estudiantes (ver grafico
12). En ese sentido, es posible que, a medida que los alumnos crecen, los retrasos
madurativos desde el punto de vista cognitivo que podrian estar beneficiandose de una
repeticion en edades tempranas tiendan a desaparecer, cambiando las repercusiones
de la repeticion sobre el rendimiento académico y otras dimensiones de interés. Por
otra parte, la esfera socialy emocional del estudiante juegan un papel mucho mas de-
terminante en esta etapa, lo que explica por qué se encuentra un impacto negativo de
la repeticion en estos ambitos: la repeticion de curso es también una medida social,
pues cambia por completo la red social a quien repite. Los estudiantes que repiten
curso pueden sentirse menos valorados por sus companerosy profesores o tener una
peor percepcion de sus capacidades, lo que a su vez puede afectar negativamente a
su comportamiento y rendimiento académico dentro del aula (Pipa y Peixoto, 2020).
Ademas, y como veremos, son varios los estudios que encuentran que la repeticion
escolar en secundaria impacta negativamente sobre las posibilidades de graduacion
y continuacion de los estudios de los repetidores. Este resultado es especialmente re-
levante en nuestro pais donde enfrentamos una tasa de abandono escolar temprano
histéricamente mucho mas alta que la de la UE y actualmente en un 13,3 % segun los
ultimos datos disponibles (frente al 9,7 % de la UE)°.

Grafico 12. Resumen de investigacion causal de la repeticion en educacion Secundaria.
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de varios autores.

9Porcentaje de personas de 18 a 24 afos que no ha completado la segunda etapa de Educacion Secundaria (FP de
Grado Medio, Basica o Bachillerato). https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/es/
country-reports/spain.html
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* Portugal (novenoy décimo curso). Para el caso de Portugal, Borghesan et al.
(2022) estudian los efectos de la repeticion de curso, tanto en los resultados
de los examenes como en los logros educativos, simulando los resultados
en un escenario hipotético en el que se elimina la repeticion y comparando-
lo con el sistema vigente. Encuentran que la repeticion escolar aumenta la
probabilidad de no completar los estudios entre los alumnos repetidores,
especialmente en los chicos y aquellos que son mas mayores medido en
el noveno curso (equivalente a 3.° de la ESO en Espana). También obser-
van que la repeticion en el décimo curso (equivalente a 4.° de la ESO en
Espafna) aumentaria mas la probabilidad de abandonar los estudios que ha-
cerlo en anos posteriores. Los alumnos portugueses realizan las «pruebas
de salida» al finalizar esta etapa (en el curso 12 equivalente en edad a 2.°
de Bachillerato en Espafa), que sirven tanto para determinar el acceso a la
universidad como para evaluar la finalizacion de esta etapa por parte de los
alumnos. A pesar de que en media encuentran mejoras en la puntuacion
de estos examenes, alrededor del 30 % de los estudiantes que terminan la
etapa empeoran sus resultados. Los autores indican que mientras algunos
alumnos terminan el bachillerato con mejoras en matematicasy portugues,
otros se desaniman y obtienen peores resultados o abandonan los estu-
dios antes. Estos resultados podrian estar influidos por la percepcion que
tiene el alumnado repetidor de sus capacidades y su sentimiento de per-
tenencia a la escuela. A partir de los datos de la prueba PISA (2018), que
se realiza cuando los estudiantes tienen 15 afnos, y utilizando una técnica
de emparejamiento para reducir las diferencias entre estudiantes repetido-
res y no repetidores y hacerlos lo mas comparables posible, Pipa y Peixoto
(2020) estudian la relacion que existe entre la repeticion y la implicacion de
los estudiantes en las tareas del colegio, la percepcion que tienen sobre
sus capacidades en lectura (autoconcepto académico) y el sentimiento de
aceptacion, respeto, valoracion y apoyo por parte de los companeros y la
comunidad escolar experimentado por los alumnos (sentimiento de perte-
nencia a la escuela): segun sus resultados, los alumnos que han repetido
se implican menos en las tareas del colegio y disminuye su sentido de per-
tenencia al colegio, es decir, se sienten menos valorados y apoyados por
parte de sus companeros. Un aspecto interesante de esta investigacion es
que indaga en como cambia esta relacion segun la proporcion de compane-
ros repetidores que hay en el centro. Los investigadores encuentran que los
alumnos no repetidores expuestos a una mayor tasa de repeticion muestran
también peor autopercepcion respecto a sus habilidades de lecturay su ac-
titud hacia el trabajo escolar.
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* Chicago, Estados Unidos (octavo curso). Siguiendo una estrategia de Diseno
de Regresion en la Discontinuidad (RDD), Jacoby Lefgren (2009) analizan como
afecta la repeticion en octavo curso a la probabilidad de graduarse en secun-
daria superior (equivalente al Bachillerato en Espana). Los autores encuentran
que paralos estudiantes que estuvieron cerca de promocionar, pero finalmente
repitieron octavo grado (equivalente a 2.° de la ESO en Espafa), aumento la
probabilidad de no completar sus estudios al final de secundaria comparan-
do con sus compaferos que no repitieron, pero estuvieron cerca de hacerlo.

e |Luisiana, Estados Unidos (octavo curso). En Erenetal. (2017) se analiza una
politica de repeticion para estudiantes en octavo curso (equivalente a 2.9
de la ESO) basada en examenes estandarizados y clases de refuerzo y su
impacto en el abandono escolar y el crimen juvenil a largo plazo. La nor-
mativa de repeticion de curso establecia que para pasar al noveno curso
(equivalente a 3.° de la ESO), el alumno debia superar un examen estatal
de matematicas o lengua en julio, sino debera repetir curso. Los autores en-
cuentran que aquellos alumnos que no lograron superar el examen enjulioy
repitieron, la propension a abandonar los estudios aumento.

Un mecanismo que puede estar mediando en la repeticion escolar, especial-
mente en secundaria, es que la experiencia de repetir curso en etapas mas avan-
zadas podria ser mas adversa al romperse los lazos que se han formado con os
companeros a lo largo de los anos, y que en edades tempranas son menos fuertes.
En este contexto, el estudio de Larsen y Valant (2023) sobre la repeticion en octa-
VO curso (equivalente a 2.9 de la ESO) en Luisana aporta algo de evidencia en este
sentido. En algunas ocasiones, promocionar de curso en octavo implica cambiar de
centro para recibir las clases de los cursos posterioresy, por tanto, para los alumnos
repetidores dejar de compartir tiempo con sus antiguos companeros tanto en las
clases como en el patio. Los autores emplean un cambio temporal que se introdujo
en el sistema de repeticion comentado anteriormente que supone la introduccion
de un curso intermedio (8.5 grade) entre octavo y noveno como posible medida al-
ternativa a la repeticion (aunque los alumnos podian seguir repitiendo). Un alumno
asignado a 8.5 grade se trasladaba fisicamente al instituto (High School), pero al
llegar alli, recibia contenidos y refuerzo en aquellas materias en las que habia ob-
tenido un nivel insuficiente en el curso anterior. Asi analizan como afecta el hecho
de cursar una modalidad que se asemeja mas a la promocion de curso en el logro
educativo obtenido en etapas posteriores (educacion secundaria superior y univer-
sidad). Los autores encuentran que los estudiantes siguen mas tiempo en sus estu-
dios en los anos siguientes si estaban enmarcados en una modalidad mas cercana
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a la promocion de curso, ya sea en el grado 8.5 0 el noveno grado. Esta permanencia
se mide observando si se ha matriculado en los aios posteriores de educacion se-
cundaria en décimo, undécimoy duodécimo curso (equivalentes a 4.° de la ESO, 1.°
de Bachillerato y 2.0 de Bachillerato en Espana). A largo plazo, haciendo compara-
ciones entre modalidades observan un efecto positivo de la promocion de curso, o
bien a grado 8.5 o bien a noveno grado, en la entrada a la universidad, pero no en el
rendimiento ni en la obtencion de un diploma universitario.

Con respecto al efecto sobre la criminalidad juvenil en Eren et al. (2017), los
autores disponen de informacion sobre delitos juveniles cometidos incluyendo el
tipo de delito que se cometio, la fecha de la condenay el lugar del delito. Valiéndose
de estos datos, examinan las consecuencias de la politica educativa de repeticion
de Luisana basada en pruebas estandarizadas y clases de refuerzo™ en la activi-
dad delictiva juvenil, definiendo como indicador la condena por cometer un delito/s
por parte de los estudiantes desde la realizacion de la prueba hasta alcanzar los
17 anos. Encuentran que los estudiantes de octavo curso (equivalente a 2.° de la
ESO en Espana) que quedaron cerca de superar la prueba en marzoy, posiblemente
asistieron a la escuela de verano, muestran una probabilidad de ser condenados por
delitos juveniles menor que sus companeros que pasaron la prueba justo por enci-
ma del umbral.

Posteriormente, Eren et al. (2022) indagan en el efecto de la repeticion en oc-
tavo curso (equivalente al 2.9 de la ESO) sobre las condenas criminales, pero esta
vez en la edad adulta (25 anos). Los autores encuentran efectos considerables en
el caso de las condenas criminales en delitos que involucren violencia: la repeti-
cion aumenta la probabilidad de una condena por delito violento en 1,05 puntos
porcentuales (un 58,4 % respecto de la media) y también el nUmero de condenas en
0,017 (un 12,50 % respecto a la media) respecto a sus companeros que estuvieron
al borde de repetir, pero no lo hicieron. Ademas, los alumnos repetidores que casi
promocionan, pero no lo hicieron muestran mas probabilidades de abandonar los
estudios y no terminar la secundaria. En particular, los autores encuentran un au-
mento del 15,7 % respecto a la probabilidad inicial de abandono del 45,8 %. Por otra
parte, también encuentran un aumento del 11,1 % en el numero de dias ausente en
la escuela al afio (1,97 dias al ano) medido en el tercer afno después de repetir.

0 Ya sin el curso intermedio 8.5 comentado anteriormente.
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* Colombia (décimo curso). En Colombia, Ferreira et al. (2018) se valen de un
cambio legislativo del 2010 que suprimio el numero maximo de estudiantes
repetidores de los colegios para analizar las repercusiones de la repeticion
en 10.% curso (equivalente a 4.9 de la ESO) sobre el rendimiento en una prue-
ba de lengua y matematicas que deben realizar un afos después mediante
un modelo de diferencias en diferencias. De 2002 a 2009, la ley establecia
que las escuelas no podian hacer repetira mas del 5 % de sus alumnos. En
2010, cambia la normativay, a partir de ese momento, las escuelas pueden
decidir libremente los alumnos que deben repetir en cada colegio. Esto hizo
que, las tasas de repeticion aumentaran en unos colegios mientras en otras
no lo hicieron. Las escuelas en las que la repeticion aumentd mas que la
mediana del cambio se etiquetan como el grupo de tratamiento y las que
respondieron menos que la mediana se etiquetan como grupo de control.
Sus resultados revelan que el aumento de la repeticion tuvo efectos positi-
vos en el desempeno de los alumnos repetidores en las pruebas de lengua.
Este efecto depende de la «intensidad» de la repeticion (es decir, de cuanto
ha aumentado la tasa de repeticion respecto al valor central) ya que la me-
jora se produce cuando el aumento en la tasa de repeticion en la escuela es
modesto. No obstante, en aumentos de repeticion superiores mas grandes,
la repeticion no conduce a un mejor rendimiento en las pruebas de lectura.
En este sentido, es importante mencionar que la abolicion de la repeticion
de curso aumento la tasa de repeticion media en la educacion secundaria
del 4,3 % hasta el 7,7 % en las escuelas del pais. Ademas, los resultados
sugieren que los alumnos no repetidores con menor desempeno obtienen
peores resultados en las pruebas de lengua. Por el contrario, no encuen-
tran ningun efecto sobre las puntuaciones en matematicas. Esta investiga-
cion muestra laimportancia del contexto a la hora de analizar los efectos de
la repeticion, ya que puede variar en diferentes niveles de desempeno del
alumnado o dependiendo del numero de repetidores existentes en el centro.

* Holanda (duodécimo curso). Por otra parte, aunque la repeticion de curso
ofrece a los estudiantes la posibilidad de ponerse al dia con las materias
no superadas, también puede conducir a una menor experiencia en el mer-
cado laboral a través del retraso de la fecha de graduacion. Estos efectos
a largo plazo son dificiles de medir pues requiere de un seguimiento de los
estudiantes a lo largo del tiempo mas continuado. Por ejemplo, en Meulen
(2023), utilizando los examenes de salida de la educacion secundaria que
tienen que realizar los alumnos holandeses, donde bajo ciertas condiciones
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se tiene que repetir curso, se estima una pérdida de ingresos anuales a los
28 anos de 3.000 euros (8,5 % - con respecto a sus companeros no repeti-
dores) debido a una menor experiencia en el mercado laboral.

Estudios sobre repeticion en Espana

En Espana, la falta de datos administrativos, unidos a un sistema de aplicacion de la
repeticion descentralizado y en manos de los claustros, hacen compleja la tarea de
estimar el impacto de la medida. Solo hay un estudio con datos longitudinales que
trata de evaluar de manera causal el impacto de la repeticion, utilizando la metodo-
logia de Propensity Score Matching.

* Pais Vasco, Espana (2.9 de ESO). En el caso del Pais Vasco, el estudio De la
Rica, Gortazar y Vega-Bayo (2019) analiza, a partir de datos longitudinales,
el impacto de la repeticion de curso sobre el abandono escolar temprano
y la probabilidad de cambiar de centro tras repetir. Para reducir las diferen-
cias existentes entre el alumnado repetidor y no repetidor y, por tanto, po-
der comparar estudiantes lo mas similares posible (a través de Propensity
Score Matching), el modelo utilizado por los autores construye el grupo de
tratamiento y control sintéticos, utilizando informacion sobre el sexo, pais
de origen, renta del hogar, nivel socioecondmico y cultural, necesidades
educativas especiales, tipo de centro y modelo linguistico, al que afiaden
los resultados del alumno en las evaluaciones externas (Evaluaciones de
Diagndostico) realizadas unos meses antes del fin de curso. Los autores es-
cogen para el estudio a aquellos estudiantes que segun su desempeno en
estas pruebas era susceptible de repetir, es decir, que al menos en una de
las puntuaciones de la prueba se situaba en el valor bajo de la competen-
cia. Su analisis sobre el abandono temprano se centra en los estudiantes de
2.9de la ESO, considerando que el alumno ha abandonado tempranamente
sus estudios si al llegar a 4.° de la ESO (0 2.9 de Diversificacion Curricular)
no continda su formacion en Bachillerato o Formacion Profesional. Bajo
esta definicion, los autores encuentran un aumento de entre el 22 y el 25 %
de probabilidad de abandonar los estudios en los alumnos repetidores de
2.9 de la ESO considerados respecto a los no repetidores. Estos resultados
son importantes no solamente por su magnitud sino también por los efec-
tos a largo plazo que el abandono temprano podria tener sobre otro tipo de
variables como su carrera laboral o calidad de vida futura. Con respecto a la
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posibilidad de cambiar de centro educativo tras repetir, a partir de un ana-
lisis similar, en el mismo estudio, De la Rica et al. (2019) muestran que los
alumnos que repiten curso en 4.9 de primaria muestran una probabilidad
de entre y 5y un 7 % mayor de trasladarse a otros centros educativos en
cursos posteriores mayor que los alumnos no repetidores. Sin embargo, la
imagen cambia cuando se centran en los alumnos de 2.° de la ESO arrojan-
do resultados poco concluyentes: aungque encuentran un aumento del 9 %
para el primer curso analizado, en el resto de los cursos el efecto es negativo
(entreel2 %y el5 %). En la medida en que la repeticion escolar pueda es-
tar actuando sobre los estudiantes que tienen determinadas caracteristicas
socioecondmicas o personales, como el pais de origen o el género, los re-
sultados anteriores sugieren que hay que tener en cuenta los cambios en la
composicion del alumnado de los colegios e institutos que puede generar
la repeticion escolar.

e Asturias (2.° de ESO). El analisis de Postigo et al. (2022) para el caso de
Asturias también recurre a evaluaciones de diagnostico educativo para
construir una base de datos longitudinal. Sin embargo, el método empleado
(modelo multinivel —hierarchical linear model—) solamente permite estu-
diar la relacion de la repeticion escolar sobre la percepcion que tienen los
estudiantes de su capacidad académica, y lejos de cualquier interpretacion
causal. Para cada alumno, se determino el autoconcepto académico me-
diante una escala de 0 a 3 construida a partir de la informacion obtenida
de un cuestionario con 4 posibles respuestas,’donde las cifras cercanas a
uno indican bajo autoconcepto académico y, por el contrario, las situadas
cerca de dos indican un buen autoconcepto académico. Entre las variables
individuales del alumnado, figuran el género, nacionalidad e indice socioe-
conomico y cultural de la familia basado en el nivel de estudios y la profe-
sion de los padres. Con respecto a la repeticion, poseen informacion sobre
el momento en el que se produce de la siguiente manera: repeticion antes
de cuarto de primaria, entre cuarto de primariay 2.° de la ESO, y repeticion
en 2.9 de la ESO. Teniendo en cuenta las variables anteriores, sus resulta-
dos muestran una caida del autoconcepto académico asociada al momen-
to en que se produce la repeticion. Repetir curso entre cuarto de primaria
y segundo de la ESO supone una caida aproximada de 0,44 puntos (sobre
3), y hacerlo justo en segundo de la ESO una caida (mayor) de 0,63 puntos

1. Aprendo las lecciones con facilidad; 2 Saco buenas notas; 3 Soy un buen estudiante; 4. Los profesores
me consideran un buen estudiante; 5. Mi familia me considera un buen estudiante.
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(también sobre 3) respecto a aquellos que no repitieron. Sin embargo, no
encuentran que el autoconcepto académico empeore cuando se repite Uni-
camente antes de cuarto de primaria. Asi, este estudio sugiere dos cosas.
Repetir curso se asocia con un peor autoconcepto académico y los efectos
parecen ser son mayores cuando la repeticion de curso se produce en eta-
pas mas tardias.

* Otros estudios correlacionales con PIRLS y PISA. En Choi et al. (2018) se in-
tenta conformar una base de datos a partir de los resultados de los alumnos
espafnoles en las pruebas de comprension lectora PIRLS (2006) — se realiza
en cuarto de Primaria—y la parte de lectura de la prueba PISA (2012) —se rea-
liza alos 15 afnos. La idea es que, aunque no se esté observando a los mis-
mos estudiantes, se observan grupos de estudiantes similares en diferentes
puntos del tiempo, permitiendo aproximar la puntuacion que un estudiante
de la base de datos de PISA obtiene en PIRLS y, por tanto, de alguna manera
Su progresion en esta competencia. Encuentran que la repeticion escolar
en secundaria se vincula con menores competencias de lectura del alum-
nado, medida como la diferencia entre el rendimiento en primaria (PIRLS) y
secundaria (PISA). Sin embargo, taly como mencionan los autores, aunque
se realiza un esfuerzo por considerar diferentes caracteristicas del alumna-
do como su nacionalidad, nivel educativo o estatus socioecondmico sus
padres, no pueden descartar que otras variables estén afectando a sus re-
sultados. En unainvestigacion anterior, Garcia-Pérez et al. (2014) utilizan los
datos en la prueba PISA (2009) y la técnica de variables instrumentales para
aproximar el efecto de la repeticion en Espana. Su modelo estima que la
repeticion reduce la puntuacion de los repetidores en las pruebas de mate-
maticas en 54 puntos (sobre una puntuacion media de 480 en los repetido-
res). Al utilizar estos datos los investigadores tienen en cuenta numerosas
caracteristicas socioeconomicasy culturales del estudiante, en cambio, no
es posible saber el desempefo académico del estudiante en el momento
en el que se produce la repeticion, ni tampoco se hace un seguimiento de
este al no tener datos longitudinales, por lo que el efecto causal es limitado.
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Costes y consecuencias
de la repeticion en Espana

Esta seccion se centra en realizar estimaciones del impacto econdmico y sobre
el gasto publico de la repeticion de curso. Como venimos destacando a lo lar-
go del informe, una de las consecuencias mas perniciosas de la repeticion en la
educacion secundaria (Educacion Secundaria Obligatoria en el caso de Espana)
es el aumento del fracaso escolar y el abandono educativo temprano: en el caso
espafol, se trata uno de los grandes retos de su sistema educativo, pues la repeti-
cion afecta a casi un tercio del alumnado y ocurre principalmente en los primeros
cursos de la ESO.

La repeticion de curso es una decision de politica educativa mas que una
decision automatica tedricamente asociada al nivel de aprendizaje de los alum-
nos. Entender la repeticion de curso como medida de evaluacion sumativa (y por
tanto como un resultado del aprendizaje) implica aceptar las consecuencias de
la medida de manera irrevocable: los alumnos con bajo desempeno deben repetir
precisamente por esa razon y por tanto el gasto publico asociado a la repeticion
de curso es una decision inherente al proceso. Sin embargo, tal y como se ha
visto a lo largo del estudio, repetir curso no es una decision objetiva, pues esta
asociada a criterios no homogéneos y a una dispar aplicacion de dichos criterios;
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tampoco es una medida de evaluacion sino, en muchos casos, un modelo inefi-
ciente de atencion a la diversidad del alumnado; finalmente, la repeticion no es
una medida compensatoria generalmente eficaz, pues su impacto en el aprendi-
zaje es solo positivo (aunque modesto) bajo supuestos concretos y su impacto
sobre el logro educativo es habitualmente negativo, sobre todo cuando se produce
en secundaria.

Asi pues, si la repeticion es una medida de politica educativa, debe ser eva-
luada y analizada tanto por su efectividad como por su coste. La repeticion de cur-
SO supone anualmente una inversion educativa en forma de re-escolarizacion del
alumnado que repite. En las secciones anteriores, hemos analizado la efectividad de
la repeticion tanto sobre el aprendizaje y logro de los alumnos (a partir de una exten-
sa revision de la literatura) como sobre el funcionamiento de los centros (a partir de
un analisis especifico de PISA): ambos analisis nos permiten comparar el impacto
de la repeticion de curso con otras medidas de politica educativa respecto a su efi-
cacia. En esta secciodn, analizamos el coste econdmico de la medida, de tal manera
que podemos compararla con otras medidas en términos de coste y de efectividad.
En particular, se analizan el coste y las consecuencias desde dos prismas distintos:
por un lado, el coste econdmico como medida educativa y las consecuencias de la
repeticion sobre el alumnado a largo plazo en la vida adulta.

Incidencia de la repeticion sobre el gasto educativo

En esta seccion se estima el gasto publico en educacion asociado a la repeticion
de curso. A partir de datos del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y
Deporte, se calcula el gasto que conlleva escolarizar anualmente a alumnado repe-
tidor en Espana. En particular, se consideran tasas de repeticion de curso por curso
escolar y nivel educativo, por comunidad autonoma y por titularidad de centro. Se
consideran Unicamente las tasas de repeticion en Primariay ESO, es decir, alli don-
de la educacion es obligatoria y el principio del derecho a la educacion se justifica
como central. Se descartan los centros privados no concertados, pues no estan sos-
tenidos con fondos publicos. Dichas tasas de repeticion se consideran en paralelo al
numero de alumnos matriculados ese mismo curso, por curso escolar, comunidad
autonoma y titularidad de centro. Asi, esto nos permite estimar el numero de alum-
nos que, en un momento dado, estan repitiendo curso, para cada una de las catego-
rias estudiadas (curso, CC. AA. y titularidad).
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El proceso completo es el siguiente:

e Para el curso 2021/22, el ultimo curso con informacion disponible, se ex-
traen las tasas anuales de repeticion de la Estadistica de las Ensefianzas no
Universitarias.

e Paraelcurso 2021/22, se calcula el numero de alumnos por curso y titulari-
dad. En el caso de la titularidad, no existe informacion del niumero de alum-
nos por curso desagregada por titularidad de centro: la informacion dispo-
nible para alumnado en centros privados no realiza una desagregacion entre
concertados y no concertados. Asi pues, se asume una ratio de distribucion
de alumnos por curso en base a la distribucion de alumnos por etapa, tam-
bién a partir de datos del MEFPD. Dicha distribucion puede apreciarse en la
Tabla X a continuacion. Finalmente, se estima el niumero de alumnos apli-
cando, sobre el total de alumnos por curso (dato que si esta disponible), el
porcentaje de alumnos por titularidad y etapa.

Tabla 1. Distribucion de alumnado por titularidad y etapa educativa.

Centros publicos Centros concertados Centros privados

Primaria 67.6 % 285 % 39%

ESO 66.7 % 293 % 4.0 %

Fuente: MEFPD. Curso 2021/22.

* A partir de estos porcentajes, se calcula el nUmero de repetidores por curso
y titularidad: el resultado de dicha estimacion puede apreciarse en la Tabla
1 en el Anexo.

* Una vez calculado el numero de alumnos, se estima el gasto publico por
alumno por nivel educativo (por separado para Primariay ESO) y titularidad
de centro (centros publicos y centros concertados) a nivel nacional. Dicha
estimacion se realiza a partir de dos estimaciones para datos oficiales no
disponibles: (i) la estimacion del gasto publico por alumno en centros con-
certados se realiza a partir de datos del MEFPD de gasto publico por centros
publicos y para centros sostenidos con fondos publicos; (ii) se asume que
el 20 % de gasto mayor por alumno en ESO respecto a Primaria (a partir de
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datos oficiales de gasto por alumno de MEFPD) para centros sostenidos con
fondos publicos puede extrapolarse tanto a centros publicos como a cen-
tros concertados: esto tiene un problema de endogeneidad para el estudio
de larepeticion, pues sabemos que la repeticion no se distribuye de manera
homogénea entre centros, niveles y titularidad y, por tanto, altera las dife-
rencias observadas.

Tabla 2. Gasto publico por alumno, por nivel educativo y titularidad de centros (2021/22).

Centros publicos Centros concertados  Centros privados
Gasto Publico -
Primaria y ESO 7,043 € 3,933 € 6,113 €
Gasto Publico - 6,320 € 3,534 € 5,488 €
Primaria
Gasto Publico - 7,584 € 4,241 € 6,585 €

ESO

Fuente: Estimacion propia a partir de datos del MEFPD. Curso 2021/22.

El gasto publico en repeticiéon entre Primariay ESO se situa entre los 1448
y los 1704 millones de euros y se concentra fundamentalmente en la escuela
publicay en la etapa de ESO. De acuerdo con la Tabla 3 a continuacion, el gasto en
millones de euros muestra los resultados de gasto en repeticion totales y desagrega-
dos por titularidad de centro (publicos y concertados). Lo mismo ocurre con el gasto
por etapa: se presenta conjuntamente para las etapas obligatorias y, de manera es-
pecifica, para Primaria y ESO. Finalmente, se presentan los datos por etapay titula-
ridad y bajo tres escenarios: (i) el gasto publico por alumnado repetidor es el mismo
que para elalumnado no repetidor; (ii) el gasto publico por alumnado repetidores un
5 % mayor en Primariay un 10 % en ESO debido a las medidas de apoyo y compen-
satorias que habitualmente lo acompanan; (iii) el gasto publico por alumnado repe-
tidor es un 10 % mayor en Primaria 'y un 20 % mayor en ESO debido a las medidas
de apoyo y compensatorias que habitualmente lo acompafan'. Como puede apre-
ciarse, el gasto oscila entre 1448 millones de euros (Escenario 1)y 1704 millones de
euros (Escenario 3). El gasto es muy superior en los centros publicos, que engloban

2Estos dos Ultimos casos son relativos al supuesto de que el sistema educativo espafiol ofrece medidas de apo-
yo, refuerzo, desdoble y compensacion para el alumnado repetidor, pero no se dispone de informacién oficial al
respecto, por lo que los resultados dependen de supuestos y pardmetros como los que aqui se plantean.
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el 89 % del gasto respecto a los concertados (11 %), pese a escolarizar al 70 % del
alumnado, algo asociado a una mayor tasa de repeticion en la escuela publicay a
un mayor gasto publico por alumno en los centros publicos. Finalmente, el gasto es
muy superior en ESO (entre 76y 78 %) respecto a Primaria (entre 22y 24 %) debido
a que la tasa de repeticion en ESO triplica a la de Primaria y a pesar de que Primaria
escolariza a casi un 50 % mas de alumnos que la ESO.

Tabla 3. Gasto total en repeticion por nivel educativo y titularidad (2021/22).

Escenario 1: mismo gasto para los repetidores.

Gasto (en Millones de €) % del gasto sobre el total

Todos Publicos Concertados Todos Publicos Concertados

Primaria 341 304 37 235 % 21.0 % 26 %
ESO 1108 985 123 76.5 % 68.0 % 8.5 %
Total 1448 1288 160 100.0 % 89.0 % 11.0 %

Escenario 2: 5 % de gasto adicional para los repetidores en Primariay 10 % en ESO.

Gasto (en Millones de €) % del gasto sobre el total

Todos Publicos Concertados Todos Publicos Concertados

Primaria 358 319 39 227 % 202 % 25%
ESO 1218 1083 135 77.3 % 687 % 8.6 %
Total 1576 1402 174 100.0 % 89.0 % 11.0 %

Escenario 3: 10 % de gasto adicional para los repetidores en primariay 20 % en ESO.

Gasto (en Millones de €) % del gasto sobre el total

Todos Publicos Concertados Todos Publicos Concertados

Primaria 375 334 41 22.0% 19.6 % 24 %
ESO 1329 1182 147 78.0 % 69.4 % 8.6 %
Total 1704 1516 188 100.0 % 89.0 % 11.0 %

Fuente: Estimacion propia a partir de datos del MEFPD. Curso 2021/22.
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Como consecuencia de todo lo anterior, 2 de cada 3 euros de gasto pu-
blico en repeticion estan dirigidos a alumnado de centros publicos en la ESO.
La repeticion es mucho mas alta en ESO que en Primaria (mas de 4 veces), y
considerablemente mas alta en la escuela publica que la concertada (cerca de 2
veces mas). A su vez, el gasto publico por alumno es superior tanto en la publica
(respecto en la concertada) como en la ESO (respecto en la Primaria). Todo lo
anterior conlleva de manera clara a un gasto concentrado en la ESO y en los cen-
tros publicos, y que supone entre el 68 % y el 69.4 % del total (dependiendo del
Escenario escogido en la Tabla 3 anterior). Eso ocurre a pesar de que el alumnado
de esa etapay en centros publicos supone cerca de un 30 % del total de toda la
educacion obligatoria sostenida con fondos publicos.

El gasto publico en repeticion por alumno (incluyendo los que no re-
piten) oscila entre los 46 euros en Primaria en centros concertados y los
casi 700 euros por alumno en ESO en centros publicos. Si comparamos el
gasto publico en repeticion sobre el total de alumnos (tanto los repetidores como
los que no lo son), observamos una inversion relevante en cuanto a la repeticion
como politica educativa que conlleva una elevada inversion econdmica. La Tabla
4 a continuacion presenta datos del gasto publico por alumno en las politicas de
repeticion: esto incluye tanto repetidores como no repetidores, pero da cuenta
del volumen de inversion que tiene la repeticion como politica educativa estruc-
tural. El Grafico 11 a continuacion muestra el porcentaje del gasto publico por
alumno en politicas de repeticion sobre el gasto total por alumno. Esto resulta util
en tanto en cuanto muchos programas de refuerzo y atencion a la diversidad se
plantean en términos de inversion por alumno. En este caso, si bien es cierto que
solo una parte (minoritaria) del alumnado repite, es relevante analizar la inversion
sobre el total, que nos da cuenta del potencial que tendria reorientar el gasto en
repeticion en otras partidas de atencion a la diversidad, prevencion y compensa-
cion. En particular, el gasto publico por alumno en repeticion se calcula al dividir
el gasto total en repeticion por el numero de alumnos: en los centros publicos, el
gasto por alumno es de 391 euros, con 161 en Primariay 698 en ESO; en centros
concertados es de 114 euros por alumno, con casi 47 en Primariay 201 en ESO.
Eso hace un total de 297 euros por alumno al ano en la politica estructural de
repeticion. En este sentido, y teniendo en cuenta los datos de gasto publico total
por alumno, significa un 4.9 % de toda la inversion publica en Primariay ESO, que
va de un 1.1 % en Primaria en centros concertados a un 9 % en ESO en centros
publicos (Grafico 11).
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Tabla 4. Gasto por alumno en repeticion (todos los alumnos) por nivel educativo y titularidad del
centro (2021/22).

Gasto publico en repeticion por
alumno, en € (todos los alumnos)

Gasto publico total por alumno,
en € (todos los alumnos)

Todos Publicos Concertados | Todos Publicos Concertados
Primaria | 122.4 161.3 46.7 5624 6488 4196
ESO 5311 698.6 200.9 6748.8 7785.6 5035.2
Total 2974 391.4 113.8 6113 7043 4560

Fuente: Estimacion propia a partir de datos del MEFPD. Curso 2021/22.

Grafico 13. Gasto por alumno en repeticion sobre el gasto total por alumno (%). Segun titularidad
y etapa (Primaria, ESO y ambas).
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Fuente: Estimacion propia a partir de datos del MEFPD. Curso 2021/22.

Elgastoenrepeticion porcomunidad auténoma poralumno muestra que
el gasto es mas elevado en Castilla la Mancha, Murcia y Andalucia. La Tabla
5 a continuacion desglosa el gasto total en repeticion (incluyendo tanto Primaria
como ESO) por comunidad auténoma, asi como el gasto por alumno en repeti-
cion en ambas etapas. En primer lugar, puede apreciarse que practicamente la
mitad del gasto en repeticion se concentra en Andalucia, la Comunidad de Madrid
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y la Comunidad Valenciana; algo esperable teniendo en cuenta que acumulan la
mayor parte de la poblacion estudiantil. Al presentar estos datos por alumno, se
observan diferencias importantes que van desde los 96 euros por alumno en repe-
ticion (116 para la publica) en el caso de Catalufia (comunidad autdnoma que ha
hecho importantes esfuerzos en moderar el uso de la repeticion de curso), hasta
los 450 por alumno en repeticion (543 para la publica) en el caso de Murcia.

Tabla 5. Gasto publico por alumno en repeticion por CC. AA. y titularidad (2021/22).

Gasto total (millones de euros) Euros por alumno en repeticion
Centros Centros Todos los | Centros Centros Todos los
publicos concertados centros publicos concertados centros

Espafia 1262 157 1419 387 13 305
Andalucia 320 22 342 446 13 376
Aragon 41 5 46 454 132 360
Asturias 17 2 19 304 97 244
Islas Baleares 28 5 33 369 141 294
Canarias 49 2 51 334 56 274
Cantabria 14 2 16 369 122 291
Castillay Ledn 64 10 74 482 149 367
C.-La Mancha 80 6 87 455 166 403
Cataluna 62 13 75 16 52 96
C. Valenciana 138 13 151 392 88 303
Extremadura 34 3 37 426 156 367
Galicia 65 9 74 410 146 336
C, de Madrid 154 30 185 403 116 287
Murcia 69 12 81 543 228 450
Navarra 20 2 22 428 93 309
Pais Vasco 51 12 63 483 15 300
La Rioja 10 2 12 465 161 356

Fuente: Analisis de los autores a partir de Las Cifras de la Educacion en Espafa para Gasto y distribucion de
alumnos, repeticion por CCAA (Curso 2021-2022).

Nota: El dato utilizado de repeticion extraido en ESO para la estimacion es para privados (concertados y no
concertados) lo que probablemente esté sesgando el dato a la baja. En concreto, el dato medio de concerta-
daes 4,7 %y en este caso sale 4,3 %, por lo que se aplica un ajuste del 10 %. Por otro lado, el gasto publico
por alumno concertado se estima utilizando el gasto publico por alumno en publico y en centros sostenidos
con fondos publicos. Finalmente, el gasto publico por alumno en Primaria y ESO por titularidad se extrapola
del diferencial de un 20 % que hay entre Primaria y ESO a nivel estatal de repeticion: esto tiene un problema
de endogeneidad para el estudio de la repeticion, pues sabemos que la repeticion no se distribuye de manera
homogéneay por tanto altera las diferencias observadas.
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Implicaciones econdmicas del impacto de la repeticidon
en el largo plazo

El coste de la repeticion para el sector publico, mediado
por el abandono temprano

Partiendo de estimaciones del impacto de la repeticion en el abandono y de bases
de datos de hogares y personas, es posible y necesario medir el impacto de la re-
peticion en la vida adulta. En Espafa, sin embargo, no se dispone de una base de
datos longitudinales de las etapas educativas no universitarias que esté armonizada
y permita un analisis nitido y robusto de la relacion entre repeticion y abandono edu-
cativo a nivel nacional. Por ende, utilizaremos como punto de referencia el trabajo de
De la Rica etal. (2019), comentado en la revision de la literatura anterior: los autores
estimaron, para el Pais Vasco, el impacto causal de la repeticion en el 2.9 curso de
Educacion Secundaria en el abandono, entendiendo este como las personas que
no se graduan en 4.° de ESO o que lo hacen, pero no contindan sus estudios. Los
autores encontraron que, en el curso 2012/2013, elalumnado que repitio 2.9 de ESO
tuvo una probabilidad un 22 % mayor de no continuar los estudios después de 4.9 de
ESO conrespecto al alumnado con las mismas caracteristicas (socio-demograficas
y resultados en pruebas externas) pero que no repitio. Estas estimaciones causales
son ligeramente superiores a las encontradas, con anterioridad, para otros paises,
si bien es cierto que el contexto local es uno de los factores de mayor relevancia en
este analisis. Jacob y Lefgren (2017) estimaron un impacto del 14 % en Chicago, el
mismo que obtuvieron Cockx et al. (2019) para Flandes que, ademas, encuentran
que es independiente del afio en el que se produce la repeticion en secundaria. Por
su parte, Manacorda (2008), en uno de los estudios mas citados de esta literatura,
encuentra que, en Uruguay, un pais con niveles muy elevados de repeticion en se-
cundaria, elalumnado que repite tiene, en media, 20 puntos porcentuales menos de
probabilidad de estar escolarizados un ano después.

El abandono escolar temprano supone un factor central de pérdida de opor-
tunidades econdmicasy sociales durante la vida adulta. Este abandono —derivado,
al menos en parte, de la repeticion— tiene un fuerte impacto a lo largo del ciclo vital
de las personas que abandonan. En el mercado laboral, se observan las secuelas
mas claras: las personas que abandonan tempranamente el sistema educativo tie-
nen un menor acceso a empleos de calidad, condiciones peores de trabajo (horario
y precariedad, por ejemplo), ingresos mas bajos, menores opciones de promocion
y menor estabilidad, entre otras (Eide y Showalter; 2021; Obiols-Homs et al., 2018).
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Esto deriva, a su vez, en consecuencias para la salud, la delincuencia, la participa-
cion socialy, por supuesto, el crecimiento economico. El abandono prematuro afec-
ta a la salud fisica, aumentando el riesgo de enfermedades, especialmente aquellas
relacionadas con habitos de vida saludables, y tiene asimismo efectos en el bien-
estar psicologico (Oreopoulos, 2007; Freudenberg y Ruglis, 2007). Una poblacion
con menor nivel educativo limita a su vez el crecimiento econdémico, ya que, entre
otros, reduce la disponibilidad de una fuerza de trabajo cualificada, afectando a la
productividad y la innovacion. A estas consecuencias se le suman otras como la
participacion socialy politica o la mayor delincuencia (Cook y Kang, 2016) debidas a
niveles educativos mas bajos.

Todas estas consecuencias negativas tienen un impacto en las arcas publi-
cas del Estado en el largo plazo, mas alla del sector educativo. El hecho de que los
ciudadanos con peor nivel educativo tengan vidas adultas marcadas por ingresos
mas bajos, desempleo, calidad de la salud mas baja 0 menor participacion ciuda-
dana tiene implicaciones de menores ingresos y mayor gasto publico y social para
compensar dichas situaciones. Algunos de estos costes son el gasto para el sistema
sanitario, el gasto en seguridad y justicia o los gastos en ayudas sociales; respecto
a los ingresos «perdidos», destacan la menor recaudacion fiscal derivada tanto de
impuestos directos (renta, propiedad o patrimonio, entre otros) como de impuestos
indirectos a través de un menor consumo (IVA o impuestos especiales).

En esta seccion, se realiza una estimacion del coste indirecto de la repeti-
cion para las arcas publicas en el largo plazo mediada por el abandono educativo
temprano, considerando que un alumno abandona siempre y cuando no haya fina-
lizado la ESO, o lo haya hecho, pero no haya continuado sus estudios. Utilizando
las estimaciones del impacto causal de la repeticion en secundaria en el abandono
educativo temprano mencionadas con anterioridad, calcularemos el coste que tie-
ne para el sector publico que, de todos los repetidores en ESO de ese ano, entre el
14 %vyel22 % abandonaran los estudios de forma temprana como consecuencia de
la repeticion. Es decir, consideraremos tres escenarios del impacto de la repeticion
en elabandono: 14 %, 18 %y 22 % (siendo 18 % el de referencia), al considerar que,
la estimacion del 22 % de De la Rica et al. (2019) representa un limite superior por
ignorar, por falta de datos longitudinales, que el alumnado podria haber retomado
sus estudios tres anos después. El coste de la repeticion mediado por el abandono
se calcula a lo largo de la vida laboral utilizando los 25 afos como punto de parti-
da (limite de edad en los calculos de abandono escolar) y los 65 afos como punto
de llegada (edad media de jubilacion en Espana) y excluyendo aquellas personas
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menores de 65 aflos que cobran prestaciones por jubilacion o pension. Se utilizan
dos aproximaciones para estimar el impacto parcial de la repeticion —mediado por
el abandono—:

1. Siguiendo el enfoque de gasto para el computo del PIB, estimaremos el gas-
to medio adicional que realiza el Estado por cada persona que abandona
prematuramente en: ayudas sociales, subsidios de desempleo, asistencia
social y otros programas. Por otro lado, estimaremos los ingresos medios
por persona que el Estado deja de percibir en términos de impuestos direc-
tos sobre la rentay cotizaciones sociales.

2. Siguiendo el enfoque de rentas para el computo del PIB, estimaremos el im-
pacto del abandono temprano sobre la remuneracion de los asalariados y
los beneficios o pérdidas por de los trabajadores por cuenta propia.

Los datos utilizados para llevar a cabo estas estimaciones provienen de la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
En particular, los datos empleados son los de la ola de la ECV 2023, que recoge in-
formacion fiscal del ano previo. Esta encuesta, que es representativa de la poblacion
espafnola, es la fuente de referencia sobre estadisticas comparativas de la distribu-
cion de ingresosy, ademas, bajo peticion especifica, proporciona el maximo nivel de
estudios alcanzado con gran detalle'. Cabe mencionar que, para calcular el gasto
total, utilizaremos informacion del numero de repetidores para 2012-2013, ya que es
el ano para el que De la Rica et al. (2019) realizan sus estimaciones y es razonable
asumir que las personas que repitieron secundaria en ese curso tendran, aproxima-
damente, 25 anos —edad de partida en las estimaciones— una década mas tarde.

En primer lugar, estimaremos, a lo largo de la vida laboral, el impacto medio
por persona del abandono escolar temprano en los gastos para el sector publico e
ingresos laborales, considerando tres escenarios de formacion. Plantear estos es-
cenarios resulta de especial interés si tenemos en cuenta que, si todo el alumnado
que abandona hubiera finalizado formacion terciaria, los costes serian mucho ma-
yores que si hubieran finalizado formacion secundaria post-obligatoria (Serrano et
al., 2014). La ECV nos permite contemplar las siguientes opciones:

8 Este estudio ha accedido a los datos del INE relativos a esta variable.
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a.

La alternativa alabandono es completar Bachillerato, Formacion Profesional
de Grado Medio o formacion equivalente.

La alternativa al abandono es completar Formacion Profesional de Grado
Superior, Grado Universitario o cualquier otra formacion universitaria superior.

La alternativa al abandono es completar cualquier formacion superior a la
ESO; es decir, incluye las dos opciones anteriores, siendo los resultados se-
ran similares a la media de ambas categorias.

Para cada uno de estos escenarios estimaremos el efecto de abandonar los

estudios sobre:

Las prestaciones por desempleo, enfermedad e invalidez, las cuales se re-
cogen de forma anual a nivel de persona.

Las ayudas por familia/hijos, ayudas para vivienda e ingresos por asistencia
social (siendo fundamentalmente rentas minimas), que se recogen a nivel
de hogar. Para estimar monetariamente las ayudas a nivel de persona, se
calculan las ayudas medias recibidas por miembro del hogar, considerando
abandono cuando al menos uno de los miembros del hogar ha abandonado
prematuramente los estudios.

Retenciones de IRPF y cotizaciones a la Seguridad Social, que surgen de la
diferencia entre la renta bruta y la renta neta anual percibida por persona,
imputando a 0 aquellas personas que, en 2022, tuvieron renta bruta menor
de 14000 € (minimo exento).

Rentas de los asalariados (netas) y beneficios o pérdidas monetarias netas
de trabajadores por cuenta propia, incluidos los derechos de propiedad in-
telectual. Se recogen anualmente a nivel de persona.

Estas estimaciones del coste del abandono para el sector publico se realizan

a largo plazo, ya que lo que nos interesa, a posteriori, es conocer el coste de la re-

peticion no en un momento concreto del tiempo, sino a lo largo de la vida laboral de
una persona que abandonod sus estudios de forma temprana fruto de la repeticion.
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Teniendo en cuenta que el coste de oportunidad del abandono aumenta a lo lar-
go del ciclo vital, las estimaciones deben realizarse de forma diferencial por edad.
Idealmente se realizarian ano a ano para mejorar la precision y capturar una mayor
heterogeneidad, pero, por falta de muestra, realizaremos agrupaciones por quinque-
nios de edad en el caso de los ingresos laborales y décadas en el caso de las ayudas,
prestacionesy retenciones (de 25 a 65 anos, ambos incluidos). Para ello estimamos,
mediante regresiones lineales, el impacto del abandono (bajo los escenarios a, b y
c) en las prestaciones y ayudas (i, ii), retenciones (iii) e ingresos laborales (iv) para
diferentes grupos de edad. Cabe mencionar que las estimaciones proporcionaran el
efecto total del abandono sobre ayudas, retenciones e ingresos, y no el efecto par-
cial unavez se controla por caracteristicas individuales.

Ayudasi,j= B,* B1Abandonoi’j+ H
Retencionesu= B,* B1Abandonou+ i

/ngresosu; B,* B, Abandonoi’j+ i

—ies unindicador personal;j indica el grupo de edad (quinquenal o década)
de 25 a 65 anos;

—Ayudas es una variable que agrega prestaciones (desempleo, invalidez, en-
fermedad) y ayudas (familia o hijos, vivienda, asistencia social);

— Retenciones es una variable que recoge las retenciones por IRPF y cotiza-
ciones a la seguridad social;

— Abandono es una variable dicotomica que recoge los tres escenarios
mencionados (es decir, son tres vectores diferentes): (a) toma valor 1 si
una persona abandona y O si ha estudiado Grado Medio, Bachillerato o
equivalente; (b) toma valor 1 si una persona abandonay 0 si ha estudiado
Grado Superior o formacion universitaria; (c) toma valor 1 si una persona
abandonay 0 si continuod los estudios mas alla de la ESO. La suma de las
estimaciones para cada edad nos permitira extraer una estimacion de una
gran parte del coste del abandono para el sector publico a lo largo de la
vida laboral de una persona bajo los tres escenarios alternativos al aban-
dono contemplados.
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En segundo lugar, estas estimaciones nos permitiran calcular, en el largo pla-
70, una parte del coste para el sector publico de la repeticion de curso en secunda-
ria, mediada por el abandono escolar. La estimacion del coste del abandono escolar
por persona a lo largo de la vida laboral, multiplicada por el nimero de repetidores
de 2012/2013 que abandonaron posteriormente el sistema como consecuencia de
la repeticion, nos permitira estimar el coste agregado de una cohorte de repeticion
para el sector publico. Para realizar este calculo final, asumiremos que la alternativa
al abandono escolar es cualquier formacion superior a la ESO, utilizando asi toda la
muestra disponible.

Para realizar estas estimaciones, necesitamos recurrir a varios supuestos
ademas de los ya mencionados, algunos de los cuales se derivan de la escasez de
datosy otros del propio diseno.

1. Enprimerlugar, al utilizar el nUmero total de repetidores en Educacion Secun-
daria Obligatoria en el curso 2012/2013 estamos asumiendo que el impacto
de la repeticion en el abandono es el mismo para todos los cursos. Si bien
los De la Rica et al. (2019) estiman el coeficiente del 22 % Unicamente para
2.9de ESO, Cockx et al. (2019) realizaron estimaciones para varios cursos de
secundariay no encontraron diferencias estadisticamente significativas entre
cursos en el impacto sobre el abandono.

2. En segundo lugar, como ya hemos mencionado, debido a la falta de datos
suficientes, la estimacion del impacto para Pais Vasco obvia que, a partir de
2015/2016, el alumnado pudo continuar sus estudios, por lo que el 22 % de
impacto de la repeticion en elabandono podria considerarse como un limite
superior. Por ello, y en base al resto de estudios, utilizaremos los escenarios
del 14 %, 18 % (referencia) y 22 %.

3. Entercer lugar, estamos utilizando datos de 2023 para estimar el coste a lo
largo de la vida, asumiendo que el coste de oportunidad del abandono es
constante; es decir, que, dentro de aproximadamente 40 afios, cuando el
alumnado que repitio en 2012/2013 tenga cerca de 65, el coste del abando-
no sera el mismo que es hoy para las personas que tienen esa misma edad.

Por ultimo, al utilizar informacion monetaria de 2022 para estimar el coste en
el que incurrira el sector publico a lo largo del ciclo vital, podriamos estar dejando
de lado el coste de oportunidad del dinero y el efecto de la inflacion; sin embargo,
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resulta extremadamente complicado actualizar estos valores en un periodo tan lar-
go, especialmente teniendo en cuenta que las prestaciones, ayudas y rentas au-
mentaran igualmente fruto de la inflacion. Por ello, mostraremos los resultados fina-
les sin actualizar y aplicando el método del Valor Actual Neto (VAN) con una tasa de
descuento del 2,5 % (tipo de interés medio de la deuda emitida en la ultima década).

Estimaciones del impacto del abandono y la repeticion
para el sector publico

e Enprimerlugar, los graficos 21y 22 muestran elimpacto medio delabandono
en el gasto publico por persona. Mas concretamente, recogen el aumento del
gasto en prestaciones y ayudas como consecuencia del abandono escolar
temprano (Grafico 21) y ladisminucion de ingresos en retenciones derivadas
de los menoresingresos de las personas que abandonan (Grafico 22). Ambos
graficos presentan los tres escenarios alternativos al abandono (finalizar FP
Media o Bachillerato, FP Superior o formacion universitaria o cualquiera de
las anteriores) asi como la estimacion para cada grupo de edad.

e Como cabe esperar, abandonar de forma temprana los estudios tiene, en
media, un impacto estadisticamente significativo y de gran magnitud tanto
en el gasto publico como en la recaudacion que el sector publico deja de
obtener por la menor retencion de las personas que abandonan temprana-
mente el sistema educativo. Ademas, en ambos casos, e independiente-
mente de la edad, el impacto es sustancialmente mayor cuando compa-
ramos a las personas que abandonan tempranamente el sistema con las
personas que tienen formacion terciaria que con las personas que tienen
educacion secundaria postobligatoria. La linea discontinua representa el
impacto medio, es decir, cuanto mayor es el coste para el sector publico
de una persona que abandona que de una que finaliza cualquier formacion
superior a la ESO, independientemente de cual.

* Respecto a la edad, en el caso del gasto publico en prestaciones y ayudas
(Grafico 21), éste es creciente en las tres primeras décadasy decrece ligera-
mente en la Ultima, algo que es esperable si tenemos en cuenta que en ese
grupo de edad una parte no despreciable de la poblacion recibe prestacio-
nes por jubilacion, que han sido excluidas. Cabe destacar, ademas, que la
diferencia de gasto entre personas que abandonan y contindan no es esta-
disticamente significativa al comienzo de la vida laboral.
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* Amodo de ejemplo, el sector publico gasta, de media, 629 € mas en pres-
taciones y ayudas por una persona de entre 45 y 55 afos que abandono
tempranamente el sistema que por una que finalizd Bachillerato o un Grado
Medio; 1183 € mas si lo comparamos con una persona que finalizd Grado
Superior o formacion universitariay 907 € silo comparamos con una perso-
na que finalizé cualquier estudio superior a la ESO.

* Enelcasode lasretenciones (Grafico 22), donde todos los coeficientes son
estadisticamente significativos, vemos que el impacto del abandono es cre-
ciente a lo largo de la vida laboral. En 2022, por cada persona de entre 55y
65 anos sin ESO o con como maximo la ESO o equivalente, el sector publico
ingresaba 4.868 € menos en IRPF y cotizaciones que por una persona con
mayor formacion. Sin embargo, por cada persona de entre 25y 35 anos que
abandono tempranamente el sistema educativo, el sector publico ingresa-
ba 2.497 € menos que por una persona con mayor formacion. De nuevo,
como resulta légico, cuando la alternativa al abandono es haber finalizado
educacion terciaria el impacto es mayor que cuando la alternativa es haber
finalizado educacion secundaria postobligatoria, siendo esto asi indepen-
dientemente de la edad.

Grafico 14. Estimacion del gasto publico extra por persona en prestaciones y ayudas que supone
el abandono escolar, en comparacion con haber finalizado FP Media o Bachillerato, cualquier for-
macion superior a ESO, o FP Superior o formacion universitaria. Segun grupos de edad.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2023 | EsadeEcP.l.

Las estimaciones con (*) no son estadisticamente significativos al 10 %; elresto lo sonal 1% 0 5 %.
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Grafico 15. Estimacion los ingresos publicos en retenciones por persona que se dejan de percibir
como consecuencia del abandono escolar, en comparacion con haber finalizado FP Media o Ba-
chillerato, cualquier formacion superior a ESO, o FP Superior o universitaria. Segun grupos de edad.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2023 | EsadeEcPol.

En el grafico 23 se muestra el impacto del abandono desde la perspectiva
deingresos de los trabajadores, es decir, teniendo en cuenta las rentas salariales
y losingresos por cuenta propia. Aunque resulta mas complejo vislumbrarelimpac-
to de esta reduccion de ingresos derivada del abandono en las arcas publicas, esta
deriva de forma directa en una reduccion del consumo e inversion privaday menores
ingresos fiscales. Observamos, de nuevo, patrones similares, siendo todos los coefi-
cientes estadisticamente significativos: las personas que abandonan tempranamente
la educacion tienen menores ingresos, de media, que las personas que contindan
sus estudios. Esta brecha se acrecienta a lo largo de la vida laboral, siendo a su vez
mayor cuando comparamos a las personas que abandonan con las que terminan
educacion terciaria que con las que finalizan educacion secundaria postobligatoria.

e Entrelos 25y35anos, unapersonaque abandono el sistema educativo deforma
temprana tiene unos ingresos laborales anuales netos, de media, 6.556 € me-
nores que una persona que finalizé alguna formacion mayor que ESO. Cuando
comparamos con una persona quefinalizé Bachillerato o Grado Medio, elimpac-
tomedioenlosingresosesde 2.076 € menos paralas personas que abandonan,
siendo este de 9.471 € sicomparamos a las personas que abandonan con las
gue tienen formacion terciaria; es decir, la diferencia es 4,5 veces mayor para
las personas con educacion terciaria que secundaria postobligatoria.
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* Alfinal de la vida laboral, entre los 55 y 65 anos, una persona que abando-
no el sistema educativo de forma temprana tiene unos ingresos laborales
anuales netos, de media, 12.478 € menores que una persona que finalizo
alguna formacion mayor que ESO. Las personas con Bachillerato o Grado
Medio ingresan, de media, 5.697 € mas al ano que las personas que aban-
donan el sistema educativo, siendo esta diferencia de 21.119 € si compara-
mos a las personas que abandonan con las que tienen educacion terciaria;
es decir, la diferencia es 3,7 veces mayor para las personas con educacion
terciaria que secundaria postobligatoria.

Grafico 16. Estimacion los ingresos laborales medios por persona que se dejan de percibir como
consecuencia del abandono escolar, en comparacion con haber finalizado FP Media o Bachillerato,
cualquier formacion superior a ESO, o FP Superior o formacion universitaria. Segun grupos de edad.

0-
-5000- -6556€
o
_________ -8223€
-94T1E B LT
10000 - =
S.~. -1B4TE
R -12478€
"""" :

-15000 -

En media, una persona de entre 35y 45 afos

sin estudios més alla de ESO (o inferior) ingresa, al afio,

13220€ menos que una persona con formacion terciaria
-20000 - -21119€

[25.35] (35.45] (45.55] (55.65]

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2023 | EsadeEcPol.

Estas estimaciones nos permiten calcular el impacto de la repeticion en
2012/2013 —mediado por el abandono escolar temprano— para el sector publi-
co en el largo plazo. En el Grafico 24 se muestra, de forma simplificada, el proceso
para obtener esta estimacion cuando el impacto de la repeticion en el abandono es
del 18 % vy la alternativa al abandono es haber finalizado cualquier formacion supe-
rior a la ESO, escenario en el que pondremos el foco en los proximos calculos. En
la tabla 6 se muestra el gasto bajo los tres escenarios alternativos del impacto de la
repeticion en el abandono (14 %, 18 %y 22 %).
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Grafico 17. Calculo del coste de la repeticion para el sector publico a lo largo de la vida laboral
en prestaciones, ayudasy retenciones, mediado por el abandono.

En‘12/°13 El 18%, es decir, El coste medio El coste para
repitieron 37.945 abandonaron por persona el sector publico de
210.808 tempranamente del abandono la repeticion en ESO
personas COMO consecuencia alolargode en‘12/’13 alo largo
en ESO de la repeticion la vida laboral de lavida laboral de
esde 179.106€ los repetidores es de
6.796,3 millones de €

Fuente: Elaboracién propia a partir de estimaciones y calculos de los autores | EsadeEcPol.

Si sumamos los coeficientes del Grafico 21 obtenemos que el gasto medio
adicional en prestacionesy ayudas en el que incurre el sector publico a lo largo de la
vida laboral de cada persona que abandona es de 23.263 € mas que si hubiera finali-
zado cualquier formacion superior a la ESO™. En cuanto a la pérdida de ingresos del
sector publico en retenciones de IRPF y cotizaciones sociales (Grafico 22), el sector
publico ingresa, en media y a o largo de la vida laboral de una persona 155.843 €
menos si abandona que si finaliza cualquier formacion superior a ESO™.

En primer lugar, partir de lo anterior, estimamos el coste a largo plazo de la re-
peticion de curso, mediado por el abandono, en términos de gasto en prestaciones,
ayudas y pérdida de ingresos en retenciones. Este coste asciende a entre 5.286 y
8.306,5 millones de euros, dependiendo del impacto de la repeticion en el aban-
dono. Sabiendo que, en 2012/2013 repitieron Educacion Secundaria Obligatoria
210.808 personas y que estimamos que entre el 14 % y el 22 % de estas abando-
naron a consecuencia de la repeticion, podemos calcular una parte del coste para
el sector publico de la repeticion en ESO en 2012/2013 a lo largo de la vida de las
personas repetidoras. Es decir, una parte del coste de largo plazo de una cohorte de
repetidores en secundaria, mediada por el abandono (Tabla 6). Este sera de:

4 Este valor descenderia a 15.117 si actualizadramos por el método VAN asumiendo una tasa de descuento
del 2,5 %.
'S Este valor descenderia a 101.738 € si actualizaramos por el método VAN asumiendo una tasa de descuento
del 2,5 %.
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¢ 5.286 millones de euros si consideramos que el 14 % de alumnos abando-
nan como consecuencia de la repeticion (escenario mas optimista).

* 6.796,3 millones de euros si consideramos que el 18 % de alumnos aban-
donan como consecuencia de la repeticion (escenario moderado).

* 8.306,5 millones de euros si consideramos que el 22 % de alumnos aban-
donan como consecuencia de la repeticion (escenario pesimista).

Por otro lado, en la Tabla 6 estamos asumiendo que todas las ayudas, presta-
cionesy rentas se actualizan por el IPCYy, por ello, no actualizamos el coste a lo largo
delciclovital utilizando la tasa de descuento. Si usaramos una tasa de descuento del
2,5 % sobre las estimaciones anuales del impacto del abandono en estos gastos, los
valores descenderian a 3.448,8 M€ (14 %), 4.434,1 M€ (18 %)y 5.419,5 M € (22 %).

Tabla 6. Estimacion del coste para el sector publico en prestaciones, ayudas y retenciones de la
repeticion en 2012/2013 mediado por el abandono, a lo largo de la vida laboral de las personas
repetidoras; bajo diferentes escenarios de impacto de la repeticion.

Porcentaje de alumnado que abandona

. L 14 % 18 % 22 %
a consecuencia de la repeticion

5286 M€ 67963M€ 83065M€

Fuente: Elaboracidn propia a partir de estimaciones y calculos con la ECV (2023) y MEFP | EsadeEcPol.

En segundo lugar, estimamos los ingresos del trabajo por cuenta propiay aje-
na que la cohorte de 2012/2013 deja de recibir a lo largo de su vida laboral por haber
repetido, mediado por el abandono. Estas cuantias ascienden a entre 11.585,5 y
18.205,8 millones de euros, dependiendo del impacto de la repeticion en el aban-
dono (Tabla 7). Esta pérdida de ingresos tiene un impacto inmediato en las arcas
publicas, mediante un menor consumo, inversion e ingresos fiscales, entre otros.

Tabla 7. Impacto de la repeticion de 2012/2013 en los ingresos por cuenta ajenay propia que los
repetidores dejan de percibir a lo largo de su vida laboral, mediado por el abandono; bajo diferentes
escenarios de impacto de la repeticion.

Porcentaje de alumnado que abandona

4 - 14 % 18 % 22 %
a consecuencia de la repeticion

11.5855M€ 14.8957M€ 18.2058M€

Fuente: Elaboracion propia a partir de estimacionesy calculos con la ECV (2023) y MEFP | EsadeEcPol.
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Del mismo modo que ocurria con el gasto en prestaciones y retenciones, si
actualizamos los ingresos anuales que se dejan de percibir por el hecho de haber
abandonado los estudios de forma prematura con una tasa de descuento del 2,5 %,
los importes descenderian a 7.541,9,8 M € si el 14 % de los repetidores abandona-
ran, 9.696,7 M € si el porcentajeesdel 18 %y 11.851,5 M € sies del 22 %.
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La literatura académica no proporciona una conclusion unica sobre los efectos be-
neficiosos o perjudiciales de la repeticion, sino que presenta matices que sefalan la
importancia del contexto. La literatura apunta a la importancia de factores como la
etapa, el efecto a corto medio plazo, la diferenciacion entre el efecto académicoy el
socialy emocional para comprender mejor el efecto causal de la repeticion sobre los
alumnos. Porejemplo, siparece haber, para el caso de secundaria, mayor claridad con
respecto a algunos resultados. Mientras que el efecto académico es mas bien bajo
o nulo, parece haber una asociacion clara entre repetir en secundaria 'y no graduar
o0 abandonar los estudios al final de la etapa. También parece haber un mecanismo
claro de afectacion negativa a las habilidades sociales y la autoestima delalumno en
secundaria. En el contexto de la educacion secundaria en Espafa, un pais donde la
tasa de repeticion (cerca del 8 % anual de acuerdo con las estadisticas oficiales del
MEFP en 2021/22) en esta etapa es de las mas elevadas de la OCDEy la UE (habitual-
mente entre un 1 %y un 4 % anual'®), es relevante ampliar el analisis a otras variables

6 De acuerdo con UIS Unesco, y tomando algunos ejemplos de paises comparables a Espafa, la tasa anual
de repeticion en secundaria mas reciente (Excluyendo el afio 2020, por COVID-19), es de 1,9 % en Austria,
5,8 % en Bélgica, 0,9 % en Dinamarca, 1,2 % en Francia, 0,3 % en Finlandia, 2,5 % en Alemania, 3,6 % en
Grecia, 2 % en Italia, 1,2 % en Polonia, 4 % en Portugal, 0 1,7 % en Estados Unidos.
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potencialmente afectadas por en un sistema caracterizado por la alta incidencia de
la medida. Si la proporcion de alumnado que repite en secundaria alcanza hasta un
30% 040 % delalumnado en algunos centros educativos de secundaria, esto sinduda
puede acabar teniendo consecuencias a nivel sistémicas; no es descabellado pensar
gue un fendmeno tan extendido puede acabar afectando al funcionamiento de los
centros educativos, a los docentes, a las familias y a los propios alumnos.

Este capitulo analiza larepeticion en Secundaria desde una perspectiva de centro
educativo. Dado que para el caso espafol la repeticion de curso es una decision que
recae fundamentalmente en los centros educativos y los claustros de profesores, es
necesario profundizar en el fendmeno bajo la dptica de los centros educativos como
unidad de analisis. Elhecho de que larepeticion sea altaen promedioy que la hipotesis
detras de ella sea la de la cultura escolar, lo logico es que, a pesar de la alta incidencia
del fendmeno, observemos variacion de repeticion entre centros de mismas carac-
teristicas debido a distintas formas de organizacion escolar, proyectos educativos y
creenciasy normas no escritas sobre la repeticion en los claustros de profesores.

Ante la ausencia de una estructura de datos administrativos y longitudinales de
alumnos y centros, llevamos a cabo este analisis utilizando partir de los microdatos
de PISA 2018. En un mundo ideal, dispondriamos de informacion administrativa de un
registro de alumnos, centrosy docentes a nivel nacional, taly como ocurre en otros pai-
ses. Sin embargo, a dia de hoy, no existe tal informacion consolidada a nivel nacional,
ya que estos registros se encuentran, con protocolos diferentes, en las Consejerias de
Educacion de las comunidades autonomas; ademas, en la mayor parte de los casos
de las CCAA, no estan unificados para fines investigadores (ver Gortazary Ferrer, 2023).
Como consecuencia, esta seccion delinforme parte de los Unicos micro-datos abiertos
disponibles de secundaria, que son los de la encuesta de PISA 2018 para alumnado de
15 anos. La utilizacion de estos datos tiene dos ventajas y dos desventajas. La primera
ventaja es que, al tratarse una muestra de alumnos de la misma edad, incluye buena
parte del alumnado en 4.° de la ESO, pero otra parte importante también el de 3.0y 2.0
de la ESO, precisamente por el fendmeno de la repeticion de curso. La segunda ventaja
es que los datosincluyeninformacion ricay detallada del funcionamiento de los centros
educativos, encuestas a profesoresy encuestas a alumnosy que permiten comparacio-
nes por comunidades autonomas. La primera desventaja es que se trata de una muestra
de datos de aproximadamente el 8 % de los alumnos de 15 afio que, aungue represen-
tativa, esta lejos de los registros administrativos censales que usan las investigaciones
descritas en la seccion anterior. La segunda desventaja, quizas la mas importante, es
gue no se trata de datos longitudinales, sino de una encuesta en un momento dado, lo
cual impide realizar comparacionesy seguir trayectorias a lo largo del tiempo.
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La repeticion escolarvaria considerablemente por centro educativo aln después
de controlar por caracteristicas socialesy educativas delalumnado. Sila repeticion de
curso siguiera un protocolo automatico y objetivable asociado al aprendizaje de cada
alumnoy su desempefno educativo, no observariamos heterogeneidad en la repeticion
por centro educativo, sino que seria un puro reflejo de las caracteristicas sociales y
educativas del alumnado en cada centro. Pero la repeticion se aplica de forma des-
igual por centro educativo: no todos los centros hacen repetir al alumnado siguiendo
la logica de asignaturas suspensas (la evaluacion colegiada ya estaba recogida en
las leyes anteriores) e incluso el conteo de asignaturas suspensas no se aplica con el
mismo rigor en los centros educativos; ademas existe un fendmeno anadido, y es que
los docentes tienen poder de decision directa e individual en la repeticion mediante
su asignatura (especialmente los de lengua y matematicas) por lo que su evaluacion
delalumno puede estar condicionada por esto. Un docente podria estar aprobando o
suspendiendo la asignatura de un alumno cerca delaprobado teniendo en cuenta que
esto puede afectar su probabilidad de repetir. El Grafico 18 a continuacion, tomado
de De la Rica et al. (2019), muestra la proporcion de repetidores en 4.° de Primariay
2.9de ESO en funcion del numero de suspensos para el Pais Vasco: aunque efectiva-
mente se observa que a mayor nimero de asignaturas suspensas, mayor proporcion
derepetidores, y que el mayor salto se produce a partir de tres asignaturas suspensas,
sigue habiendo alumnado que promociona con una o dos asignaturas suspensas, y
alumnado que promociona con tres, cuatro, o cinco asignaturas suspensas.

Grafico 18. Proporcion de repetidores por niumero de suspensos en las 5 competencias de la Eva-
luacion de Diagndstico en el Pais Vasco (2016/17).
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Fuente: De la Rica et al. (2019) a partir de datos administrativos del Pais Vasco.
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Al analizar la repeticion de curso en secundaria con datos de PISA, observa-
MOS una importante variacion bruta, que se reduce, aunque sigue siendo conside-
rable cuando tenemos en cuenta las diferencias de composicion de alumnado por
centro. En particular consideramos su nivel socioeconémico, género, origen migrante
y tasa de repeticion en Primaria como predictores de la repeticion futura en secunda-
ria. Como puede apreciarse en el Grafico 19 a continuacion, la proporcion de alum-
nos que repiten en secundaria por centro es de 22,7 %, pero esta proporcion varia
enormemente entre centros, con una desviacion estandar de 0,172 de la tasa de re-
peticion sobre 1, siendo el percentil 10 de la distribucion de 0 % y el percentil 90 del
44 %. Se trata de una variacion amplia que se reduce, pero se sigue observando aun
cuando se tiene en cuenta el nivel socioecondmicoy género del alumno, sielalumno
ha repetido en primaria, titularidad del centro y comunidad autonoma. Un modelo
lineal de la repeticion a nivel centro donde se incluye tasa de repeticion en Primaria,
nivel socioeconomico de los alumnos, género, titularidad de centro y comunidad au-
tonoma solo explica un 54,5 % de la varianza en la tasa de repeticion en la ESO. Si
incorporamos al modelo el resultado medio de matematicas (una decision claramen-
te discutible teniendo en cuenta la endogeneidad y relacion potencial que hay entre
repeticion y aprendizaje), la variacion solo aumenta de un 54,5 % a un 61,4 %.

Grafico 19. Distribucion de la tasa de repeticion del alumnado (PISA 2018).

En funcion del nivel socioeconomico, género, origen migrante y tasa de repeticion en Primaria de los
alumnos del centro.
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Fuente: Elaboracion propia de los autores | EsadeEcPol.
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La variacion de la repeticion en secundaria entre alumnos que no es expli-
cada por las caracteristicas del alumnado puede denominarse como «cultura de
repeticion» del centro de secundaria. La repeticion no explicada por las variables
de interés es relevante y grande en magnitud: entre el 45,5 % y el 39,6 %, depen-
diendo del modelo. Dada la revision de la literatura, partimos de un modelo teo-
rico donde la repeticion es el producto de tres dimensiones de contexto escolary
familiar:

* Expectativas docentes y motivacion del alumnado. Como hemos visto, los
paises con mayor cultura de la repeticion suelen seraquellos donde hay ses-
gos en la evaluacion docente y las estrategias de evaluacion tienen poco en
cuenta el nivel de la clase («Ley de Posthumus»). Esto, ademas de ser poco
justo desde el punto de vista del reconocimiento del progreso educativo de
los alumnos, es ineficiente, pues esta detras del excedente de repeticion.
Supone que de facto se produzca un desalineamiento entre las capacida-
des de los alumnos y las expectativas que los docentes tienen sobre ellos.
Este desalineamiento acaba redundando en la motivacion y el esfuerzo de
los alumnos, tal y como han mostrado los estudios experimentales sobre
las expectativas de los alumnos y su impacto en los resultados de aprendi-
zaje y progreso educativo (Papageorge et al, 2020). A su vez, la evaluacion
formativay el uso recurrente de feedback para orientar en la mejora, no solo
en lo que debe mejorar, sino en como hacerlo, es un elemento central a la
hora de conectar expectativas docentes y motivacion del alumnado (EEF,
2021). Finalmente, los sesgos docentes en la evaluacion, basados en dife-
rencias en comportamiento y estereotipos, y que perjudican al alumnado
de rentas bajas, chicosy alumnado de origen inmigrante, también juegan un
papel fundamental.

* Capacidad de atencion individualizada en el centro. La revision la literatu-
ra ha mostrado que la incidenciay el impacto de la repeticion de curso va-
rian en funcion del modelo de atencion a la diversidad en el desempenfno de
cada sistema educativo (Goos et al, 2021). En un modelo de integracion
uniforme, con una apuesta baja por el refuerzo y personalizacion dentro
de laescuela, como es el caso espanol, es esperable encontrar una mayor
cultura de la repeticion en aquellos centros que tengan mas dificultades
para desarrollar un modelo integral de atencion individualizada y atencion
a ladiversidad, algo que depende, por un lado, del proyecto de centroy los
recursos disponiblesy, por otro, de la propia composicion social y educa-
tiva del alumnado.
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e Implicacionyrefuerzo de las familias. En elmismo sentido que el punto ante-
rioren los centros, las familias juegan un papel central en influir en la progre-
sion académica de sus hijos e hijas, incluso descontando sus capacidades.
Las familias influyen a través de tres canales: (i) expectativas y aspiraciones
sobre los estudios que van a completar sus hijos, algo que se traduce en las
propias aspiraciones de los alumnos; (ii) participacion y comunicacion con
el centro educativo y profesorado de sus hijos e hijas; (iii) implicacion en la
dinamica educativa de sus hijos, tanto en cuanto a apoyo y refuerzo en el
hogar, como a la hora de influir en el progreso académico de sus hijosy en
las expectativas de docentes y claustros sobre ellos. Las tres dimensiones
correlacionan fuertemente con el nivel socioecondmico de las familias, lo
cual sugiere que, en un sistema escolar con baja implicacion familiar, son
los alumnos con un nivel socioecondmico mas bajo quienes mas van a pa-
gar las consecuencias en términos de progreso y promocion educativa (y no
repeticion). Una investigacion reciente de Gil-Hernandez (2020) que, para
el caso de Alemania, la presion familiar influye: a igualdad de habilidades
y competencias, las familias con menor capital sociocultural estan menos
implicadas y en general los alumnos reciben menos apoyo y refuerzo fami-
liary escolar.

Grafico 20. Cultura de la repeticidon: marco de analisis y sus dimensiones.
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Repeticién de curso en Espaiia. Causas e implicaciones tras dos décadas de avances en la investigacion

Desarrollamos un modelo estadistico multinivel para medir la «cultura de la re-
peticion». Esto se lleva a cabo tratando de capturar toda la parte no explicada de la
repeticion de curso por parte de las variables sociales y educativas de origen del alum-
nado. Esto es, toda la repeticion que el centro de secundaria anade al punto de partida
y origen socialy educativo de sus alumnos. Se trata de un modelo multinivel, que tiene
la repeticion en secundaria como variable dependiente y como variables explicativas la
tasa de repeticion en Primaria (que podemos considerar la base previa en términos de
repeticion), el nivel socioeconémico del alumnado, el género del alumnado, el origen
nacional del alumnado, la titularidad del centro y la comunidad autonoma, sabiendo,
en base alarevision de la evidencia anteriormente realizada y a nuestras estimaciones,
gue son buenos predictores de la tasa de repeticion. Estimamos un modelo multinivel'”
de efectos aleatorios de centros anidado, por ser el mas habitual en la literatura de edu-
cacion respecto al valor afiadido o la eficacia escolar'®. El modelo para medir «cultura
de la repeticion» viene dado por la siguiente ecuacion:

R”sec = u + a RijPTim

Y * %: By T %roJ + % 0, .t Vv, T e,

Donde
prim
n+ aRU + %] Binij + %:TjT] + % Bijk
representa la parte fija del modeloy

+
Y; T &

representa la parte aleatoria del modelo.’”"®

7Un modelo multinivel es un modelo estadistico de pardmetros estimados a diferentes niveles, anidados entre
si. Por ejemplo, en investigacion en educacion se podria requerir medir el rendimiento en escuelas que utilizan
un método de aprendizaje contra escuelas que usan un método diferente, y se utiliza tanto la variacién de varia-
bles de cada escuela como la variacion de variables de alumno dentro de la escuela para la estimacion.

8 Como pruebas de robustez, desarrollamos dos modelos alternativos: (i) un modelo lineal de minimos cuadrados
ordinarios a nivel centro, donde se calcula la media las variables dependientes e independientes a nivel centroy
se toma el residuo de la regresion como parte no explicada o cultura escolar; (i) un modelo lineal a nivel alumno,
donde consideramos una variable de efectos fijos de escuela como variable de interés de cultura escolar. La co-
rrelacion de las tres medidas de cultura de la repeticion de cada uno de los modelos, una vez estandarizadas, es
alta, especialmente la del modelo multi-nivel con la del modelo lineal a nivel escuela (0,831). El hecho de que la
variable del modelo multi-nivel tenga una correlacion mayor (0.601) con el resultado del modelo de efectos fijos de
escuela a nivel alumno que con el modelo lineal a nivel escuela (0,502) hace que nos decantemos por la opcidn
del modelo multinivel.
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Profundizando en la cultura de repeticion

En particular, Rijsecy Rijpnm son una variable binaria que representa si el alum-
no i de la escuelaj ha repetiao, respectivamente, en ESO y Primaria. Las variables ,Xij
incluyen las caracteristicas individuales del alumno i de la escuela j, el término
T] ‘representa la titularidad del centro educativo y el términonk-es la comunidad
autonoma k donde se encuentra la escuela j. El efecto aleatorio de escuela es lo que
denominamos la cultura de la repeticion del centro educativo. Finalmente eij es el
error aleatorio del modelo. Los valores obtenidos son estandarizados con media 0y

desviacidn estandar 1.
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;A que factores se asocia
una alta cultura de la repeticidon

En base al marco tedrico arriba descrito, agrupamos las variables relevantes de los
cuestionarios de PISA de directores, docentesy alumnos. PISA desarrolla cuestiona-
rios con cientos de preguntas que permiten comprender en profundidad la situacion
de alumnado, familias, docentes, directores y, mas en general, centros educativos.
En particular, existen tres encuestas de alumnos (encuesta general de origeny rela-
cion con la escuela, encuesta de bienestar fisico y mental del alumno, encuesta de
alumno de familiarizacion con las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
encuesta de alumno de orientaciony carrera académica, encuesta de conocimiento
financiero), docentes (encuesta generaladocentesyencuesta especificaadocentes
de lengua)y centros educativos (encuesta a directores) que son de utilidad para este
analisis. En el caso de Espafa en PISA 2018, disponemos de informacion de todas
las dimensiones, pues tanto alumnado, como profesorado y directores participaron
en todas y cada una de las encuestas mencionadas. A continuacion, presentamos
las variables de PISA en el marco de analisis y estimamos su relacion estadistica con
la medida de cultura de la repeticion construida.
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¢A qué factores se asocia una alta cultura de la repeticion

Analizando la relacion de la cultura de la repeticion con resultados edu-
cativos, sociales y emocionales, aspiraciones y de bienestar del alumnado, asi
como con el bienestar y la implicacion docente, encontramos que la cultura de
la repeticion impacta negativamente en la probabilidad de titular en ESO, el bien-
estar docente y el comportamiento e implicacion del alumnado y profesorado
(ver Grafico 21).

e Conrespecto alosresultados educativos de los alumnos, encontramos que
hay una relacion positivay de magnitud importante entre cultura de la repe-
ticion y la proporcion de alumnos que no titulan la ESO. Cada desviacion
estandar de cultura de la repeticion supone un aumento de 20 puntos por-
centuales en la tasa de no graduacion en ESO. El resultado es consistente
con la literatura anterior.

* En cuanto al bienestar docente, encontramos que los indicadores de bien-
estar docente son peores en centros con alta cultura de la repeticion. En
particular, los docentes en general afirman estar menos satisfechos con su
profesion (consideran en menor medida que las ventajas de la profesion su-
peren a las desventajas), declaran disfrutar menos de trabajar en esa es-
cuela, desean cambiar de centro en mayor medida, y no recomendarian la
escuela en la que estan como un lugar para trabajar en centros con alta
cultura de la repeticion.

* Ademas, encontramos que el comportamiento e implicacion de docentes
y alumnos es peor en centros con alta cultura de la repeticion. El indice de
«comportamiento de alumnos» (que mide absentismo, consumo de drogas,
alcohol, bullying o respeto al profesorado) tiene valores mayores (de com-
portamiento mas problematico) en centros con alta cultura de la repeticion;
asimismo, el indice de «comportamiento de docentes» (que mide absentis-
mo docente, demasiado estricto, falta de preparacion o resistencia al cam-
bio) tiene valores mayores (de comportamiento mas problematico) en cen-
tros con alta cultura de la repeticion.
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Grafico 21. Cultura de la repeticion y resultados de alumnos y docentes.
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¢A qué factores se asocia una alta cultura de la repeticion

Conrespecto a las expectativas docentes, su capacidad para dar feedbacky la
motivacion de los alumnos, encontramos que existe unarelacion positivay estadistica-
mente significativa entre la cultura de la repeticiony las bajas expectativas docentes,
unarelacion mixta conrespecto alfeedback (enfuncion de lavariable estudiada)y una
relacion negativa en la capacidad de motivar al alumnado, algo que probablemente
redunda en una aspiracion mas baja de los propios alumnos, que observamos con
claridad. En particular, se observan los siguientes resultados (ver Grafico 22):

* En los centros con mayor cultura de la repeticion, los docentes consideran
en menor medida que cada docente tiene la responsabilidad de mejorar la
comprension lectora de sus alumnos. Esa falta de creencia en su propia res-
ponsabilidad se traduce a la hora de trasladar las creencias a los alumnos:
los docentes en centros con una mayor cultura de la repeticion consideran
enmenor medida que intentan a ayudar a que los alumnos crean que pueden
hacerlo bien, se esfuerzan menos en que valoren laimportancia del aprendi-
zaje, y les ayudan menos a pensar criticamente. Por ultimo, es muy llamativo
observar que, en los centros con mayor cultura de la repeticion, los docentes
participan en menor medida en formacion en servicio relacionada con el
uso de resultados de evaluaciones, algo que claramente tiene que ver con
las creencias, pero también con el feedbacky la motivacion a los alumnos.

e Conrespecto al feedback percibido por el alumno, PISA construye un indice
qgue incluye las siguientes dimensiones («El docente me da feedback sobre
mis fortalezas en lengua»; «El docente me dice las areas en que puedo mejo-
rar»; «El docente me dice como mejorar»). También se observa una relacion
positiva entre cultura de la repeticion y feedback declarado por el docente,
que afirma que en mayor medida dar un mayor feedback al alumno de su
trabajo ademas de la calificacion numérica. En resumen, se observa que
los alumnos afirman recibir un mayor feedback de los docentes en centros
con alta cultura de la repeticion, algo que es llamativo y podria reflejar la
respuesta al ya subyacente fracaso escolar de los alumnos.

* Probablemente todo esto tenga un reflejo en las aspiraciones educativas
del alumnado. Existe una relacion clara entre expectativas y aspiraciones
de escolarizacion post-obligatoriay cultura de la repeticion: los alumnos de
centros de alta cultura de larepeticion aspiran en mayor medida a llegar a cur-
sar Formacion Profesional Media (y en menor medida Formacion Profesional
Superior)y tienen una menor expectativa de alcanzar Bachilleratoy un grado
0 posgrado universitario.
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Grafico 22. Relacion de la cultura de la repeticion con las creencias y expectativas docentes e
implicaciones sobre los alumnos.
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Feedback del docente al alumno
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Respecto a la segunda dimension del marco, la atencion a la diversidad del
centro y la capacidad de ofrecer respuestas individualizadas, encontramos que
los centros con mayor cultura de la repeticion tienen docentes con un modelo de
instruccion directa mas habitual, una falta de recursos humanos vy digitales para
la atencion a la diversidad y una menor formacion permanente del profesorado en
cuestiones relacionadas con la atencion a la diversidad. También encontramos que
los docentes responden de manera mas intensiva a las necesidades de los alumnos,
probablemente como consecuencia de lo anterior. Finalmente, existe menos uso de
informacion muy relevante para el proyecto educativo, tanto informacion de datos
de evaluaciones como de reflexiones de los alumnos. En particular, se encuentran
los siguientes resultados especificos (ver Grafico 23):

* Encontramos una relacion positiva entre indicadores de instruccion directa
de PISAy la cultura de la repeticion. En centros con mayor cultura de la re-
peticion, los alumnos responden mas afirmativamente a preguntas como
«Eldocente fija objetivos claros de aprendizaje», «<El docente hace preguntas
para verificar la comprension», «<Al comienzo de la clase, el docente presen-
ta un resumen corto de la clase anterior».

* En este sentido, se observa un mayor apoyo del docente en la ensefianza
percibido por el alumno en centros de mayor cultura de la repeticion, que
se refleja en una mayor proporcion de respuestas positivas a «El docente
muestra interés en el aprendizaje de todos los alumnos», «El docente ayuda
de manera adicional a cada alumno si lo necesita», «El docente ayuda a los
alumnos con su aprendizaje», «El docente continda, la ensefianza hasta que
todos los alumnos comprenden». De nuevo, puede estar entrando en juego
una mayor intensidad de apoyo a nivel de aula por parte del docente percibi-
da porelalumno, en un contexto de menor capacidad, creenciasy recursos
para atender a la diversidad.

* Hay una evidente relacion entre cultura de la repeticion y falta de recursos
humanos a todos los niveles. Observamos que, en los centros con mayor cul-
tura de la repeticion, los directores afirman una mayor falta de profesorado
ayudante de calidad. También se observa que, en estos centros educativos,
los estudiantes que no hablan la lengua de instruccion van en menor medida
aunacombinacion clases regularesy reciben apoyoy tiempo de refuerzo para
mejorar su competencia linguistica. También hay una menor ayuda con pro-
gramas de apoyo a los deberes y apoyo en mentorias horizontales.
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* En la misma direccion, hay una relacion negativa entre cultura de la repeti-
ciony preparacion delcentroy los docentes a nivel tecnoldgico para atender
a la diversidad. En particular, encontramos una menor prevalencia de res-
puestas afirmativas a «la disponibilidad de software adecuado es suficiente»
y «Los docentes tienen la preparacion técnica y pedagogica para integrar las
TIC en la clase».

e También encontramos una mayor cultura de la repeticion con claustros con
menos anos de experiencia y docentes mas jovenes, que podria estar ocu-
rriendo por una mayor rotacion o contratos de interinidad.

* Con respecto a la formacion docente, encontramos que los docentes en
centros con alta cultura de la repeticion afirman en mayor medida haber
recibido formacion inicial relacionada con atencion a la diversidad, en par-
ticular TIC para la ensefanza, ensefanza a estudiantes con necesidades
educativas especiales, ensefanza en entornos multiculturales y multilin-
gles, comunicarse con personas de diferentes culturas y ensenfanza sobre
equidad y diversidad. Esto parece coherente con la hipdtesis de que estos
centros concentran profesorado mas joven. Sin embargo, ocurre en cierto
modo lo contrario con la formacion permanente o en servicio, donde se ob-
serva que, en los centros con mayor cultura de la repeticion, tiende a haber
una menor participacion en formacion relacionada también con atencion a
la diversidad, en particular conocimiento de la asignatura, TIC para la ense-
Aanza, aproximacion a ensefanza individualizada, ensefanza a estudiantes
con necesidades educativas especiales, ensefanza en entornos multicul-
turales y multilingues.

* Finalmente, cabe destacar que, en centros con mayor cultura de la repeti-
cion, la orientacion académicay profesional del alumnado es una actividad
en mayor medida voluntariay no obligatoria.
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Grafico 23. Cultura de la repeticion y atencion a la diversidad en los centros.
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¢A qué factores se asocia una alta cultura de la repeticion

Correlaciones para el apoyo de/al docente
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Correlaciones para la formacion permanente recibida por el docente
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¢A qué factores se asocia una alta cultura de la repeticion

Finalmente, analizamos la relacion de la cultura de la repeticion con la impli-
cacion y el apoyo de las familias. Encontramos, en linea con la literatura, una rela-
cion negativa —menor apoyo y refuerzo familiar en centros con mayor cultura de la
repeticion—, asi como una menor dedicacion al estudio en casa (Ver Grafico 17).
En particular:

* Hay una relacion negativa entre cultura de la repeticion y apoyo familiar. Los
alumnos en centros con mayor cultura de la repeticion afirman en menor
medida que sus padres les apoyan en sus esfuerzos y resultados en la es-
cuela, que les apoyan cuando tienen dificultades en la escuela y que los
animan a tener confianza.

e También hay una relacion mayor entre estar en un centro con mayor cultura
de la repeticion y responder con mayor intensidad a la pregunta «;Por qué
no estudias?» o bien «No tengo tiempo» o bien «Nunca Estudio», algo que
también podria relacionarse, al menos en parte, con el entorno familiar.

Grafico 24. Cultura de la repeticion e implicacion y esfuerzo familiar.

Correlaciones para el apoyo familiar y la dedicacion al estudio en casa
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1 1 L 1 1
Mis padres apoyan mis Mis padres me apoyan Indice Mis padres me animan sPor qué no estudias?
esfuerzos y resultados cuando tengo dificultades a tener confianza Nunca estudio
en la escuela en la escuela

Fuente: Elaboracién propia de los autores | EsadeEcPol.
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