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Prologo

Nuestro futuro compartido depende de cémo apoyemos y eduquemos
a nuestros hijos. Los primeros afios son decisivos para el crecimiento
personal del nifio, su desarrollo social y el aprendizaje de
competencias esenciales. Cuidar y educar a nuestros nifios es mucho
mas que prestar un servicio, es un compromiso para garantizar que

ningun nifio se quede atras y que todos puedan desarrollarse.

La educacion y atencion a la primera infancia es un pilar fundamental

de la equidad educativa y un poderoso motor de la justicia social.
Reduce la pobreza y la exclusién social, al tiempo que fortalece los lazos que unen a nuestras
comunidades. La educacion y atencion a la primera infancia empodera a los padres, especialmente a las
mujeres, al permitirles prosequir su trayectoria profesional. Para los nifios, es un paso vital hacia la
adquisicion de competencias basicas como la competencia lectora y matematica, asi como de
competencias socioemocionales esenciales, como aprender a aprender con entusiasmo a través del
juego. Invertir en educacién y atencién a la primera infancia de alta calidad es el primer paso para

garantizar una Europa mas justa, competitiva, cohesionada e inclusiva.

La legislacion compromete a la Unidn Europea a garantizar que todos los nifios, independientemente de
su origen, tengan acceso a una educacion y atencién a la primera infancia asequible y de calidad. Este
compromiso es una parte clave de nuestra iniciativa mas amplia, el Espacio Europeo de Educacion, que
tiene como objetivo ofrecer mayores oportunidades para todo el alumnado para el afio 2030. La
Garantia Infantil Europea refuerza esta vision al garantizar que los nifios necesitados tengan acceso a
servicios esenciales, incluida la educacioén y atencion a la primera infancia gratuitas y eficaces, como

parte de una estrategia integral para combatir la exclusion social.

El presente informe, Cifras clave de la educacién y atencién a la primera infancia en Europa - 2025,
ofrece una vision completa del estado actual de la educacién y atencién a la primera infancia en la
Unién. El analisis se estructura en torno a las cinco dimensiones clave de la calidad acordadas por los

Estados miembros: acceso, personal, curriculo, seguimiento y evaluacion, y gobernanza y financiacion.

Los resultados son alentadores a la par que aleccionadores. Muchos paises europeos han hecho
progresos notables en la ampliacion del acceso a la educacion y atencién a la primera infancia. No
obstante, el derecho universal a la educacién temprana aun no esta plenamente garantizado, y la
calidad de los servicios varia significativamente entre paises y dentro de los mismos. Si bien el papel
esencial de los educadores y cuidadores es innegable, la escasez de personal, la necesidad de un mejor

desarrollo profesional y la mejora de las condiciones laborales siguen siendo desafios acuciantes. Si
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queremos alcanzar nuestros ambiciosos objetivos, debemos adoptar medidas audaces, innovadoras y

colectivas.

El presente informe no solo ofrece la situacion actual, sino que también traza las lineas del camino a
sequir. Espero que inspire a responsables politicos, educadores y a todas las personas que invierten en el
futuro de nuestros hijos a continuar sus esfuerzos con un entusiasmo renovado. Porque invertir en
educacién y atencién a la primera infancia es algo mas que cuidar de nuestros ciudadanos mas jovenes:

es sentar las bases de una Europa mas brillante y equitativa para todos.

Roxana Minzatu

Vicepresidenta Ejecutiva de Derechos Sociales y Competencias,
Empleo de Calidad y Capacitacion
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Resumen

«Los nifios tienen derecho a una educacion infantil
asequible y a una atencidn de buena calidad».

Pilar Europeo de Derechos Sociales, principio 11

I Capitulos y temas subyacentes del informe

El nifio como centro
de atencion educativa

Interdependenciadel
sistema

Gobernanza

Financiacion

Marco de calidad
de la UE para la
educacion y
atencion ala
primera infancia

Evaluacion

Personal

Supervision

Colaboracién con las
familias

Directrices
educativas

Inclusion

Fuente: Eurydice.

Calidad de la educacidn y atencion a la primera infancia: columna vertebral del
informe

Las cinco dimensiones fundamentales de la calidad de la educacion y atencién a la primera infancia
(EAPI) han sido acordadas por los Estados miembros de la UE y firmadas como la Recomendacion del
Consejo sobre sistemas de educacién y atencion a la primera infancia de calidad, adoptada en mayo de
2019 (Y). El informe Cifras clave de la educacidn y atencion a la primera infancia en Europa - 2025 esta
organizado de acuerdo con estos temas. Hay cuatro cuestiones transversales que subyacen a los
enfoques metodoldgicos del informe: el nifio como centro de atencién educativa, la interdependencia del
sistema, las colaboraciones con los padres y la inclusion.

El nifio como centro de atencién educativa: el nifio debe estar siempre en el centro de las
politicas de la EAPI.

Interdependencia del sistema: el informe analiza el sistema de la EAPI en su conjunto,
abarcando tanto los servicios de atencion infantil como los de educacion temprana. Muestra las

) Recomendacién del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de alta
calidad (DO C 189, 5.6.2019, p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC

interconexiones entre la normativa y la organizacion estructural, incluso cuando traspasan los
limites de la responsabilidad ministerial.

Colaboracidon con las familias: los padres y tutores son los socios mas importantes en la EAPI;
su apoyo es crucial para que los centros puedan ofrecer a los nifios condiciones éptimas de
aprendizaje y desarrollo.

Inclusidn: el informe aborda principalmente la oferta de EAPI a disposicién de todos los nifios en
general. Sin embargo, algunos necesitan medidas adicionales especificas para poder acceder y
participar activamente en las actividades ordinarias de EAPI.

La brecha EAPI indica la necesidad de establecer el derecho a la EAPI en
numerosos paises

El derecho a la EAPI significa una plaza garantizada en la EAPI al final del permiso por nacimiento y
cuidado del menor. Esto requiere tender puentes entre distintos ambitos de politicas, como los
derechos sociales o familiares, asi como la educacién. En la actualidad, el derecho a la EAPI para
todos los nifios sigue siendo una aspiracién en muchos paises europeos.

Pocos sistemas educativos europeos garantizan la EAPI inmediatamente al finalizar
el permiso por nacimiento y cuidado del menor.

® Sin brecha: politicas coordinadas en

l i DK, DE, EE, S, FI, SE, NO

Fin del permiso por nacimiento y cuidado del menor Brecha EAPI LEVER UK ELELFET EY

Hlustrations: stock adobe:com
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Fuente: Eurydice.

En Europa existen diferencias significativas en la edad a la que los nifios tienen una plaza
garantizada en la EAPI. Solo seis Estados miembros de la UE (Dinamarca, Alemania, Estonia,
Eslovenia, Finlandia y Suecia) y Noruega no tienen brecha EAPI, lo que garantiza una plaza en la
EAPI para cada nifio al final del permiso por nacimiento y cuidado del menor de sus padres (2).

Se garantiza una plaza en una EAPI subvencionada con fondos publicos a partir de los 3 afios o un
poco antes en las tres comunidades de Bélgica y en la Republica Checa, Espafia, Francia,
Luxemburgo, Hungria, Polonia y Portugal (aunque Portugal sigue concentrando sus esfuerzos en
proporcionar suficientes plazas para nifios de 3 afios). Alrededor de un tercio de los paises europeos
garantizan una plaza solo para los ultimos 1 o 2 afios de la EAPI.

(G Solo se tiene en cuenta el permiso por nacimiento y cuidado del menor «bien remunerado», es decir, el pago relacionado con los
ingresos del 66 % o mas. Incluye el permiso de maternidad postnatal, de paternidad y parental.
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A pesar de la disminucién del niumero de nifios en Europa, el gasto en EAPI ha
aumentado

En la ultima década, el nimero de nifios ha . . -
o ) ) Nifios y nifias menores de 6 afios en la

disminuido en la mayoria de los paises

europeos. En 2023, vivian en la UE

25 millones de nifios y nifias menores de

6 afios, lo que supone una disminucién de

mas de 2 millones en el numero de nifios

pequefios en Europa en 10 afnos.

UE-27, en millones

prevision para

. - . Fuente: Eurydice basado en Eurostat.
Ademas, las previsiones demograficas

muestran que se prevé que la tendencia continle, seguin la cual en 2030 viviran en la UE-27
1 millén menos de nifios en el rango de edad de la EAPI con respecto a 2023.

A pesar de la disminucion del nimero de nifios en la mayoria de los paises europeos, se observa un
aumento del gasto, lo que indica la creciente importancia relativa que se concede a la educacion y
atencion a la primera infancia. En la UE, el gasto publico total medio en EAPI aumenté del 0,67 %
del producto interior bruto (PIB) en 2014 al 0,71 % en 2021.

En los ultimos afios, el mayor crecimiento de la financiacién de la educacion y atencion a la primera
infancia se ha observado en Alemania, Estonia, Letonia, Lituania, Suiza e Islandia, con un aumento
del gasto publico de 0,20 puntos porcentuales o mas entre 2014 y 2021. Entre los paises europeos,
Suecia e Islandia son los que mas invierten en la educacién y atencién a la primera infancia,
superando el 1,6 % de su PIB. Por el contrario, Irlanda, Grecia, Chipre y Turquia gastaron menos del
0,30 % de su PIB en EAPI en 2021.

La EAPI debe estar disponible y ser accesible y asequible para todos.

Diez Estados miembros y Noruega ya han alcanzado y superado el objetivo del 45 % de nifios
pequefios que participan en la EAPI. Dinamarca y los Paises Bajos destacan con las tasas de
participacién mas altas de los menores de 3 afios en la EAPI, alcanzando el 70 % en 2023. Por el
contrario, menos del 5 % de los nifios pequefios asisten a sistemas de EAPI en la Republica Checa,
Eslovaquia y Turquia.

En la actualidad, la tasa de participacion de nifios de 3 afios o mas es superior al 96 % en

nueve paises: Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Lituania, Portugal, Suecia, Islandia y Noruega.
Dentro de la UE, las tasas de participaciéon mas bajas se encuentran en Grecia (68,8 %), Rumania
(74,8 %), Eslovaquia (78,6 %) y Bulgaria (80,4 %).

I Objetivos de la UE en materia de participacion en la EAPI

Los Estados miembros
Se proponen aumentar
la participacion en la
EAP! para 2030

Nifios y nifias Nifios y nifias
menores de 3 afios de 3 afios o
més
3 8 % 93 %
En 2023 En 2022

Fuente: Eurydice basado en Eurostat.



Con casi uno de cada cuatro nifios en la UE en riesgo de pobreza o exclusion
social, la mayoria de los sistemas educativos intentan facilitar el acceso a la
EAPI convencional para los nifios que se enfrentan a barreras.

En 2023, la proporcion de nifios y nifias menores de 6 afios en riesgo de pobreza o exclusién social
en la UE era del 23,5 % (5,6 millones de nifios). En otras palabras, casi uno de cada cuatro nifios de
la UE se enfrenta a numerosos retos (por ejemplo, relacionados con la nutricién, la atencion
sanitaria y las oportunidades educativas) que pueden afectar significativamente a su desarrollo y
bienestar. La UE esta firmemente comprometida a abordar estos desafios a través de diversas
iniciativas politicas, como la Garantia Infantil Europea, que anima y apoya a los Estados miembros
a adoptar medidas especificas para mejorar la igualdad de oportunidades en la EAPI para los nifios
de entornos desfavorecidos.

Pocos paises garantizan el acceso universal a la EAPI gratuita para los nifios desde los

primeros afios. En su lugar, muchos han puesto en marcha politicas y medidas especificas para
promover el acceso de los nifios y las familias a la EAPI. Garantizar unas tasas reducidas y el
acceso prioritario son las principales medidas dirigidas a los nifios y nifias menores de 3 afios. Estas
medidas estan disponibles en 33 sistemas educativos, especialmente para nifios en riesgo de
pobreza o exclusién social, nifios con necesidades educativas especiales (NEE) o discapacidades y
nifios con hermanos en EAPI o en el mismo centro.

Politicas especificas que promueven el acceso a la EAPI convencional para nifios de
3 afios 0 mas.

el Personal especializado, grupos
reducidos, infraestructura
adaptada, financiacion
adicional, etc.

© Nifios y nifas @ Nifios y nifias en © Nifios y

con necesidades riesgo de nifas de
especiales o pobreza o origen
discapacidades exclusion social migrante

Mustrations: stock adabecom
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Fuente: Eurydice.

Cada vez mas paises europeos ofrecen plazas gratuitas y de acceso universal en EAPI para nifios a
partir de los 3 afios. Para fomentar la asistencia, especialmente en el caso de los nifios que se
enfrentan a barreras, numerosos sistemas educativos aplican medidas especificas adicionales.
Estas iniciativas incluyen financiacion especifica para mejorar la accesibilidad y la infraestructura
para acoger a nifios con NEE/discapacidades en sistemas de EAPI convencionales, personal adicional
para facilitar la integracion de nifios de origen migrante y grupos de menor tamafio para facilitar la
inclusién de nifios en riesgo de pobreza y exclusion social.

Resumen

15



16 | Cifras clave de la educacién y atencion a la primera infancia en Europa — 2025

Los sistemas separados de EAPI son los mas comunes en Europa, pero la
gobernanza esta integrada.

En la mayoria de los paises europeos, la EAPI se imparte en dos tipos de sistemas separados segun
la edad de los nifios. Los nifios que comienzan la educacién infantil a una edad temprana empiezan
en un centro que prima la atencion infantil antes de pasar a un centro que prima la educacién. Por
lo general, la transicién de un centro al siguiente tiene lugar cuando los nifios tienen alrededor de

3 afios. Cuando la EAPI se imparte en un unico centro, los nifios asisten al mismo centro hasta que
alcanzan la edad de la educacién primaria.

La organizacion de la oferta de EAPI y las normas que se aplican dependen en gran medida de la
naturaleza de su gobernanza. Asignar la responsabilidad de toda la fase de EAPI a un solo
ministerio o autoridad educativa de rango superior puede ayudar a promover politicas coherentes y
garantizar servicios de mayor calidad.
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Fuente: Eurydice.

Tanto la gobernanza integrada como la diferenciada son comunes en Europa. Sin embargo, la
gobernanza integrada, con un ministerio principal a cargo, prevalece en todos los paises con
sistemas unitarios y en la mayoria de los paises con centros mixtos. En concreto, Italia,
Luxemburgo, Malta y Rumania, que emplean sistemas separados, han trasladado recientemente la
responsabilidad de la EAPI a sus ministerios de educacién.

I Grafico 1: Estructura y gobernanza de los centros, 2024/2025
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No en todos los sistemas educativos se exige al personal tener una
certificacion de nivel de grado como minimo

El personal de EAPI desempefia un papel crucial en el fomento del desarrollo de los nifios, la
proteccién de su salud y bienestar general, y la facilitacion de su participacién en las rutinas y
actividades diarias. La calidad de las experiencias de los nifios depende de la competencia del
personal. En la actualidad, menos de la mitad de los sistemas educativos europeos exigen que al
menos uno de los miembros del equipo que cuida de un grupo de nifios, independientemente de su
edad, tenga un nivel alto de estudios (como minimo, una certificacién de nivel de grado). En otro
tercio de los sistemas educativos, se considera esencial un nivel de titulacion alto durante la
segunda fase de la EAPI (educacion infantil), pero no durante la primera etapa (atencion infantil o
desarrollo educativo de la primera infancia). En siete paises europeos (Republica Checa, Irlanda,
Letonia, Malta, Austria, Rumania y Eslovaquia), el nivel minimo de titulacion requerido para trabajar
en EAPI durante toda su fase, con cualquier grupo de edad, estd por debajo del nivel de grado.

I Grafico 2: Personal con, al menos, una certificacién de nivel de grado, 2024/2025

Para toda la etapa de la EAPI

\:\ Solo cuando se trabaja con nifios
de 3 afios 0 mas

72 No existe tal requisito para ningin
ﬂ grupo de edad

Fuente: Eurydice.

Los medios de comunicacion, los documentos de politicas y las investigaciones destacan con
frecuencia la cuestidn de los bajos ingresos en el sector de la EAPI. Aunque esto se suele denunciar
en el caso del personal que trabaja con nifios pequefios, faltan datos internacionales comparables
sobre este grupo especifico. No obstante, hay informacién disponible sobre los maestros de
educacion infantil que trabajan con nifios de mayor edad.

Los maestros de educacién infantil y primaria tienden a recibir el mismo salario
inicial para el mismo nivel de certificacion.
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Fuente: Eurydice.
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En dos de cada tres sistemas educativos europeos se exige que el profesorado de educacién
infantil y primaria tenga el mismo nivel minimo de titulacién. En la mayoria de estos sistemas
educativos, el salario minimo legal al inicio es el mismo. Sin embargo, en algunos paises
(Dinamarca, Albania, Bosnia Herzegovina, Suiza y Macedonia del Norte), los salarios de los
maestros de preescolar son mas bajos que los de los maestros de primaria, aunque el nivel minimo
de titulacion es el mismo.

Teniendo en cuenta el nivel de vida, el profesorado de preescolar recibe los salarios iniciales mas
altos en Luxemburgo y Suiza. Por el contrario, los salarios iniciales son mds bajos en Letonia,
Eslovaquia, Albania, Bosnia Herzegovina y Serbia.

Un 25 % de los sistemas educativos europeos no cuentan con un curriculo
nacional para el trabajo pedagdgico con nifios pequefios.

En la actualidad, por lo general se reconoce la importancia de la EAPI como base del aprendizaje y
el desarrollo de los nifios (). Todos los sistemas educativos europeos han publicado directrices
oficiales para garantizar que el contenido educativo se imparta en sistemas de EAPI. El contenido
de estas directrices varia, pero, por lo general, incluyen objetivos de desarrollo o aprendizaje,
principios pedagdgicos v, a veces, actividades de aprendizaje sugeridas.

I Grafico 3: Orientaciones educativas de rango superior para sistemas de EAPI, 2023/2024
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Fuente: Eurydice.

Sin embargo, queda mucho por hacer en lo que respecta a proporcionar orientaciones educativas
para los primeros afos. En un 25 % de los sistemas educativos, los planes de estudio estan
dirigidos exclusivamente a centros para nifios de 3 afios 0 mas. En tales casos, la gobernanza de la
EAPI recae en dos autoridades distintas segun los grupos de edad, y prevalece la diferenciacion
entre la oferta de atencidn para los nifios mas pequefios y la educacion infantil para los nifios de
alrededor de 3 arios. El marco para los nifios mas pequefios en estos sistemas aborda
principalmente las normas relacionadas con la salud, la seguridad y el personal, en lugar de los
aspectos educativos.

Por otro lado, otros ocho sistemas educativos con autoridades duales han establecido orientaciones
educativas para todo el rango de edad, a veces muy recientemente (Polonia y Portugal). En tales
casos, se hace hincapié en un componente educativo desde el inicio de la EAPI, pero se aplican

() Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019. Véase nota al pie (*)



marcos distintos a los centros para nifios mas pequefios y mayores. Aunque existen orientaciones
educativas para ambos grupos de edad, sigue siendo crucial armonizar estos documentos oficiales
y garantizar que la transicién de un tipo de centro a otro cuente con el apoyo adecuado.

En cambio, 21 sistemas educativos han integrado orientaciones educativas, en las que se
establecen objetivos y contenidos educativos para toda la EAPI. Todos estos son sistemas
educativos en los que una sola autoridad esta a cargo de toda la fase de EAPI.

La educacidn para la sostenibilidad ya comienza en la EAPI en la gran mayoria
de los sistemas educativos.

La mayoria de los sistemas educativos hacen hincapié en fomentar la conciencia medioambiental y
el comportamiento sostenible en el alumnado mas joven, incorporando dos competencias de
sostenibilidad en linea con el marco de competencias a nivel de la UE en este ambito (4): valorar la
sostenibilidad y promover la naturaleza. Por otro lado, la competencia de adaptabilidad, que se
centra en identificar y promover comportamientos respetuosos con el medio ambiente, como el
reciclaje, esta menos extendida en las orientaciones educativas de los sistemas de EAPI. Ademas, el
alcance de la educacién para la sostenibilidad varia significativamente, en profundidad y nivel de
detalle, entre los sistemas educativos. Por ejemplo, la promocién de la competencia en materia de
naturaleza puede ir desde una breve declaracién, como «la exposicién a la naturaleza permite a los
nifios conocerla, respetarla y amarla», hasta resultados y experiencias de aprendizaje mas
completos, como comprender el impacto de las acciones humanas en la naturaleza, observar
animales o la jardineria.

I Educacion para la sostenibilidad en la EAPI
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Fuente: Eurydice.

La educacion sobre sostenibilidad suele integrarse en campos tematicos que tratan de las ciencias
naturales, el conocimiento del mundo y el conocimiento medioambiental. Algunos paises consideran
la sostenibilidad como una de las principales areas de aprendizaje o un tema transversal: es el caso
de Dinamarca, Alemania, Chipre, Finlandia, Islandia y Noruega. Por el contrario, en Irlanda, Croacia,
Paises Bajos, Albania y Bosnia Herzegovina, la sostenibilidad no se aborda en las orientaciones
educativas de rango superior 0 no es un area obligatoria.

La educacion para la sostenibilidad suele comenzar a una edad temprana, ya que es una practica
comun en los paises que han integrado marcos educativos para toda la etapa de la EAPI. Sin

) Marco GreenComp de la Comision Europea (Comisidn Europea: Centro Comun de Investigacion et al., 2022).
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embargo, algunos paises con directrices separadas para nifios pequefios y mayores incluyen
asimismo algunas referencias a la sostenibilidad en las directrices para centros para nifios y nifias
menores de 3 afios: Francia, Luxemburgo, Hungria y Portugal. Por el contrario, en algunos

otros paises con sistemas de la EAPI diferenciados (por ejemplo, Bélgica, Polonia y Liechtenstein), la
sostenibilidad se aborda exclusivamente en las directrices para la educacion infantil.

La mayoria de los paises incluyen competencias digitales en la EAPI.

Si bien la educacién digital es una prioridad fundamental en Europa para todos los niveles
educativos (°), los paises europeos han hecho hincapié en la necesidad de que los nifios pequefios
comprendan mejor los riesgos y oportunidades del mundo digital durante la EAPI a través de
métodos adecuados para su edad (). La mayoria de los sistemas educativos describen las
competencias digitales que deben desarrollarse en sus orientaciones educativas de rango superior
para la EAPI, en consonancia con el marco de competencias de la UE en este ambito (’). Las dos
competencias a las que se hace referencia con mas frecuencia son la «alfabetizacién informacional
y de datos» y la «creacion de contenidos digitales», seguidas de la «comunicacién y colaboracions»,
la «seguridad» y la «resolucién de problemass.

I La educacién digital en la EAPI
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Fuente: Eurydice.

Una decena de sistemas educativos han establecido limites a la introduccion de tecnologias
digitales en la EAPI, abogando por un uso prudente y moderado, y dando prioridad a las actividades
desconectadas y a las interacciones sociales para desarrollar competencias digitales.

Ademas, paises como Dinamarca y Suecia estan tomando medidas para restringir ain mas el uso
de tecnologias digitales en la etapa de la EAPI mediante la revision de su legislacion y otros
documentos oficiales.

) Comunicacién de la Comisién - Plan de accidn de educacion digital 2021-2027: Reajustar la educacion y la formacién para la era
digital (COM(2020) 624 final), https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en.

®) Recomendacion del Consejo de 23 de noviembre de 2023, relativa a la mejora de la oferta de capacidades y competencias digitales en
la educacion y la formacion (DO C, C/2024/1030, 23.1.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1030/oj.

) Marco DigComp 2.1 (Comision Europea: Centro Comun de Investigacién et al., 2017).


https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1030/oj

Se recomiendan mas medidas para facilitar la transicion de la EAPI a la
educacion primaria que entre los sistemas de EAPI.

Para los nifios pequefios, cualquier cambio (de casa o de la oferta en el hogar a oferta en centro, de
un centro a otro, o de un sistema de EAPI a una escuela) es un paso importante para el que
necesita estar cuidadosamente preparado para garantizar una transicién fluida. Las autoridades
educativas de rango superior pueden recomendar ciertas medidas para facilitar este cambio.

En los paises que tienen sistemas de EAPI diferenciados para nifios pequefios y mayores, es posible
que algunos nifios tengan que pasar de un centro que prima la atencién infantil a un centro que
prima la educacién alrededor de los 3 afios. En 14 de los sistemas educativos en los que se produce
una transicion estructural se formulan recomendaciones sobre cdmo abordar este cambio. Estas
pueden incluir visitar el nuevo centro, aumentar gradualmente el tiempo que se pasa en el centro
nuevo o animar a los padres a pasar algun tiempo con sus hijos en el centro nuevo durante los
primeros dias. Sin embargo, 10 sistemas educativos con sistemas separados no tienen
recomendaciones de rango superior sobre como ayudar a los nifios y sus familias con tales
cambios.

La transicion de la EAPI a la educacion primaria también puede ser un reto, ya que los dos centros
pueden ser muy diferentes tanto fisica como pedagdgicamente. En 27 sistemas educativos se
emiten recomendaciones sobre cémo facilitar esta transicion. Estas incluyen principalmente
medidas para la colaboracion entre los centros y el personal de EAPI y de educacién primaria, y
reuniones e intercambios con los padres sobre su papel en la fase de transicion.

I Criterios de admision a la educacién primaria
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Fuente: Eurydice.

En Europa, los nifios suelen comenzar la educacién primaria obligatoria a los 6 afios. En

siete sistemas educativos (Irlanda, Espafia, Francia, Lituania, Malta, Albania y Bosnia Herzegovina),
alcanzar la edad oficial es la Unica condicidn para ser admitido en educacién primaria y no es
posible retrasar dicha edad. En los demas sistemas educativos europeos, pueden aplicarse criterios
adicionales v, si algun nifio no cumple las condiciones necesarias, la entrada puede aplazarse. La
decision se toma normalmente basandose en una evaluacion del nivel de madurez del nifio o de su
preparacién para la escuela, en la que participan los padres, los educadores/profesores y otros
expertos, como pediatras o psicélogos.
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La evaluacion externa integral de los sistemas de EAPI es mas comun en la
etapa preescolar.

Un tercio de los sistemas educativos europeos realizan evaluaciones externas exhaustivas a lo
largo de toda la etapa de la EAPI. Estas evaluaciones abordan la calidad estructural, como el
cumplimiento de las normas de salud y seguridad, y la calidad de los procesos, como las
interacciones entre el personal y los nifios para promover el bienestar y el desarrollo de los mas
pequefios. Lo anterior incluye varios sistemas educativos en los que la gobernanza de la EAPI
depende de un solo ministerio.

Por el contrario, en la mayoria de los paises en los que la gobernanza esta dividida en dos
autoridades por grupo de edad, las evaluaciones exhaustivas se dedican a las escuelas infantiles,
mientras que los centros para nifios mas pequefios se evaluian en funcién del cumplimiento de las
normas. Dicha situacion suele surgir porque no existen planes de estudios de la EAPI para nifios
mas pequefios o porque las orientaciones educativas para este rango de edad se han introducido
recientemente.

Resulta curioso que algunos sistemas educativos con gobernanza integrada (Alemania, Finlandia,
Suecia, Islandia y Noruega) hayan adoptado un enfoque descentralizado a lo largo de toda la etapa
de la EAPI. Delegar las responsabilidades de evaluacion y supervisidn a quienes proporcionan
centros (como autoridades locales, organizaciones no gubernamentales u otros organismos
privados) acerca estos procesos a las necesidades locales, pero también diversifica los enfoques y
los hace mas dificiles de analizar.

En los demas paises, la evaluacion externa se concentra Unicamente en el cumplimiento de las
normas o no existe normativa al respecto.

Algunos sistemas educativos con reformas recientes se apartan de este patrén. Por ejemplo,
Bélgica (Comunidad francéfona) y Rumania acaban de ampliar el alcance de las evaluaciones para
incluir la calidad de los procesos en centros para nifios mas pequefos.

I Grafico 4: Enfoque principal de la evaluacidn externa de los sistemas de EAPI, 2023/2024
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La normativa sobre la evaluacién interna esta vinculada asimismo a la gobernanza de la EAPI. La
mayoria de los paises con una Unica autoridad principal tienen su normativa sobre la evaluacion intema
que esta en linea durante toda la etapa de la EAPI. Sin embargo, en varios sistemas educativos con
gobernanza diferenciada, los requisitos de evaluacion interna son mas débiles en el caso de aquellos
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centros destinados a nifios mas pequefios. La evaluacién interna no esta regulada, o solo se recomienda,
durante toda la etapa de la EAPI en Italia, Chipre, Albania, Bosnia Herzegovina, Macedonia del Norte y
Turquia. En Austria, las disposiciones se determinan a nivel de Bundesland.

La integracion de sistemas como medida de la calidad de la EAPI

Evaluar la calidad de la EAPI es complejo, ya que implica multiples dimensiones que no pueden medirse
de manera directa. Para evaluar la calidad de los sistemas de la EAPI, se han combinado cuatro
caracteristicas clave en una vision general Unica y completa. Los sistemas con politicas totalmente
integradas reciben las puntuaciones mas altas, mientras que se otorgan menos puntos si se excluye a
ciertos grupos de nifios o si la normativa varia segun el grupo de edad.

I Grafico 5: Dimensiones de la integracidn de la politica de la EAPI
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Fuente: Eurydice.

En el Grafico 6, cada pais europeo se sitia a lo largo de un continuo que va desde los sistemas de
EAPI integrados hasta los diferenciados. Este andlisis revela los distintos entornos de EAPI que
experimentan los nifios en Europa. Solo siete paises europeos tienen sistemas de EAPI totalmente
integrados. Dinamarca, Alemania, Estonia, Eslovenia, Finlandia, Suecia y Noruega son los

unicos paises que cumplen las cuatro dimensiones de calidad: gobernanza integrada bajo una
autoridad principal; derecho a una plaza desde una edad temprana para todos los nifios; personal
con un grado en educacion que trabaja con cada grupo de nifios; y orientaciones educativas
coherentes durante toda la etapa de la EAPI.

En los sistemas tipicos de EAPI diferenciados, la separacién entre la atencién a los nifios y la
educacion temprana es evidente en la mayoria de las dreas. En la Republica Checa, Chipre, los
Paises Bajos, Eslovaquia, Albania y Suiza, diferentes ministerios son responsables de la EAPI para
nifios mas pequefios y mayores, solo se requiere personal altamente cualificado en la etapa
preescolar (o se establecen requisitos bajos a lo largo de toda la etapa de la EAPI), no existen
directrices de rango superior para los nifios mas pequefios. Estos paises no garantizan plaza desde
una edad temprana y presentan una brecha importante en la EAPI.

Los demas paises europeos tienen uno o varios aspectos que mejorar.
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I Grafico 6: Grado de integracion de los sistemas de EAPI, 2023/2024
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Las reformas que han tenido lugar durante los ultimos 10 afios revelan que los paises europeos
han realizado un gran esfuerzo para ampliar los marcos juridicos que permiten el acceso a la EAPI.
En consonancia con los objetivos centrados en la preparacion para la escuela, un tercio de los
Estados miembros de la UE introdujeron recientemente la obligacién de asistir al Ultimo afio o afios
de EAPI, y varios estan planeando reformas de este tipo en un futuro préximo.

Los sistemas de EAPI estan incorporando cada vez mas componentes de aprendizaje desde la mas
temprana edad. Durante la ultima década, se han introducido orientaciones educativas para los
sistemas de EAPI con nifios mas pequefios en Bélgica (Comunidad flamenca), Francia, Italia,
Luxemburgo, Polonia, Portugal y Liechtenstein.

Se han llevado a cabo algunas reformas para integrar la gobernanza. En Italia, Luxemburgo, Malta
y Rumania, la responsabilidad de los servicios para nifios mas pequefios se transfirié a los
ministerios que supervisan la educacién con el fin de garantizar una mayor coherencia politica. En
algunos paises, la responsabilidad de los servicios de cuidado infantil se esta trasladando a la
misma autoridad que la responsabilidad de la EAPI en los centros.

Sin embargo, todavia son necesarias grandes inversiones para elevar los requisitos minimos de
titulacion del personal de la EAPI. Solo en Italia y Finlandia se han introducido reformas importantes
destinadas a mejorar la titulacion del personal.

*

Los sistemas educativos europeos estan buscando formas de mejorar la accesibilidad y la calidad
de la EAPI para todos los nifios. El presente informe, titulado Cifras clave de la educacién y atencion
a la primera infancia en Europa destaca algunos de los avances ya realizados en algunos paises y
la direccidn que se estd tomando en otros. Ofrece pruebas detalladas y gran cantidad de ejemplos
de politicas de toda Europa en dimensiones clave de la EAPI: gobernanza y financiacion, acceso,
personal, orientaciones educativas, y evaluacién y seguimiento. Por lo tanto, proporciona una base
solida para la futura formulacion de politicas y la investigacion.



25

Introduccion

La educacion y atencion a la primera infancia (EAPI) se encuentra en la interseccion de varias areas politicas
importantes de la UE. Se considera un derecho de los nifios y la base del aprendizaje permanente, asi como
un medio para fomentar la participacion de la mujer en el mercado laboral y reducir las desigualdades.

Los lideres de la UE han establecido la EAPI como uno de los derechos sociales fundamentales de los
ciudadanos europeos. Uno de los 20 principios clave del pilar europeo de derechos sociales establece que
«los nifios tienen derecho a una educacion infantil asequible y a una atencion de buena calidad» (8).
Ademas, destaca que «los nifios procedentes de entornos desfavorecidos tienen derecho a medidas
especificas destinadas a promover la igualdad de oportunidades». Aunque todavia es una aspiracion en
muchos paises, esta proclamacion interinstitucional impulsé el establecimiento del marco de calidad de la
UE para la EAPI y la Garantia Infantil Europea.

La recomendacién del Consejo sobre sistemas de educacion y atencion a la primera infancia de alta calidad,
adoptada en mayo de 2019 (°), consolida el concepto de EAPI de alta calidad en torno a cinco dimensiones
esenciales: acceso, personal, curriculo, seguimiento y evaluacion, y gobernanza y financiacion. Ese modelo
constituye la base sobre la que se estructura el presente informe.

La tercera edicion del informe Cifras clave de la educacidn y atencion a la primera infancia en Europa se
basa en las ediciones de 2014 y 2019. Proporciona un analisis de los avances en materia de politicas
durante la ultima década e introduce nuevos indicadores para abordar las tendencias politicas que han
surgido desde la segunda edicion.

El objetivo del Espacio Europeo de Educacion en materia de EAPI se ha actualizado para 2030 y sigue
centrandose en ampliar el acceso, aumentando el porcentaje objetivo (*°): al menos el 96 % de los nifios de
entre 3 afios y la edad de inicio de la educacion primaria obligatoria deberian participar en la EAPI para
2030.

En 2021, una recomendacion del Consejo establecié una Garantia Infantil Europea (). Su objetivo es
prevenir y combatir la exclusién social garantizando que los nifios necesitados tengan acceso efectivo a un
conjunto de servicios clave, que incluye la EAPI gratuita y al menos una comida saludable por jornada
escolar.

Otros avances importantes en materia de politicas desde la publicacion de la ultima edicién de Cifras clave
de la educacion y atencién a la primera infancia en Europa son la adopcion de la Estrategia Europea de
Cuidados (*2) y la posterior revisién de los «Objetivos de Barcelona» en 2022. Los objetivos revisados para
2030 (**) pretenden que, como minimo, un 45 % de los nifios y nifias menores de 3 afos participen en la
EAPI (4). Los objetivos reiteran el objetivo del Espacio Europeo de Educacion para los nifios de mas edad
(96 %) y hacen hincapié en la importancia de garantizar una EAPI accesible, asequible y de calidad.

(®) Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (DO C 428, 13.12.2017, p. 9). Fue firmado por el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision el 17 de noviembre de 2017 en Gotemburgo (Suecia).

) Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de alta calidad (DO
C 189, 5.6.20189, p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01 ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.

(10) Resolucién del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacién y la formacién con miras al
Espacio Europeo de Educacién y mas alla (2021-2030) (DO C 66, 26.2.2021, p. 1),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01).

(*) Recomendacion del Consejo (UE) 2021/1004 de 14 de junio de 2021, por la que se establece una Garantia Infantil Europea (0J L 223, 22.6.2021,
p. 14), http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj.

(*2) Comision Europea (2022), Comunicacion de la Comision sobre la estrategia europea de cuidados (COM(2022) 440 final).

(*3) Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre educacion y atencién a la primera infancia: los objetivos de Barcelona para 2030
(DO C484,20.12.2022, p. 1),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01).

(%) A algunos Estados miembros se les aplican objetivos especificos. Se ofrece mas informacion en el Capitulo B, «<Acceso», Apartado |ll, «Participacions.
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Esta nueva edicion pretende contribuir a estos procesos proporcionando indicadores esenciales sobre las
estructuras y normativas actuales de la EAPI en toda Europa. Apoya iniciativas basadas en pruebas y el
desarrollo de politicas bien informadas que atiendan a las necesidades cambiantes del campo de la EAPI.

Ambito del estudio

La EAPI abarca programas educativos o de desarrollo, asi como servicios de cuidado infantil para nifios
desde el nacimiento hasta el inicio de la educacion primaria obligatoria.

La definicidn utilizada en el informe va mas alla de los programas educativos clasificados como nivel O
(educacién infantil) de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacidn (CINE). Incluye todos los
servicios de EAPI registrados que se rigen por normativas nacionales (de rango superior), no solo aquellos
con un componente educativo definido expresamente.

El informe abarca los servicios de EAPI publicos, tanto en centros escolares como en el hogar. Se incluyen
los sectores publico, privado y voluntario. Sin embargo, la atencion se centra en las normativas de los
sectores publico y sostenido con fondos publicos.

EAPI en centros (también conocido como guarderia, creche, kindergarten, centro de dia, escuela infantil o
centro de preescolar) se define como la oferta de EAPI que se ofrece en instalaciones especificas destinadas
principalmente al cuidado y la educacion de los nifios pequefios. Estas instalaciones pueden ser edificios
independientes o formar parte de instituciones mas grandes, como escuelas o centros comunitarios. La EAPI
basada en centros suele funcionar en aquellos tipos de centro con personal capacitado que supervisa y guia
las actividades de los nifios.

EAPI en el hogar (también conocida como servicio de cuidado de nifios o guarderia familiar) se define en
este informe como la EAPI regulada publicamente que se desarrolla en el domicilio de un proveedor o en un
lugar similar. La EAPI en el hogar suele desarrollarse con un grupo reducido y con un solo cuidador. A veces,
dos o tres cuidadores de nifios prestan juntos sus servicios.

El informe se centra en la oferta «general», es decir, los tipos mas comunes de oferta de EAPI que tienen
lugar durante la mayor parte del dia. El informe no abarca:

e La EAPI desarrollada fuera del horario habitual (por ejemplo, aulas matinales, actividades
extraescolares o campamentos de vacaciones).

e La EAPI prestada en hospitales, orfanatos u otras instituciones similares.
e Centros especializados para nifios con necesidades educativas especiales o discapacidades.
e Oferta piloto, experimental o temporal de EAPI.

e Servicios de educacién infantil «abiertos» organizados para familias, en los que debe estar presente uno
de los padres (por ejemplo, grupos de juego, centros para padres e hijos o talleres).

e  Atencidn individual que se produce en el propio hogar del nifio (por ejemplo, nifieras y canguros internos
y externos, atencion por parte de familiares).

El informe abarca 37 paises europeos, que engloban 39 sistemas educativos distintos: los 27 Estados
miembros de la UE y Albania, Bosnia Herzegovina, Suiza, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Macedonia del
Norte, Noruega, Serbia y Turquia. En particular, Bélgica esta representada por sus tres sistemas educativos:
las Comunidades flamenca, francéfona y germandfona.

Contenido y estructura

El informe esta dividido en dos partes: (1) una comparacién internacional, que ofrece una visién general del
panorama europeo de la EAPI, y (2) fichas de informacion de los sistemas nacionales, que presentan los
datos esenciales de los sistemas de EAPI de cada pais y pueden servir como un practico punto de referencia.
Esta estructura garantiza una comprensién integral tanto de las tendencias generales como de los matices
especificos en el ambito de la EAPI en toda Europa.
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PARTE | — COMPARACION INTERNACIONAL

Capitulo A - Gobernanza y financiacidn

El capitulo sobre gobernanza presenta los principales elementos estructurales de los sistemas de EAPI en
Europa. Describe como se imparte la EAPI en centros, ya sea en un sistema unitario o en dos centros en
funcién de la edad. También describe el alcance de la disponibilidad de servicios de EAPI o de cuidado de
nifios en el hogar. El capitulo examina los mecanismos de gobernanza y financiacién de la EAPI, apoyado por
datos recientes que describen el gasto real en EAPI. Por ultimo, el capitulo presenta una visién de la
importancia del sector privado independiente de la administracién en el panorama mas amplio de la EAPI.

Capitulo B - Acceso

La disponibilidad y la asequibilidad son los temas centrales del primer apartado de este capitulo. El
apartado comienza describiendo la medida clave: la garantia de plaza, es decir, la edad a la que se asegura
una plaza en EAPI para todos los nifios. Un indicador de la brecha EAPI revela que las familias de la mayoria
de los paises europeos se enfrentan a un largo periodo sin permiso remunerado para el cuidado de los hijos
y sin garantia de plaza en la EAPI. El apartado continta analizando la disponibilidad de EAPI gratuita para
los nifios y sus familias y el nivel de las tasas. Un indicador resumido muestra la demanda y la oferta de
plazas de EAPI en tres momentos: a una edad temprana, alrededor de los 3 afios y durante el ultimo afio de
EAPI.

Hay un apartado dedicado a la inclusion, que destaca las medidas especificas aplicadas por los paises
cuando las disposiciones universales son insuficientes para garantizar una EAPI accesible y asequible para
los nifios mas vulnerables. Este apartado abarca los criterios de acceso prioritario, las reducciones de tasas
y las estrategias para abordar las barreras de grupos especificos, como los nifios con necesidades
educativas especiales o discapacidades y los de origen migrante, lo que promueve el acceso equitativo a la
EAPI en toda Europa.

El apartado final sobre participaciéon se basa en datos de Eurostat. Destaca los paises que han alcanzado
con éxito los objetivos europeos de participacion y los que deben realizar mayores esfuerzos. Al presentar
las tendencias de la ultima década, este andlisis revela algunos avances en la garantia del acceso a los
servicios de EAPI.

Capitulo C - Personal

El primer apartado del capitulo sobre la composicién del personal examina las cualificaciones iniciales
requeridas para el personal principal y el auxiliar, que son la base de sus funciones en la EAPI. A
continuacion, revisa la normativa sobre desarrollo profesional continuo tanto para el personal principal
como para el auxiliar, que tiene como objetivo garantizar su crecimiento continuo y su experiencia en el
campo. Dos indicadores se centran en las titulaciones necesarias para los directores de sistemas de EAPI,
destacando la importancia de contar con puestos de liderazgo sélidos. Ademas, el capitulo describe la gran
variedad de profesionales y educadores especializados disponibles para apoyar al personal y a los nifios de
EAPI, lo que garantiza experiencias de aprendizaje integrales y un apoyo especifico. También se ofrece una
vision general de la escasez de personal en la EAPI, en la que se describen los retos y las posibles carencias
de mano de obra que deben abordarse.

El sequndo apartado del capitulo se centra en las condiciones laborales del personal de EAPI, comenzando
con un analisis de la normativa de rango superior sobre el tamafio de los grupos y la ratio de nifios por
miembros del personal. A continuacién, analiza los salarios de los maestros de preescolar y los directores de
los centros, comparandolos con la remuneracion en educaciéon primaria.
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Capitulo D - Orientaciones educativas

El término «orientaciones educativas» se emplea para incluir todos los diversos documentos oficiales,
particularmente los curriculares, que pueden diferir en estatus, detalle y funcién, pero que subrayan los
aspectos educativos de la EAPI. El capitulo aborda las directrices empleadas por las administraciones de
rango superior, examinando primero el marco general y centrandose posteriormente en las directrices
especificas en tres areas: el aprendizaje para la sostenibilidad, la educacion digital y las segundas lenguas.

El primer apartado describe la naturaleza y el alcance de las orientaciones educativas para la oferta en
centros y regulada en el hogar e indica si son vinculantes. Esto demuestra que aun no se han publicado
orientaciones educativas en todos los sistemas para los sistemas de EAPI para nifios y niflas menores
de 3 afios.

El sequndo apartado versa sobre las medidas para facilitar las transiciones. Presenta distintas medidas a
nivel de centro que facilitan las transiciones de los nifios entre los sistemas de EAPI y de la EAPI a la
educacién primaria. El apartado presenta asimismo los criterios oficiales para la admisién de nifios en la
educacién primaria.

El ultimo apartado versa sobre las medidas de apoyo y muestra dénde existe normativa de rango superior
para mejorar el desarrollo del lenguaje de los nifios. Debido al aumento del plurilingliismo en Europa, se
hace una distincién entre las medidas destinadas a desarrollar las competencias de los nifios en la lengua
principal empleada en el sistema de EAPI, para aquellos que hablan una lengua distinta en casa, y las
destinadas a mejorar las competencias de los nifios en su lengua materna. Aborda asimismo el apoyo
ofrecido a los padres, proporcionando ejemplos de practicas en toda Europa, incluidos programas de
formacién para familias, orientacion para el aprendizaje en casa y visitas en el hogar.

Capitulo E - Evaluacion y sequimiento

Este capitulo explora los elementos esenciales del aseguramiento de la calidad en la oferta de EAPI en los
centros. Visto a través del prisma de la gobernanza, proporciona una tipologia de los enfoques de la
evaluacién externa e interna de los centros de la EAPI. Destaca que en varios paises la evaluacion externa
de los sistemas de EAPI se centra en comprobar el cumplimiento de la normativa y no en la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje. El capitulo presenta las formas en que los padres participan en los procesos de
evaluacién y supervision. Por ultimo, analiza los métodos utilizados para evaluar el sistema de la EAPI en su
conjunto con el fin de generar sugerencias de mejora.

PARTE Il — FICHAS DE INFORMACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES

Las fichas de informacién de los sistemas nacionales que aparecen al final del informe ofrecen una vision
general concisa de las caracteristicas clave del sistema o sistemas de EAPI de cada pais. Incluyen una
representacion visual de los principales elementos de la estructura de EAPI en forma de diagrama, una
descripcién de los principales tipos de servicios de EAPI, las tasas de participacion por edad y tipo de centro,
y un breve resumen de las principales reformas actuales.

Categorias de edad

Muchos paises europeos estructuran los servicios de EAPI en funcién de la edad de los nifios. Habitualmente,
la transicion entre la primera y la sequnda etapa se produce cuando los nifios tienen en torno a 3 afios. Para
poder reflejar las diferentes normativas es comun realizar una distincién entre la oferta dirigida a nifios y
nifias menores de 3 afios y la destinada a nifios mayores de 3 afios. Sin embargo, es importante recordar
que en algunos paises la transicion puede realizarse a edades tan tempranas como los 2 afios y medio o tan
tardias como los 4 afios de edad (*°). Las fichas de informacion de los sistemas nacionales que aparecen al
final del informe identifican qué ofertas de EAPI en centros escolares van destinadas a cada uno de estos
grupos de edad en cada pais. Para referirse a esta diferenciacion, en ocasiones se usan los términos
«centros para nifios pequefios» y «centros para nifios mayores».

() La transicion se produce a los dos afios y medio en Bélgica y a los cuatro afios en Grecia, Paises Bajos, Suiza y Liechtenstein.
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Algunos indicadores resaltan una situacion en una edad concreta o momento concreto. Las categorias «edad
temprana», «alrededor de los 3 afios» y «durante el ultimo afio de EAPI» se utilizan en el capitulo B,
«Acceso», mientras que el capitulo C, «Personal», en algunos casos presenta las normativas que se aplican a
los nifios de 2 y 4 afios.

La categoria «edad temprana» se refiere a la edad de los nifios al final del permiso de paternidad de sus
padres (véase el grafico B3). El «Ultimo afio de educacion infantil» se refiere a los nifios de 5 afios en la
mayoria de los sistemas educativos, pero a los de 6 afios en ocho paises (1¢) y a los de 4 afios en Malta.

Fuentes

Este informe analiza los marcos normativos de rango superior (nacional), es decir, las reglas y normas que
los servicios de educacion y cuidado de la primera infancia deben seguir para garantizar los niveles de
calidad y el cumplimiento. Las principales fuentes de informacion son las unidades nacionales de Eurydice,
que han proporcionado informacion sobre la politica y la practica de la educacién y atencién a la primera
infancia. Algunos indicadores se basan en datos de Eurostat.

La red Eurydice ha recopilado informacién sobre politicas y medidas emitidas por las autoridades educativas
de rango superior mediante cuestionarios elaborados por la Unidad de Plataformas, Estudios y Analisis de la
Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA) de la Comisién Europea, junto con
las unidades nacionales de la red. Los documentos oficiales (reglamentos, recomendaciones, estrategias
nacionales, planes de accidn, etc.) que han sido emitidos o reconocidos por las administraciones de rango
superior son las principales fuentes de informacién para responder a estos cuestionarios.

El afio de referencia para la mayoria de la informacién de la politica es el curso escolar 2023/2024. Algunos
indicadores estructurales estables se refieren al curso académico 2024/2025.

(%) Bulgaria, Estonia, Croacia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlandia y Suecia.
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Capitulo A: Gobernanza y financiacion

La buena gobernanza y las politicas coherentes son
esenciales para que todos los nifios tengan acceso a
una educacioén y atencidn a la primera infancia (EAPI)
de calidad. Como la oferta de EAPI implica a muchas
partes interesadas, es crucial que los responsables
politicos creen un marco regulador que fomente un
enfoque integrado y un nivel de calidad alto en los
servicios de todo el sector. Se necesitan marcos de
gobernanza sélidos para garantizar una financiacion
suficiente, una rendicién de cuentas adecuada y un uso
eficaz de los recursos (Comisién Europea: Direccion
General de Educacién, Juventud, Deporte y Cultura,
2014, 2024; Kaga et al,, 2010; OCDE, 2015, 20213;
UNICEF, 2019).

En primer lugar, este capitulo describe el contexto
esencial mediante el examen de las fluctuaciones en la
poblacidn de nifios pequefios en los paises europeos.
Muestra que el nimero de nifios en Europa esta
disminuyendo, y se prevé que esta tendencia continte.
Si bien esto puede ofrecer oportunidades para que el
ambito de la EAPI proporcione suficientes plazas para
cada nifio y aumente la calidad, presenta asimismo
desafios para garantizar un acceso equitativo en
regiones remotas y escasamente pobladas.

Este capitulo continta describiendo la forma en que se
imparte la EAPI en los centros: ya sea en un sistema
unitario o en dos sistemas separados, en funcion de la
edad. Describe asimismo el grado de disponibilidad de
los servicios de EAPI en el hogar o de cuidado de nifios,
examinando cdmo estas opciones varian de un pais a
otro y complementan la atencién en centros.

Ademas, este capitulo analiza los mecanismos de
gobernanza, centrandose en si un Unico ministerio o
varias autoridades son responsables de las distintas
etapas de la EAPI, y proporciona informacién sobre la
coordinacion y la integracion de politicas. También
examina los marcos de financiacién, con el apoyo de
datos recientes sobre el gasto, para arrojar luz sobre la
politica y la asignacion de recursos. Por ultimo, se

analiza el papel del sector privado independiente,
mostrando su prevalencia variable en los

distintos paises: aunque es significativo en algunas
regiones, sigue siendo relativamente limitado en la
mayor parte de Europa.

El nimero de nifios pequefios esta
disminuyendo en Europa.

Europa estd envejeciendo, las personas viven mas
tiempo que nunca y nacen menos nifios. A 1 de enero
de 2023, vivian en la UE 25 millones de nifios y nifias
menores de 6 afios (7). En comparacion con hace una
década, ha habido una disminuciéon de mas de

2 millones de nifios pequefios en Europa (véase el
grafico Al). Ademas, la prevision demografica muestra
que se espera que la tendencia continte, segun la cual
en la UE-27 vivira un millén de nifios menos en el
rango de edad de EAPI para 2030

Mientras tanto, la poblacion total de la UE-27 ha ido
creciendo (*8). Estas tendencias, combinadas, han
tenido como resultado que la proporcidn de nifios de

0 a 5 afios entre la poblacidn total de la UE-27
disminuyera 0,6 puntos porcentuales, del 6,2 % en
2013 al 5,6 % en 2023. El nimero cada vez menor de
nifios en la sociedad podria llevar a que se preste
menos atencidn a las necesidades de los nifios o, por el
contrario, podria provocar un mayor enfoque en el
aumento de las tasas de natalidad a través de politicas
favorables a la familia. El aumento general del gasto
en educacién infantil como proporcién del producto
interior bruto (PIB) (véase el grafico A6) parece indicar
que la mayoria de los paises estan avanzando hacia la
segunda opcion: dar prioridad al acceso y a una EAPI
de calidad.

En 2023, el porcentaje de nifios en la UE-27 era

8,1 puntos inferior al de 2013. Durante la ultima
década, el nimero de nifios de entre O y 5 afios ha
disminuido en la mayoria de los paises europeos. Este

(*7) La oferta de EAPI suele ir dirigida a este rango de edad. En la mayoria de los paises europeos, la educacion primaria obligatoria comienza a los 6 afios. Solo hay
unas pocas excepciones. La educacién primaria obligatoria comienza a los 5 afios en Malta. En otros ocho paises, la educacion primaria comienza a los 7 afios
(Bulgaria, Estonia, Croacia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlandia y Suecia) (véase el grafico B3).

(%) En 2023, la poblacion total de la UE-27 era de 448,8 millones, frente a los 441,3 millones de 2013. Véase Eurostat (demo_pjan).



Capitulo A | Gobernanza y financiacion | 31

patrén general enmascara diferencias notables entre Varios paises no siguen esta tendencia general. El

los paises europeos. Como se muestra en el grafico Al, numero de nifios en el rango de edad de EAPI se ha
los descensos proporcionales mas significativos se dan mantenido relativamente estable durante la ultima
en Grecia y Espafia, donde la poblacién de nifios de 0 a década en Dinamarca, Chipre, Hungria, Eslovaquia y
5 afios fue casi 25 puntos porcentuales menor en 2023 Suecia. En algunos paises, se ha producido un aumento
que en 2013. Italia, Finlandia y Albania muestran una sustancial. En Alemania, la poblacién de nifios en el
disminucion de la poblacion infantil de, al menos, rango de edad de EAPI ha aumentado en 18,0 puntos
20 puntos porcentuales. Esta tendencia alarmante se porcentuales (equivalentes a 736 000 nifios) en la
produce en muchos otros paises. En cuanto al nimero ultima década. Ademas, Luxemburgo y Malta han

de nifios pequefios, Italia y Espafia registraron los experimentado un crecimiento de 13,3 y 10,5 puntos
mayores descensos en sus poblaciones jévenes, con porcentuales, respectivamente. En Austria y Suiza, el
mas de 700 nifios menos entre 2013 y 2023. Francia y numero de nifios pequefios ha aumentado en 9,9 y
Turquia experimentaron descensos de 550 000 y 8,4 puntos porcentuales, respectivamente.

515 000 nifios durante este periodo, respectivamente.

I Grafico Al: Cambio porcentual en el numero de nifios de 0 a 5 afios, 2013-2023

% %
25 25
20 20

-20

EU-27 ES EL IT AL Fl MKBG HR IE PL LT SI PT FR NO LV EE BE ME TR RS NL RO CZ IS DK CY HU SK SE LI CH AT MT LU DE

La tabla siguiente muestra la poblacion de nifios de 0 a 5 afios en miles, en 2023 y 2013; la diferencia porcentual entre esos

momentos concretos (tomando 2013 como base); y las proyecciones de la poblacion de nifios de 0 a 5 0-5 afios para 2030 en
miles.

EU-27 BE BG C DK DE EE IE EL ES | FR HR IT Y
2023 (miles) 24938 | 722 | 346 | 681 | 374 |4822 | 84 | 361 | 493 [2203 |4280 | 210 |2552 | 59

2013 (miles) 27150 | 782 | 421 | 700 | 379 |4086 | 92 | 426 | 652 [2920 |4832 | 254 |3300 | 59

Diferencia (2013 como referencia) (%) -82 =77 | -177 | -27 -13 18,0 -79 | -152 | -244 |-245 |-114 |-172 |-233 | -03
Proyeccién para 2030 (miles) 23923 | 691 | 318 | 608 | 388 |4543 | 69 | 374 | 464 |2228 (4366 | 192 |2619 | 63

LV | LT W HU MT | NL AT PL PT | RO| SI SK FH SE
2023 (miles) 112| 157 41| 558| 27| 1044| 523|2152| 517] 1166| 117| 349| 291| 698

2013 (miles)  123| 178| 36| 558| 24| 1095| 476| 2437 584| 1213| 132| 346| 364| 686

Diferencia (2013 como referencia) (%)|  -95| -116| 133| 0| 105| -46| 99| -117| -115| -38| -115| 07| -202| 18
Proyeccion para 2030 (miles) 88| 136| 40| 530| 30| 1095| 502| 1769| 504| 916 101| 29| 275| 718

AL | BA CH IS LU ME MK NO RS | TR |

2023 (miles) 161 : 524 27 23 43 113 337 377 | 6967
2013 (miles) 205 : 483 28 22 46 138 375 398 | 7482
Diferencia (2013 como referencia) (%) -21,8 : 84 -2.2 26 -70| -182| -102 -53 -6,9

Proyeccion para 2030 (miles) 353

514 30 22

Fuente: Calculos de Eurydice basados en las estadisticas de poblacidén de Eurostat (demo_pjan
(Ultima actualizacion de 28 de noviembre de 2024) y proj_19np (ultima actualizacion de 28 de agosto de 2023)).

Notas especificas por pais

Francia: Datos provisionales para 2023.

Polonia y EU-27: Datos estimados y provisionales para 2023.

Rumania: Estimado para 2023.

Bulgaria, Hungria, Polonia, Macedonia del Norte y Serbia: Hay una interrupcion en la serie temporal.



Los cambios en la proporcién de nifios revelan cambios
demograficos a gran escala que afectan a diversos
aspectos de la vida en Europa. Para los sistemas de
EAPI, es muy pertinente hacer un seguimiento del
numero real de nifios en el rango de edad de sus
servicios. La tabla del grafico A1 muestra el nimero de
nifios de entre O y 5 afios en miles, que varia
significativamente entre los paises europeos y refleja
variaciones en el tamafio de la poblacién total. Cabe
destacar que dos Estados miembros tienen el mayor
numero de nifios pequefios en el rango de edad de
EAPI, a saber, Alemania, con 4,8 millones, y Francia,
con 4,3 millones. De todos los paises analizados,
Turquia tiene la mayor poblacién y el mayor nimero de
nifios pequefios (6,9 millones). En el otro extremo del
espectro, hay menos de 100 000 nifios de entre O y

5 afios en siete de los paises menos poblados (Estonia,
Chipre, Luxemburgo, Malta, Islandia, Liechtenstein y
Montenegro).

Dado el compromiso de los Estados miembros de
alcanzar tasas especificas de participacion de los nifios
en la EAPI para 2030 (véase el capitulo A «Acceso»,
apartado Il «Participacién en la EAPI»), es esencial
anticipar los cambios en el futuro. La tabla del grafico
Al incluye proyecciones de poblacién para 2030. Se
espera que la tendencia se mantenga, y se prevé que
la poblacién de nifios y nifias menores de 6 afios en la
UE disminuya otro millon mas para 2030. Las
disminuciones mas significativas de la poblacién
infantil se prevén en Estonia, Letonia, Polonia y
Rumania, con una disminucién estimada de alrededor
de 20 puntos porcentuales. En la Republica Checa,
Lituania, Eslovenia y Eslovaquia, se prevé que la
poblacién infantil disminuya en un grado ligeramente
menor, entre 10 y 15 puntos porcentuales. Por el
contrario, se prevé cierto crecimiento, aunque menos
marcado, en Chipre, Malta, Paises Bajos, Islandia y
Noruega.

Los cambios en el nimero de nifios pueden tener
implicaciones significativas para los sistemas de EAPI.
Un descenso de la poblacion infantil puede conducir a
la infrautilizacion de las instalaciones de EAPI
existentes, lo que podria dar lugar al cierre de sistemas
de EAPI. Esto podria acentuar las disparidades en el
acceso a servicios de EAPI de calidad, especialmente
en las regiones rurales o menos pobladas. Sin

(*9) https://centar.ee/failid/alushariduse_raport/summary.html.
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embargo, los cambios demograficos también pueden
servir para reequilibrar la oferta y la demanda (véase
el grafico B6).

Aumentar la cobertura de la educacion infantil obligatoria en
Bulgaria es uno de los objetivos educativos clave del pais. Se
garantiza la igualdad de acceso a través de jardines de infancia y
escuelas «centrales» y «protegidas» designadas. Los jardines de
infancia centrales atienden a nifios de zonas sin jardines de infancia
ni escuelas infantiles y estan situados en la zona poblada mas
cercana. Los jardines de infancia protegidos, esenciales para el
acceso, no pueden cerrarse. Esta politica aborda los desafios
demograficos de Bulgaria, evitando el cierre de jardines de infancia
en zonas con poblaciones en declive.

Dada la disminucion prevista del nimero de nifios en Estonia, se
espera que disminuya la presion para crear mas centros de
educacion infantil y servicios de atencion infantil para nifios y nifias
menores de 3 afios. Partiendo de la hipétesis de que el uso
proporcional de los centros de preescolar y los servicios de cuidado
de nifios se mantiene sin cambios, el numero de plazas de EAPI
disponibles en 2020 sera suficiente en 2030 a nivel nacional. Sin
embargo, si contintia la expansion urbana, los municipios rurales y
las regiones que limitan con las ciudades mas grandes pueden
sequir experimentando un nimero creciente de nifios a expensas de
reducir aun mas el nimero en otras autoridades locales y

regiones (*°).

En Espafia, uno de los efectos de los movimientos demograficos es
la despoblacion de ciertas zonas. La legislacion educativa vigente
establece que el Estado debe promover programas de cooperacioén
territorial. Una iniciativa clave (4) es un programa destinado a crear
plazas en sistemas de EAPI para nifios y nifias menores de 3 afos.
Este programa da prioridad a las zonas escasamente pobladas o con
poblacién dispersa para evitar la despoblacion total y es una
prioridad fundamental de financiacion. Otra prioridad de este
programa es aumentar la oferta de EAPI en las zonas urbanas con
altas concentraciones de poblacion migrante, especialmente en los
barrios con menores costes de vivienda y servicios basicos

limitados (%°).

En Noruega, |a estrategia de educacion infantil de cara a 2030
aborda los retos a los que se enfrentan los municipios para adaptar
la oferta de EAPI a los cambios demograficos, especialmente debido
a las bajas tasas de natalidad, la despoblacion y la centralizacion
(%1). Para hacer frente a estos problemas, a partir del 1 de agosto de
2023, el gobierno ha bajado los precios de la EAPI en algunos
municipios escasamente poblados y ha introducido la EAPI gratuita
en algunas zonas del norte de Noruega.

La disminucién en el nimero de matriculas en EAPI
podria afectar a la poblacién activa, lo que podria
provocar la pérdida de puestos de trabajo o la
reduccion de las oportunidades de empleo para los
profesionales de EAPI. Sin embargo, en el lado positivo,
con grupos mas pequefios y una menor proporcién de

(%) https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sgctie/cooperacion-territorial/programas-cooperacion/primer-ciclo-infantil.html.
(24 https://www.regjeringen.no/contentassets/5bf0d0edSf7442cdbe630c749abb8959/no/pdfs/barnehagen-for-en-ny-tid.pdf.


https://centar.ee/failid/alushariduse_raport/summary.html
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sgctie/cooperacion-territorial/programas-cooperacion/primer-ciclo-infantil.html
https://www.regjeringen.no/contentassets/5bf0d0ed9f7442cdbe630c749abb8959/no/pdfs/barnehagen-for-en-ny-tid.pdf
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sgctie/cooperacion-territorial/programas-cooperacion/primer-ciclo-infantil.html

nifios por cada miembro del personal, el personal de
EAPI puede experimentar una carga de trabajo mas
manejable y menos estrés. Una mejora general de las
condiciones laborales podria reducir los problemas de
contrataciéon y empleo del personal de EAPI.

En Alemania, las previsiones indican una importante necesidad de
personal cualificado adicional en EAPI y en el cuidado extraescolar
en el oeste de Alemania hasta 2030. En respuesta, el Ministerio
Federal de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud ha desarrollado
la Estrategia Federal para la mano de obra cualificada en las
guarderias y en el cuidado extraescolar, publicada en mayo de
2024 (?). Por el contrario, en el este de Alemania, el descenso del
numero de nifios puede permitir que el grupo existente de
educadores cualificados mejore la calidad y la dotacion de personal
tanto en la EAPI como en otros ambitos del bienestar infantil y
juvenil.

Los sistemas separados de EAPI con una
transicion en torno a los 3 afios son los
mas comunes.

Desde la perspectiva del nifio, el lugar donde asiste a
la EAPI sirve como un punto crucial de apego y
estabilidad. Este entorno influye significativamente en
su seguridad emocional y en su progreso evolutivo. En
Europa, los sistemas de EAPI se organizan de dos
formas principales:

e sistemas separados para nifios mas pequefios y
mayores.

e sistemas unitarios para todo el rango de edad,
hasta el inicio de la educacién primaria.

Ademas, en algunos paises, los nifios deben cursar una
clase de educacién infantil durante el ultimo afio (o
dos) antes del inicio de la educacién primaria,

I Grafico A2a: Tipos de sistemas de EAPI en Europa

1.a Sistemas separados para nifios pequefios y mayores

0 1 2 3 4 5 6

Centro que prima la
educacién

1.b Sistemas separados con clase de preescolar

0 1 2 3 4 5 6

T T T T T T 1

Centro que prima la
atencion infantil

Centro que prima [N
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Centro que prima la
atencion infantil

la educacion

Notas aclaratorias
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independientemente de si la EAPI se oferta en
sistemas unitarios o sistemas separados. El grafico A2a
muestra cdmo varian los sistemas de EAPI entre

los paises europeos.

Normalmente, en los sistemas diferenciados — donde la
oferta de EAPI se organiza en dos fases - los nifios que
comienzan la educacién en centros a una edad tem-
prana empiezan en un centro que prima la atencion
infantil (a menudo, llamado guarderia) antes de pasar
a un centro que prima la educacion (por ejemplo,
escuelas infantiles, centros preescolares). Por lo
general, la transicion de un centro al siguiente tiene
lugar cuando los nifios tienen alrededor de 3 afios. Una
de las ventajas de los sistemas separados es que
pueden proporcionar un entorno mas adecuado a la
edad, garantizando que los nifios muy pequefios
reciban cuidados y una educacién que se adaptan
especificamente a sus necesidades de desarrollo. Por
otro lado, pasar de un tipo de centro a otro es un perio-
do de transicién clave tanto para los nifios como para
sus familias, ya que a menudo significa un cambio en
el formato/tamafio del grupo, personal diferente,
nuevas reglas y diferentes tipos de actividades.

Normalmente, en los sistemas integrados —donde la
EAPI se imparte en sistemas unitarios- los nifios
siguen en el mismo centro hasta alcanzar la edad de la
educacion primaria (o, en algunos sistemas educativos,
hasta que comienzan algun curso de preescolar). Estos
sistemas unitarios proporcionan a los programas un
componente educativo definido, pero también
enfatizan la importancia de los enfoques y cuidados
holisticos.

2.a Sistema unitario

Sistema unitario que prima la educacion
y la atencion infantil

Educacion
preescolar

Sistema unitario que prima la educacion

y la atencion infantil

Fuente: Eurydice.

! Estos modelos muestran la duracion tipica de la etapa de la EAPI en Europa -6 afios— pero las edades de inicio y finalizacion y la edad de
i transicién de un centro que prima la atencién infantil a un centro que prima la educacién en una organizacién de tipo 1 varian entre los
i distintos sistemas educativos. Para mas informacion sobre la organizacion de las estructuras de la EAPI y las edades para algun sistema

(*) https://www.fruehe-chancen.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/Gesamtstrategie_Fachkr9%C3%A4fte/Empfehlungspapier_Gesamtstrategie_barrierefrei.pdf.


https://www.fruehe-chancen.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/Gesamtstrategie_Fachkr%C3%A4fte/Empfehlungspapier_Gesamtstrategie_barrierefrei.pdf
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i educativo en concreto, véanse las fichas de informacion de los sistemas nacionales al final del informe.

I Grafico A2b: Organizacion de la oferta de EAPI en centros escolares, 2024/2025

Nota aclaratoria

los sistemas nacionales al final del informe.

I Notas especificas por pais

menores de 3 afios).

educacion primaria.

El grafico A2b revela que, en la mayoria de los paises
europeos, la EAPI en centros se imparte en dos
sistemas separados, en funcién de la edad. Lo anterior
se observa en Bélgica, Republica Checa, Grecia, Francia,
Italia, Chipre, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Albania,
Suiza, Liechtenstein y Turquia.

La division refleja una diferenciacion entre los servicios
de atencion infantil y la oferta de educacién temprana.
El segundo ciclo tiene prioridades educativas claras y
se clasifica como educacion infantil (CINE 02) seguin
CINE 2011 (%3). Por el contrario, el primer ciclo, que
suele ser para nifios y nifias menores de 3 afios, a
menudo queda fuera de los criterios de clasificacion
CINE, ya que se centra principalmente en la atencién
en lugar de en la educacién formal. En 14 sistemas
educativos europeos, los servicios de atencién infantil
para nifios y niflas menores de 3 afios no se clasifican
como programas educativos (24). Por otro lado, en
ocho sistemas con sistemas separados para nifios

. Sistemas unitarios

Sistemas separados para nifios
mas pequefios y mayores

Fuente: Eurydice.

Para mas informacion sobre la estructura especifica de la EAPI y los rangos de edad en cada pais, véanse las fichas de informacion de

Estonia: También existe un servicio de cuidado infantil fuera del sistema educativo, pero este atiende solo al 2 % de los nifios (en su mayoria,

Irlanda: Los nifios pueden comenzar las clases de educacion infantil en un centro de primaria a la edad de 4 o 5 afios, siendo la asistencia
obligatoria a partir de los 6 afios. El programa escolar para nifios de 4 a 5 afios esta clasificado como CINE 1 e implica el uso del curriculo de

Malta y Portugal: El grafico muestra la situacién en el sector publico. En el sector privado, también existen sistemas unitarios.

menores y mayores de 3 afios, los programas en
guarderias se clasifican como desarrollo educativo de
la primera infancia (CINE 01). Esto corresponde a
Bélgica (Comunidad flamenca), Grecia, Italia, Chipre,
Portugal, Rumania, Liechtenstein y Turquia.

La transicién entre estos dos centros suele producirse
a los 3 afios. Sin embargo, puede ocurrir antes, como a
los dos afios y medio en Bélgica, o mas tarde, alrede-
dor de los cuatro afios, en paises como Grecia, Paises
Bajos, Suiza y Liechtenstein. Estos intervalos de edad
pueden ser estrictos o algo flexibles. Por ejemplo, algu-
nas escuelas infantiles pueden admitir a nifios mas pe-
quefios, ampliando su cobertura a los nifios de 2 afios.

En la Repiiblica Checa, el municipio esta obligado, en funcién del
interés de los padres, a garantizar la educacion infantil en guarderia
para nifios a partir de los 3 afios. Sin embargo, los nifios de 2 afios
pueden asistir también. Seglin Eurostat, en 2021, el 11,3 % de los
nifios de 2 afios estaban matriculados en escuelas infantiles.

En Francia, a partir de los 3 afios, es obligatorio asistir a la
educacion infantil (enseignement préélémentaire) en escuelas

(*) https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf.

(%) Lo anterior es de aplicacién en Bélgica (comunidades francéfona y germandfona), Bulgaria, Republica Checa, Irlanda, Francia, Luxemburgo, Hungria, Malta,

Paises Bajos, Polonia, Eslovaquia, Albania y Suiza.


https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf

infantiles (écoles maternelles). La admision a partir de los 2 afios es
posible y se fomenta en aquellos centros situados en zonas
desfavorecidas socialmente. En 2022, el 10,3 % de los nifios de

2 anos estaban matriculados en écoles maternelles (Eurostat, datos
provisionales).

En Italia, algunas escuelas infantiles (scuole dell’infanzia) pueden
admitir a nifios de entre 24 y 36 meses en una «Seccion primavera»
especial (sezione primavera). Sequn Eurostat, en 2021, el 12,7 % de
los nifios de 2 afios estaban matriculados en escuelas infantiles.

En Hungria, en el afio en que el nifio cumpla 3 afios (antes del

31 de agosto), debe asistir al jardin de infancia (dvoda) desde el
comienzo del curso escolar. Los nifios que cumplan 3 afios en los
proximos 6 meses también pueden ser admitidos en dvoda, en
funcion de la disponibilidad.

En aproximadamente un tercio de los paises europeos,
la EAPI en centros se imparte exclusivamente en
sistemas unitarios. Lo anterior se observa sobre todo
en los paises nérdicos (Finlandia, Suecia, Islandia y
Noruega), los Estados balticos (Estonia, Letonia y
Lituania) y algunos de los Balcanes occidentales
(Croacia, Eslovenia, Bosnia Herzegovina, Montenegro,
Macedonia del Norte y Serbia).

En seis paises coexisten sistemas unitarios y sistemas
separados: Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Irlanda,
Espafia y Austria.

En general, en alrededor de dos tercios de los sistemas
educativos europeos, algunos nifios deben hacer la
transicion a un nuevo centro, cruzando asi un limite
estructural dentro del sistema de la EAPI. Cabe sefialar
que solo la mitad de estos paises ofrecen
recomendaciones de rango superior sobre como
gestionar este cambio (véase el grafico D6 para mas
informacion).

En algunos paises europeos, los nifios deben asistir a
una clase de preescolar en los ultimos 1 o 2 afios(s) de
EAPI antes de la educacion primaria (véanse las fichas
de informacion de los sistemas nacionales). Segun la
definicion empleada en el presente informe, esta etapa
de la EAPI es obligatoria y ofrece un programa
educativo especifico que se distingue del programa
principal de educacion infantil (véase el Anexo D sobre
las orientaciones educativas). El curso de preescolar
tiene como objetivo facilitar la transicién de los
programas holisticos y ludicos de la EAPI a la
educacién primaria, que ensefia competencias
fundamentales en lectura, escritura y matematicas (es
decir, competencia lectora y competencia matematica).
Las aulas de infantil pueden organizarse dentro de los
centros escolares de EAPI o en las escuelas de
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primaria. Son mas comunes en paises con sistemas
unitarios (por ejemplo, Croacia, Letonia, Lituania,
Austria, Finlandia, Suecia, Bosnia Herzegovina y Serbia).
En los sistemas educativos que organizan la EAPI en
dos fases diferenciadas, las clases de preescolar son
menos comunes (por ejemplo, en Luxemburgo).

La oferta regulada en el hogar esta muy
extendida solo en unos pocos paises
europeos.

Ademas de la oferta de EAPI en los centros, el marco
juridico de la EAPI puede asimismo prever oferta
reglada de EAPI en el hogar, que debera ajustarse a las
normas y estandares de calidad establecidos.

La EAPI en el hogar (también conocida como servicio
de cuidado de nifios o guarderia familiar) se define en
este informe como una oferta de EAPI regulada
publicamente que se presta en el domicilio de un
proveedor o en otro lugar similar a un hogar. La EAPI
en el hogar suele desarrollarse con un grupo reducido y
con un solo cuidador. A veces, dos o tres cuidadores de
nifios prestan juntos sus servicios. La EAPI en el hogar
no incluye el cuidado individual que se produce en el
propio hogar del nifio (por ejemplo, nifieras internas y
externas, canguros y cuidado por parte de familiares).

Las familias que prefieren que sus hijos experimenten
un entorno similar al de su propio hogar pueden optar
por la EAPI en el hogar. Los padres perciben que los
cuidadores de nifios, que, a menudo, se ocupan de un
numero menor de nifios que las guarderias, ofrecen
una atencién mas personalizada, un vinculo mas
estrecho y una mayor estabilidad, y atienden mejor las
necesidades individuales. La EAPI en el hogar suele dar
cabida a grupos de edades mixtas, lo que permite ofrecer
servicios para hermanos y agilizar la organizacién
holistica.

En general, el papel de la EAPI en el hogar en Europa
es menor. En varios paises, los servicios de guarderia
siguen funcionando como una alternativa para los
nifilos mas pequefios, sobre todo en aquellos casos en
que las opciones ordinarias de EAPI en centros no
estan disponibles o no son lo suficientemente flexibles.
Para los nifios mas mayores, la EAPI en el hogar se
utiliza principalmente como una forma de cuidado
extraescolar o secundaria cuando el horario de
apertura de los centros no es suficiente.

En Alemania, las quarderias familiares para nifios y nifias menores de
3 afios se consideran equivalentes a la EAPI en un centro por ley (Libro



del Cddigo Social, Ley de la Infancia y la Juventud, Libro VIII, articulo 24).
El derecho legal a una plaza en una guarderia subvencionada con fondos
plblicos a partir de 1 afio puede utilizarse en la oferta de EAPI en el
hogar hasta que los nifios cumplan 3 afios. A partir de los 3 afios, los
servicios de guarderia se utilizan principalmente como una opcion
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adicional si el horario de apertura de las instituciones de EAPI no se
adapta a las necesidades de los padres.

En Luxemburgo, los servicios de cuidado de nifios sirven como una
opcion ademas de las guarderias para nifios de 0 a 3 afios y el
cuidado extraescolar para nifios de hasta 12 afios.

I Grafico A3: Oferta reglada de EAPI en el hogar, 2023/2024

(a) Para niiios y nifias menores de 3 afos

De menor importancia
como forma principal de
EAPI

Importante como forma .
principal de EAPI

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

(b) Para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

Sirve principalmente como una
forma secundaria de atencion % Sin EAPI en el hogar
(horas adicionales)

La importancia de la oferta en el hogar viene determinada por las estadisticas nacionales y las evaluaciones de expertos. Cuando hay datos
disponibles, la EAPI en el hogar se considera significativa si participa en ella un minimo del 10 % de los nifios.

Notas especificas por pais

Repliblica Checa y Eslovaquia: La legislacion permite la EAPI en el hogar, pero es muy poco frecuente.
Alemania: La EAPI en el hogar esta presente en todos los Lénder, pero tiene una importancia variable. Es menos frecuente en los Ldnder

orientales, como Sajonia-Anhalt y Turingia.

Grecia: La EAPI en el hogar funciona de forma experimental en 61 de los 332 municipios.

Espafia: En 3 de las 17 comunidades auténomas existe oferta regulada en el hogar: Madrid, Navarra y Galicia.

Montenegro: Existe un marco legal para la EAPI en el hogar. Sin embargo, este tipo de servicio ain no se ha implantado en la practica.
Macedonia del Norte: La Ley de Proteccion de la Infancia contempla la posibilidad de la EAPI en el hogar. Sin embargo, en la practica, es

practicamente inexistente.

El grafico A3 destaca la importancia de la EAPI en el hogar
para nifios menores y mayores de 3 afios en Europa. Los
servicios de cuidadores se consideran significativos si son
la principal fuente de EAPI durante la mayor parte del dia
para un minimo del 10 % de los nifios.

La EAPI en el hogar esta disponible para los nifios mas
pequefios en casi tres cuartas partes de los sistemas
educativos europeos. Para los nifios y nifias de 3 afios
0 mas, los servicios de cuidadores estan permitidos en
aproximadamente la mitad de los paises europeos,
normalmente como una forma secundaria o
complementaria de atencién para después del horario
escolar. La Comunidad germandfona de Bélgica y Francia

son los dos unicos sistemas educativos europeos en los
que el cuidador en el hogar es la forma predominante de
EAPI para los menores de 3 afios.

En Bélgica (Comunidad germanéfona), en 2022, el 36 % de los
nifios y nifias menores de 3 afios estaban en EAPI en el hogar
(Tagesmiitterdienst/ Tagesvdterdienst), en comparacion con el 7 %
que lo estaba en guarderias de centros (Kinderkrippen) (%).

En Francia, en 2022, la capacidad teérica para acoger a nifios y
nifias menores de 3 afios se estimaba en el 32 % de las plazas en
cuidadores en el hogar (assistant(e)s maternel(le)s), el 23 % de
plazas en guarderias y otras estructuras colectivas (créches et autres
structures collectives) (CNAF, 2023), y aproximadamente el

3-4 % de plazas en escuelas infantiles (écoles maternelles). En 2023,
el gobierno anuncié que habra disponible un servicio publico de

*) Calculos de Eurydice basados en el nimero de nifios en EAPI (https://ostbelgienstatistik.be/desktopdefault.aspx/tabid-5876/10047_read-41118/) y el nimero de
nifios (https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596).


https://ostbelgienstatistik.be/desktopdefault.aspx/tabid-5876/10047_read-41118/
https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596
https://www.info.gouv.fr/upload/media/content/0001/06/025f305db5a6fa9c5d558dafc1da0e1b413eb82d.pdf

primera infancia a partir de enero de 2025, con el objetivo de crear
35 000 plazas adicionales para 2027 (%).

Ademas, en seis sistemas educativos (Bélgica
(Comunidades francofona y flamenca), Dinamarca,
Alemania, Irlanda e Islandia), una proporcion
significativa (mas del 10 %) de nifios y nifias menores
de 3 afios reciben atencién de cuidadores. Sin
embargo, en dichos paises, la mayoria de los nifios
siguen asistiendo a sistemas de EAPI.

En Bélgica (Comunidad francéfona), la atencion en el hogar la
prestan cuidadores que trabajan de forma independiente
(accueillantes d’enfants indépendantes) o cuidadores afiliados a
organizaciones especificas de cuidado de nifios (accueillantes
d’enfants conventionnées ou salariées). La atencion en el hogar suele
tener lugar en el domicilio del cuidador, o en un espacio
especialmente equipado en el domicilio o en un espacio puesto a
disposicion por el municipio o una asociacion local. La EAPI en el
hogar abarca aproximadamente el 25 % de las plazas disponibles
para el cuidado de nifios y nifias menores de dos afios y medio, lo
que equivale a una tasa de participacion del 11 %.

En Bélgica (Comunidad flamenca), el 17 % de los nifios y nifias
menores de 3 afos participan en EAPI en el hogar (gezinsopvang),
mientras que el 36 % asisten a un sistema de EAPI (groepsopvang)
(véase Opgroeien, 2024).

En Dinamarca, la EAPI en el hogar proporciona una cuarta parte de
las plazas de EAPI para menores de 3 afios. En 2022, el 14 % de los
nifios de 0 a 2 afios estaba en dagpleje en casa, mientras que el 40 %
asiste a centros daginstitutioner (véase Statistics Denmark (%7)).

En Alemania, las guarderias familiares desempefian un papel
importante en muchos Ldnder. En 2023, un total de 135 033 nifios
(el 5,7 % de los menores de 3 afios o el 15,8 % de los que estan en
EAPI) estaban matriculados en guarderias familiares en Alemania.
Sin embargo, existe una gran variacion entre los Lédnder. Mientras
que en Renania del Norte-Westfalia el 10,5 % de los nifios y nifias
menores de 3 afios recurren a cuidadores, en Sajonia-Anhalt solo lo
hace el 1,2 % (Oficina Federal de Estadistica (Statistisches
Bundesamt - Destatis), 2022).

En Islandia, la EAPI en el hogar desempefia papel importante para
los nifios de 1 afio: en 2022, el 17,8 % de los nifios de esta edad
estaban en dagforeldrar. Esto supone una de cada cuatro plazas de
EAPI para este grupo de edad. La proporcion disminuye
significativamente a partir de los 2 afios, con el 95 % de los nifios en
sistemas de EAPI (%8).

Para los nifios mas pequefios, la EAPI en el hogar no
existe en ocho paises europeos, que se concentran
principalmente en el centro y el sureste del continente
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(Bulgaria, Lituania, Malta, Rumania, Albania, Bosnia
Herzegovina, Serbia y Turquia). Ademas, Republica
Checa, Eslovaquia, Montenegro y Macedonia del Norte
entran en una categoria similar, ya que, aunque la EAPI
en el hogar esta legalmente establecida, su
implantacion sigue siendo limitada o excepcionalmente
poco comun.

En el caso de nifios de 3 afios 0 mas, los cuidadores en
el hogar son poco frecuentes como forma principal de
EAPI (véase el grafico A3b). Rara vez se permite que un
programa preescolar obligatorio se lleve a cabo a
través de tales proveedores de servicios. En

varios paises europeos, los cuidadores pueden
funcionar como forma complementaria de atencién,
ofreciendo horas adicionales cuando los servicios de
EAPI primarios y basados en centros no proporcionan
cobertura a tiempo completo.

En general, la importancia de la EAPI en el hogar ha ido
disminuyendo con el tiempo en muchos paises
europeos. Se han observado cambios notables en
varios paises.

En Malta, aunque la oferta en el hogar estaba permitida segtin la
Normativa Nacional de 2006 para las Guarderias, no esta incluida
en la normativa de atencion infantil vigente desde 2021.

En Finlandia, las tasas de participacion en las guarderias familiares
en el hogar (perhepdivihoito/familjedagvdrd) han ido disminuyendo
de forma constante. Durante su apogeo en la década de los afios 90
del siglo pasado, mas de 90 000 nifios asistian a guarderias
familiares. Sin embargo, en 2022, esta cifra se habia desplomado a
menos de 10 000.

En Noruega, el pico mas reciente de nifios matriculados en el
sistema de educacion familiar en el hogar (familiebarnehage) se
produjo en 2005, cuando se superaron los 10 000. Sin embargo,
este nimero ha disminuido constantemente cada afio, hasta llegar a
menos de 2 500 nifios en 2023 (%°).

A pesar de la tendencia general a la disminucion del
numero de servicios de EAPI en el hogar,

algunos paises estan promulgando leyes para
introducir o mejorar la regulacién de los servicios de
cuidado infantil.

(%) https://www.caf fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/qui%20sommes%20nous/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3%A9rence/COG/COGY%20Etat-

Cnaf%202023-2027.pdf.

) https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/husstande-familier-og-boern/boernepasning.

(%) Datos de 2024 Statistics Iceland sobre nifios en escuelas infantiles en diciembre de 1998-2022
(https://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag__skolamal__1_leikskolastig__0_lsNemendur/SKO01000.px/)
y datos de 2023 sobre nifios en guarderias en hogares privados por edad de los nifios 1998-2022
(https://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag__felagsmal__felagsthjonusta_sveitarfelaga__3_dagvist/HEI09300.px/).

(%) https://www.ssb.no/utdanning/barnehager/artikler/utvikling-av-familiebarnehager-og-apne-barnehager-de-siste-20-arene y

https://www.ssb.no/statbank/table/14220/.


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/husstande-familier-og-boern/boernepasning
https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/qui%20sommes%20nous/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3%A9rence/COG/COG%20Etat-Cnaf%202023-2027.pdf
https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/qui%20sommes%20nous/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3%A9rence/COG/COG%20Etat-Cnaf%202023-2027.pdf
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/husstande-familier-og-boern/boernepasning
https://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag__skolamal__1_leikskolastig__0_lsNemendur/SKO01000.px/
https://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag__felagsmal__felagsthjonusta_sveitarfelaga__3_dagvist/HEI09300.px/
https://www.ssb.no/utdanning/barnehager/artikler/utvikling-av-familiebarnehager-og-apne-barnehager-de-siste-20-arene
https://www.ssb.no/statbank/table/14220/

En Grecia, la EAPI en el hogar se ha establecido recientemente de
forma experimental. El programa de nifieras de barrio se puso en
marcha en 2021 en virtud de la Ley 4837/2021 (Boletin Oficial del
Estado 178/A), con el objetivo de facilitar el cuidado de nifios de
entre 2 meses y 2 afios y 6 meses. El programa permite el cuidado
de nifios, ya sea en el domicilio de los padres o en el hogar de un
cuidador, en 61 de los 332 municipios (*°).

En Irlanda, los cuidadores infantiles estuvieron excluidos de la
normativa hasta septiembre de 2024 como resultado de las
exenciones de la Ley de Cuidado Infantil de 1991, y no habia acceso
a subsidios para aquellos padres que elegian cuidadores infantiles
para el cuidado y el aprendizaje temprano de sus hijos. Segun los
datos del censo de 2022 (3!), a 22 644 nifios de entre 0 y 4 afios (el
7,7 % de los nifios de este grupo de edad) los cuidaba un cuidador
(en el hogar del cuidador), pero muy pocos cuidadores (menos de
80) estaban registrados en Tusla, la Agencia para la Infancia y la
Familia. En virtud del Plan de Accion Nacional para Cuidadores
(2021-2028) (*) en septiembre de 2024 comenzaron a aplicarse
las normativas para la EAPI en el hogar, y los proveedores de EAPI
en el hogar tienen un periodo de transicion de 3 afios (hasta
septiembre de 2027) antes de que el registro sea obligatorio.

En Espana, la EAPI en el hogar se regld en 2022 en la comunidad
auténoma de Galicia, atendiendo a poblaciones rurales con menos
de 5 000 habitantes, aunque su implantacion comenzo en 2016 (33).
La EAPI en el hogar esta disponible en otras dos comunidades
auténomas: Madrid y Navarra.

En la mayoria de los paises europeos, un
solo ministerio regula la EAPI.

La organizacion de los servicios de EAPI y los marcos
normativos a los que se adhieren estan
intrinsecamente ligados a sus estructuras de
gobernanza. La cartografia de las autoridades
responsables ofrece una vision de la forma en que los
gobiernos abordan la EAPI.

Existen dos modelos principales de gobernanza de la
EAPI: diferenciado e integrado. En algunos paises, la
gobernanza de la EAPI esta dividida entre dos
ministerios o administraciones de rango superior

30) https://ntantades.gov.gr.
1) https://data.cso.iel.
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distintos. Una autoridad supervisa la oferta para los
nifilos mas pequefios, normalmente los menores de

3 afios, mientras que otra gestiona la EAPI para los
nifios mayores, normalmente de 3 afios en adelante.
En otros paises, la gobernanza esta integrada, con una
Unica autoridad responsable de la oferta de EAPI para
todo el rango de edad.

La gobernanza de rango superior del sistema de EAPI
tiene un impacto significativo en la calidad de los
servicios prestados. Mientras que un sistema
diferenciado puede tener ventajas, como proporcionar
centros apropiados para la edad, un curriculo
especializado y una formacién especifica para el
personal, un sistema integrado tiende a ofrecer una
coordinacion perfecta, interaccion entre edades mixtas,
estabilidad y un sentido de pertenencia sin transiciones
estructurales antes de que los nifios entren en centros
de primaria. Los sistemas integrados se centran en
considerar a los nifios como aprendices desde su
nacimiento, desplazando el énfasis de la atencién a la
educacién de los niflos mas pequefios. Asignar la
responsabilidad de toda la etapa de la EAPI a un solo
ministerio o administracion de rango superior puede
asimismo ayudar a promover politicas coherentes y
garantizar servicios de mejor calidad (Kaga et al.,
2010).

Tanto la gobernanza integrada como la gobernanza
diferenciada son comunes en Europa, como muestra el
grafico A4a. Sin embargo, prevalece la gobernanza
integrada, con un ministerio principal a cargo de la
EAPI en todos los paises con sistemas unitarios y en la
mayoria de los paises con centros mixtos. En concreto,
Italia, Luxemburgo, Malta y Rumania, que emplean
sistemas separados, han trasladado recientemente la
responsabilidad de la EAPI a los ministerios
encargados de la educacion.

32) https://www.gov.ie/en/campaigns/df207-national-action-plan-for-childminding-2021-2028/.
33) https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2024/20240514/AnuncioG0762-260424-0004_es.html.


https://data.cso.ie/
https://www.gov.ie/en/campaigns/df207-national-action-plan-for-childminding-2021-2028/
https://www.gov.ie/en/campaigns/df207-national-action-plan-for-childminding-2021-2028/
https://ntantades.gov.gr/
https://data.cso.ie/
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2024/20240514/AnuncioG0762-260424-0004_es.html

I Grafico A4a: Gobernanza de sistemas de EAPI, 2024/2025

Nota aclaratoria

La lista de autoridades responsables se incluye en el Anexo B.

Notas especificas por pais
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Gobernanza integrada:
misma autoridad para todo el rango
de edad

Gobernanza diferenciada:
autoridades diferenciadas para nifios
mds pequefios y mayores

Fuente: Eurydice.

Alemania, Espaiia y Suiza: El grafico representa la situacion mds comun en todas las regiones.
Estonia: El grafico muestra la situacion de los centros de preescolar (koolieelne lasteasutus), en los que la mayoria de los nifios pasan toda la
etapa de la EAPI. En la actualidad, el Ministerio de Asuntos Sociales esta a cargo de los servicios de cuidado infantil (lapsehoiuteenus), pero esta

responsabilidad pasara al Ministerio de Educacion e Investigacion en 2025.

Por lo general, en un modelo de gobernanza integrado,
una autoridad educativa supervisa toda la etapa de la
EAPI en centros.

En Lituania, [a EAPI es competencia del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Deporte. Las autoridades locales y el Ministerio cofinancian
los costes de educacién y mantenimiento, pero corresponde a los
municipios implantar los programas de EAPI y supervisar la calidad
de la educacion.

En Malta, todos los tipos de EAPI ofertados son competencia del

Ministerio de Educacion, Deporte, Juventud, Investigacion e
Innovacion.

En algunos paises, el ministerio principal responsable
de la EAPI comparte algunas de sus responsabilidades
con otro ministerio.

En Irlanda, el Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad,
Integracion y Juventud es el principal departamento responsable del
marco legal y las normas vinculantes relativas a los centros no
escolares para nifios y nifias menores de 6 afios, aunque colabora
con el Departamento de Educacion en relacion con el desarrollo y la
supervision de los planes de estudios. El Departamento de Educacion
es responsable de las clases de infantil para nifios de 4 y 5 afos en
los centros de primaria.

En Macedonia del Norte, |a parte educativa de las actividades de
EAPI es competencia del Ministerio de Educacién y Ciencia, mientras
que la atencién y la organizacién del trabajo de los centros de
preescolar es competencia del Ministerio de Trabajo y Politica Social,
en colaboracién con los municipios.

En 17 sistemas educativos, la gobernanza de la EAPI
en centros se divide entre dos autoridades, en funcion
de los grupos de edad. Por lo general, la autoridad
educativa se encarga de la educacion infantil de los
nifios de 3 afios o mas, mientras que una autoridad
distinta, a menudo responsable de asuntos sociales,
trabajo o salud, supervisa la oferta de EAPI para los
nifios mas pequefios.

En la Repiiblica Checa, la EAPI para nifios mas pequefios esta
regulada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. La
educacion infantil (pfedskolni vzdéldvdni) es competencia del
Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes.

En Grecia, el Ministerio del Interior comparte autoridad con el
Ministerio de Cohesion Social y Familia en la supervision de la EAPI
para nifios mas pequefios. La educacién infantil obligatoria
(nipiagogeio) es competencia del Ministerio de Educacion, Asuntos
Religiosos y Deportes.

Cabe sefialar otra dimensién relativa a la gobernanza
que no es especifica de la EAPI: algunos paises
europeos son estados federales o descentralizados
(Bélgica, Alemania, Espafia, Italia, Austria, Bosnia
Herzegovina y Suiza). En la mayoria de estos paises, la
gobernanza de la EAPI parece estar integrada, pero la
responsabilidad de la oferta de EAPI en la practica
puede estar compartida entre diferentes niveles de
gobierno - por ejemplo, los gobiernos centrales y
regionales pueden actuar como administraciones de
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rango superior en distintas areas — o puede estar
totalmente descentralizada, con el gobierno central
desempefiando un papel minimo de coordinacion o
estableciendo los requisitos minimos. Los casos de
Bélgica y Suiza son inusuales por tener una gobernan-
za diferenciada por edades en el ambito de la EAPI en
el seno de un entorno descentralizado. Bélgica cuenta
con dos autoridades responsables de la EAPI en sus
tres comunidades. En Suiza, la estructura de
gobernanza se divide de manera similar entre los
ministerios cantonales responsables de asuntos
sociales y los responsables de educacién en sus

26 cantones.

En Alemania, a nivel federal/nacional, el Ministerio Federal de
Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud es responsable de la
legislacion marco para la EAPI. A nivel de Land, puede ser el
ministerio encargado de asuntos familiares o el encargado de
educacion el que tenga una funcion reguladora, supervisora y de
financiacion complementaria. La oferta de EAPI es competencia y
responsabilidad general de los municipios.

En Espana, la situacion mas extendida es que ambos ciclos de EAPI
son competencia de las consejerias de educacion, a nivel de las
comunidades auténomas. Las unicas excepciones son las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, donde ambos ciclos de EAPI son
competencia del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes.

En Italia, el Ministerio de Educacion y Mérito financia el desarrollo
del sistema integrado para nifios de 0 a 6 afios y emite las
orientaciones educativas para toda la fase. En otros aspectos, las
regiones y las autoridades locales son responsables de la oferta de
EAPI en centros para nifios y nifias menores de 3 afios y de la oferta
regulada en el hogar.

En Austria, la gobernanza del sistema de EAPI esta muy
descentralizada; la responsabilidad principal recae en los
Bundesldnder. En todos los Bundeslénder, las autoridades educativas
formulan politicas para la oferta de EAPI en centros.

En Bosnia Herzegovina, la EAPI es competencia de 12 ministerios
de Educacion: uno para la entidad de la Repblica de Srpska, una
para cada uno de los 10 cantones de la Federacion de Bosnia
Herzegovina y una para el Distrito de Brcko.

En Suiza, los cantones son responsables de reqular la oferta de EAPI
y de implantar los requisitos de rango superior existentes en sus
territorios. Estos requisitos se refieren principalmente a la
certificacion y supervision de los centros. En la mayoria de los casos,
la oferta de EAPI para nifios y nifias menores de 4 afios es
competencia de los ministerios cantonales a cargo de la politica
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familiar y social. La Conferencia Suiza de Ministros Cantonales de
Asuntos Sociales asume un papel de coordinacion. La oferta de EAPI
para nifios de 4 y 5 afios es competencia de los ministerios de
educacion de los cantones, mientras que la Conferencia Suiza de
Ministros Cantonales de Educacion asume un papel de coordinacion.

La EAPI en el hogar suele ser responsabilidad de la
misma autoridad que la EAPI en centros (véase el
grafico A4b). En paises con una gobernanza
diferenciada para las dos etapas de la EAPI, los
cuidadores suelen estar regidos por las mismas
autoridades que la oferta de EAPI en centros para
nifios y nifias menores de 3 afios.

En Francia, el cuidado infantil (accueil du jeune enfant) es
competencia del Ministerio de Solidaridad. Esto incluye a cuidadores
(assistant(e)s maternel(le)s), y guarderias (créches) y otros tipos de
centro (por ejemplo, jardins d’enfant). A partir de los 3 afios, la
educacion infantil obligatoria (enseignement préélémentaire), la
supervisa el Ministerio de Educacion Nacional.

En Portugal, la atencion en el hogar y en centros para nifios
pequefios es competencia del Ministerio de Trabajo, Solidaridad y
Sequridad Social. La educacion infantil (educacdo pré-escolar) en los
Jjardins de infancia es competencia del Ministerio de Educacion,
Ciencia e Innovacion.

En lo que respecta a la gobernanza integrada, la oferta
en el hogar esta cubierta por la misma autoridad que
supervisa la oferta de EAPI en centros en Dinamarca,
Alemania, Irlanda, Letonia, Luxemburgo, Austria,
Eslovenia, Finlandia, Suecia y Noruega.

En Irlanda, la EAPI en el hogar esta gestionada en su totalidad por
el Departamento de Infancia, Iqualdad, Discapacidad, Integracion y
Juventud. El Departamento de Educacion, que colabora con el
Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y
Juventud en el desarrollo curricular y la supervision de la EAPI en
centros, no participa en la EAPI en el hogar.

En Letonia, la EAPI en centros es competencia del Ministerio de
Educacion y Ciencia. El Servicio Estatal de Calidad de la Educacion,
organismo subordinado al Ministerio de Educacion y Ciencia, es
responsable del registro de los servicios de supervision infantil
(bérnu uzraudzibas pakalpojums).

En Eslovenia, el Ministerio de Educacion es responsable de todo el
sector de la EAPI.

En Finlandia, los centros de educacion infantil (pdivdkoti/daghem)
asi como las quarderias familiares reguladas (perhepdivdhoito/
familjedagvdrd), son competencia del Ministerio de Educacion y
Cultura.
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I Grafico A4b: Comparacion de la gobernanza de la EAPI en el hogar y en centros, 2024/2025

Gobernanza diferenciada

BE fr, BE de, BE nl, EL, FR,
CY, HY, NL, PL, PT, CH, LI

Distintas
autoridades

Misma autoridad para la EAPI en el
hogar que para la EAPI en centros
para menores de 3 afios

Sin embargo, hay algunas excepciones.

En Estonia, el Ministerio de Educacion e Investigacion supervisa los
centros de preescolar (koolieelne lasteasutus) para nifios de 1 a

7 afios. En la actualidad, el Ministerio de Asuntos Sociales gestiona
el servicio de cuidado infantil (lapsehoiuteenus), que atiende
principalmente a nifios desde el nacimiento hasta los 3 afios, y que
puede ser en centros o en el hogar. Esta responsabilidad pasara al
Ministerio de Educacion e Investigacion en 2025.

En Espana, la EAPI en el hogar (atencién temprana en casa) esta
requlada por las administraciones de politica social de las tres
comunidades auténomas donde esta disponible este tipo de oferta:
Madrid, Navarra y Galicia.

En Croacia, los centros dependen del Ministerio de Ciencia,
Educacion y Juventud y de los fundadores (gobiernos locales
auténomos o particulares). Los gobieros auténomos locales son
responsables de la mayor parte de la financiacion y la oferta. La
EAPI en el hogar esta supervisada por el Ministerio de Trabajo,
Sistema de Pensiones, Familia y Politica Social.

En Italia, mientras que el gobierno central establece el marco
general para la EAPI, las autoridades regionales y locales son
responsables de gestionar y administrar los servicios de EAPI en el
hogar.

En Islandia, los centros de preescolar (leikskdli) son competencia
general del Ministerio de Educacion e Infancia. La oferta de EAPI en
el hogar regulada y sostenida con fondos pblicos (dagforeldrar)
esta supervisada por el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo.

Se han llevado a cabo algunas reformas para integrar
la gobernanza. En Luxemburgo y Malta, la
responsabilidad de los servicios para nifios mas
pequefios se transfirié a los ministerios que supervisan
la educacién con el fin de garantizar una mayor

coherencia politica (en 2012 y 2017, respectivamente).

En Rumania, desde 2021/2022, el Ministerio de
Educacion es responsable de toda la etapa de la EAPI,
y las guarderias (cresd) se han convertido en centros

Gobernanza integrada

Misma autoridad para EAPI en

Sin EAPI en el hogar
|

DK, DE, IE, LV, LU,
AT, S|, Fl, SE, NO

BG, CZ, LT, MT, SK, RO,
AL, BA, ME, MK, RS, TR

el hogar y en centros

Fuente: Eurydice.

escolares. Italia ha llevado a cabo una importante
reestructuracion de su sistema de EAPI. Se ha
introducido un sistema integrado de EAPI desde el
nacimiento hasta los 6 afios: los dos componentes de
la EAPI (servicios de guarderia y centros de preescolar)
se estan integrando en un Unico sistema supervisado
por el Ministerio de Educacion y Mérito, con el objetivo
de mejorar la calidad, la eficacia y el nimero de
proveedores en todo el pais. Letonia ha transferido la
responsabilidad de la EAPI en el hogar a la misma
autoridad que la responsabilidad de la EAPI en centros.
Estonia llevard a cabo una transicion similar en 2025.

La supervision de la financiacion de la EAPI
suele estar compartida por las autoridades
locales y de rango superior.

Los mecanismos de gobernanza que promueven
servicios de EAPI de calidad estan vinculados
indisolublemente a una financiacién adecuada. Las
autoridades educativas pueden utilizar la financiacién
como una herramienta clave para garantizar que todos
los nifios y sus familias tengan acceso a servicios de
EAPI de calidad y asequibles. La distribucién de la
financiacion de la EAPI entre los niveles superior, regio-
nal y local proporciona informacion sobre qué nivel
tiene la responsabilidad principal de la oferta de EAPI.

El modelo mas comun para financiar la EAPI es una
combinacién de financiacién de rango superior y
local. Este enfoque se utiliza en 22 sistemas
educativos para financiar la EAPI para nifios y nifias
menores de 3 afios, y en 27 sistemas educativos para
apoyar los sistemas de EAPI para nifios de 3 afios o
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mas. Aunque existen muchas variaciones entre paises
en cuanto a los niveles de autoridad responsables de
los diferentes costes, las autoridades locales suelen
financiar la infraestructura (sobe todo, el
mantenimiento y las reparaciones de los edificios), los
servicios publicos y los materiales educativos (por
ejemplo, juguetes, libros, material de arte,
instrumentos musicales), mientras que las
administraciones de rango superior determinan o
contribuyen al salario del personal basico de EAPI,
especialmente en los centros para nifios mayores.

En Estonia, la responsabilidad de la financiacion de la EAPI recae
principalmente en los gobiernos locales. Los salarios de los
profesores de EAPI se establecen a nivel local. El estado apoya a los
gobiernos locales en la armonizacion de los salarios de los
profesores de EAPI con el salario minimo de los profesores
establecido por la administracion. Ademas del salario de los
profesores de EAPI, los salarios de los especialistas de apoyo
también se complementan con este subsidio para garantizar la
disponibilidad de dichos servicios.

En Portugal, la oferta de EAPI para nifios y nifias menores de

3 afios esta financiada por las autoridades locales y mediante
financiacion de rango superior que no esta asignada (financiacion a
tanto alzado). En los centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas, los
salarios del personal principal son competencia del Ministerio de
Educacion, Ciencia e Innovacion y se fijan de acuerdo con el Estatuto
de la Carrera Docente (segun el indice de «antigiiedad»), mientras

que los salarios del personal auxiliar son competencia de las
autoridades locales de acuerdo con el Decreto-Ley 21/2019 de

30 de enero. El mantenimiento y las reparaciones de los edificios y el
equipamiento educativo y recreativo son competencia del Ministerio
de Educacion, Ciencia e Innovacion, las autoridades locales y la
Comision de Desarrollo y Coordinacion Regional. Los gastos de
servicios publicos son competencia de los presupuestos de los
centros.

En Eslovenia, el municipio cubre los costes de los servicios de EAPI
y proporciona fondos para inversiones, equipamiento y
mantenimiento. Las tasas de EAPI cubren los costes de educacion,
atencion y comidas. El presupuesto municipal proporciona a los
jardines de infancia fondos equivalentes a la diferencia entre los
costes de los servicios y las tasas pagadas por los padres. EL
presupuesto estatal proporciona algunos de los fondos para la
provision de clases para nifios romanies, actividades educativas e
infraestructura en areas étnicamente mixtas, y cubre parte de las
tasas para los padres con dos o mas hijos en el mismo jardin de
infancia.

En Suecia, los municipios son las principales autoridades
responsables de financiar y gestionar los centros de educacion
infantil (y de preescolar). El estado contribuye a la financiacion de
las instituciones, incluso a través de subvenciones estatales
especificas, por ejemplo, la subvencion estatal para medidas de
mejora de la calidad en la educacion infantil en 2023. Esta
subvencion puede utilizarse para adaptar el tamafio de los grupos de
nifos, mantener o contratar personal en centros de preescolar o
proporcionar desarrollo de competencias para maestros de
preescolar y otro personal.

I Grafico AS: Niveles de autoridad responsables de la financiacion/gobernanza de la EAPI en centros, 2024/2025

(a) Centros para nifios y nifias menores de 3 afios

(b) Centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas
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Bélgica y Suiza: Las Comunidades francéfona, flamenca y germandfona y los cantones, respectivamente, se consideran las administraciones de

1
i
i rango superior en dichos paises.
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1

Alemania y Espafia: Los Ldnder y las comunidades auténomas se consideran las autoridades regionales en estos paises, respectivamente.



La financiacién de la EAPI procede Unicamente del
presupuesto de rango superior de Irlanda y Malta.
Las administraciones de rango superior también
financian integramente la educacion infantil para nifios
mayores en la Comunidad francéfona de Bélgica y en
Turquia. En algunos casos, los recursos son distribuidos
por planes de rango superior que proporcionan un
cierto numero de horas de EAPI de forma gratuita para
cada nifio que cumpla los requisitos.

En Irlanda, no hay proveedores ptblicos de servicios de EAPI. Sin
embargo, el 98 % de todos los servicios de EAPI registrados estan
subvencionados por el Departamento de Infancia, Igualdad,
Discapacidad, Integracion y Juventud (*4).

De manera similar, en Malta, l[a mayoria de los centros de atencion
infantil son de propiedad privada, pero el gobierno financia el
programa de atencion infantil gratuito para nifios de entre 3 meses
y 3 afos de edad cuyos padres trabajan o estudian. La financiacion
cubre la mayoria de los costes operativos, de personal y de otros
recursos necesarios.

Por el contrario, las autoridades locales son el Unico
nivel de autoridad que financia toda la etapa de la EAPI
en Dinamarca, Croacia, Islandia y Noruega. Son el Unico
nivel que admite centros para nifios mas pequefios en
Chipre, Letonia y Eslovaquia.

En Noruega, |as subvenciones puiblicas para jardines de infancia se
financian a través de los ingresos no restringidos de los municipios
(financiacion marco (suma global) e ingresos fiscales). Depende de
cada municipio decidir cuantos fondos se asignaran a los jardines de
infancia. Los municipios también conceden subvenciones a los
jardines de infancia privados autorizados.

Las autoridades regionales desempefian un papel
importante en la financiacion de la EAPI en Alemania,
Espafia y Austria (cabe sefialar que los Lénder
alemanes y las comunidades auténomas espariolas se
consideran las autoridades a nivel regional en este
informe). En Chipre, las juntas escolares regionales
asignan los presupuestos para los jardines de infancia
publicos para nifios de 3 a 6 afios, que son aprobados
por las administraciones de rango superior.

En Alemania, el nivel regional (es decir, los 16 Ldnder) y el nivel
local comparten la responsabilidad principal de financiar los servicios
de EAPI. Las autoridades locales son responsables de cumplir el
derecho legal a una plaza de atencion infantil, y suponen casi la
mitad del gasto publico para la provision de EAPI. Los 16 Ldnder
aportan otro 43 9% de la financiacion publica total de la EAPI. EL
papel de financiacion del nivel nacional (federal) esta limitado
constitucionalmente. Sin embargo, desde 2008, el gobierno federal
ha asumido un papel en la cofinanciacion de la ampliacion de la
oferta de EAPI y en la mejora de la calidad, sobre la base de
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acuerdos contractuales con los Ldnder. El apoyo financiero a los
Ldnder a través de programas de inversion y subvenciones de costes
operativos ascendera a mas de 14 000 millones de euros a finales
de 2024.

Los tres niveles participan en la financiacion de la
EAPI en Espafia. Lo mismo ocurre con los centros para
niflos mas pequefios en Bélgica (Comunidad
francéfona) e Italia, y con el apoyo a la educacion de
los nifios mayores en Chipre.

En Bélgica (Comunidad francéfona), dependiendo del tipo de
sistema de EAPI, la financiacién de los centros para nifios y nifias
menores de 3 afios puede provenir de la Oficina publica del
Nacimiento y la Infancia (Office de la Naissance et de ['Enfance) o de
los fondos sociales regionales (para puestos especificos). El centro
EAPI puede asimismo ser responsabilidad directa de un municipio o
de una organizacion sin animo de lucro que cubra los costes con sus
propios fondos.

En Espaifia, las decisiones relativas al salario base del personal
principal de la educacion infantil y preescolar las toman el gobierno
central y las autoridades educativas de las 17 comunidades
auténomas. Ademas, las administraciones educativas autonémicas
proporcionan financiacion para equipos educativos y recreativos. Por
lltimo, la financiacion (a tanto alzado) no asignada es proporcionada
principalmente por las comunidades auténomas. A su vez, los
municipios son responsables del mantenimiento, conservacion e
inspeccion de los edificios utilizados para los centros publicos de
educacion infantil, llegando a acuerdos con las comunidades
auténomas para los gastos mas elevados de mantenimiento y
reparacion cuando no puedan cubrirlos. Algunos municipios
contribuyen asimismo de manera puntual a los gastos relacionados
con la educacion (equipamiento, proyectos que complementan y
mejoran el servicio educativo, innovacion tecnoldgica, etc.) cuando lo
consideran oportuno en el marco de sus politicas publicas, aunque
no estan obligados legalmente a hacerlo.

El gasto publico en EAPI como porcentaje
del producto interior bruto ha aumentado
en toda Europa.

La financiacién es un mecanismo importante para
garantizar la disponibilidad y asequibilidad de una EAPI
de calidad. Ademas, la Curva de Heckman (3°) muestra
que invertir en el desarrollo de la primera infancia
proporciona un mayor éxito en mas nifios y reduce el
gasto social para la sociedad.

El andlisis del nivel de gasto en EAPI indica cuanto
invierten los paises en la consecucion de estos
objetivos. Aunque es dificil encontrar formas claras y
significativas de comparar el gasto a lo largo del
tiempo en distintos paises con economias, monedas y
niveles de vida diferentes, la medida comun del gasto

(**)  Calculo realizado por el Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracién y Juventud utilizando datos administrativos.

(**) https://heckmanequation.org/resource/the-heckman-curve/.
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como porcentaje del PIB proporciona algunas ideas. Sin
embargo, estda muy influido por las fluctuaciones del
PIB. Por lo tanto, cuando el PIB se contrae, el mismo
gasto anual representa un porcentaje mayor del PIB.
Ademas, en las economias ricas con un PIB elevado,
unas proporciones de gasto en EAPI bastante pequefias
en relacién con el PIB podrian significar mayores
inversiones en términos absolutos que unas
proporciones mas elevadas en los paises mas pobres.

La comparacion del gasto en EAPI se complica aun
mas por las complejas estructuras de gobernanza. En
los paises en los que la responsabilidad de la EAPI se
divide entre dos administraciones de rango superior
distintas (véase el grafico A4a), a menudo no se
dispone de datos sobre el gasto en nifios y nifias
menores de 3 afios. Sin embargo, centrarse
unicamente en la educacién infantil (CINE 02) significa
que una parte importante del gasto permanece oculta,
especialmente en aquellos paises que financian en
gran medida la EAPI para el grupo de edad mas joven.

Por lo tanto, el grafico A6 reune todos los datos
disponibles y muestra las tendencias del gasto publico
total en EAPI para todo el nivel CINE O en

aquellos paises que proporcionan informacién sobre
programas de desarrollo educativo de la primera
infancia (CINE 01). En otros paises, solo se indican los
gastos en educacién infantil (CINE 02).

Teniendo en cuenta las limitaciones de este indicador,
se puede observar que, de media en la UE, el gasto en
EAPI como porcentaje del PIB aumentd entre 2014 y
2021. En la UE, el gasto publico total medio en EAPI
aumento del 0,67 % del PIB en 2014 al 0,71 % en
2021. El aumento es especialmente notable si se tiene
en cuenta la disminucion general del nimero de nifios
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en la UE (véase el grafico Al). Es decir, a pesar de la
disminucion del nimero de nifios en la mayoria de
los paises europeos, el aumento del gasto indica que
se esta dando una importancia relativa cada vez
mayor a la EAPI.

Los mayores aumentos (de alrededor de 0,20 puntos
porcentuales o mas entre 2021 y 2014) se observan
en Alemania, Estonia, Letonia, Lituania, Suiza e
Islandia, mientras que los mayores descensos (de
alrededor de 0,10 puntos porcentuales o mas) se
observan en Dinamarca, Hungria, Eslovenia, Suecia (*®)
y Noruega. Sin embargo, en los sistemas integrados de
Dinamarca, Eslovenia, Suecia, Islandia y Noruega, el
gasto en EAPI sequia siendo superior a la media de la
UE-27 en 2021. El gasto como porcentaje del PIB
también disminuyo ligeramente en Bélgica, Bulgaria,
Francia, Italia, Chipre, Luxemburgo, Malta y Portugal.

Existen grandes diferencias en la inversion relativa en
la oferta de EAPI entre los paises europeos. En 2021,
Irlanda, Grecia, Chipre y Turquia gastaron menos del
0,30 % de su PIB en EAPI. En Irlanda, esto puede
explicarse por el hecho de que muchos nifios de 4y

5 afios estan en clases de primaria no obligatorias
(clasificadas como CINE 1), lo que reduce los niveles de
inversion de CINE 0. Por el contrario, Suecia e Islandia
destacan por tener un gasto publico total en EAPI
superior al 1,60 % de su PIB. Bélgica, Espafia, Francia,
Hungria, Austria, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia y la
Republica Checa se encuentran en el medio del
espectro, con niveles de gasto de entre el 0,60 y el
0,90 % de su PIB en este nivel de educacién en 2021.
Entre los paises con datos solo sobre educacién infantil
(CINE 02), Bulgaria destaca por tener el gasto mas alto
tanto en 2021 como en 2014.

I Grafico A6: Tendencias en el gasto publico total en EAPI (CINE 0) como porcentaje del PIB, 2021 y 2014
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(*%) Sin embargo, en Suecia, el gasto en EAPI en términos absolutos aumento entre 2014 y 2021.



Capitulo A | Gobernanza y financiacion

EU-27 BE BG C€CZ DK DE EE 13 EL ES FR HR IT cyY Lv LT LU HU MT
2021 071 |(069)(1,03)|(062)| 099 | 1,04 | 1,12 | 0,14 |(027)| 066 |(067)| 058 |(042)| 029 | 1,07 | 101 |(051)| 062 |(0,39)
2014 067 |(0,70) | (1,05 |(055)| 1,13 | 068 | 093 |(0,10)|(0,27)| 062 |(0,70) (0,46) | (035) | 086 | 062 |(0,57)| 081 |(040)
2021 (0,38) | 067 |(0,77)|(0/40) | 039 | 087 |(063)| 1,14 | 163 (043)| 1,82 1,26 (0,24)
2014 (037) | 058 |(061)|(042) | 036 | 1,00 | (049)| 1,11 | 1,84 (0,24) | 1,54 1,37 | (0,06) | (0,19)

Fuente: Eurydice basado en Eurostat (educ_uoe_fine06) (ultima actualizacion de 29 de julio de 2024).

Notas aclaratorias

La tabla muestra los valores entre paréntesis cuando solo se informa de CINE 02.

Notas especificas por pais

Grecia: La tabla muestra datos de 2019 en lugar de 2021.
Malta: La definicion difiere entre 2014 y 2021.
Turquia: La tabla muestra datos de 2020 en lugar de 2021.

El gasto per capita en el nivel preescolar es
igual o inferior al del nivel de educacion
primaria en la mayoria de los paises.

Otra forma de evaluar el gasto en EAPI en
diferentes paises es examinar el gasto publico anual
por nifio. El gasto publico directo por nifio tiende a
aumentar con el nivel educativo en la mayoria de
los paises (*7).

Al examinar la diferencia entre el coste de la educacién
infantil (CINE 02) y la educacion primaria (CINE 1) en
Europa, se observa que el coste anual por nifio en

educacién infantil es inferior al coste anual por
estudiante en educacién primaria en 13 paises (véase
el grafico A7). En Chipre, por ejemplo, el gasto publico
anual por nifio es menos de la mitad del coste de un
estudiante en educacién primaria. La diferencia puede
estar relacionada con el gasto en personal docente,
como ocurre, por ejemplo, en Espafia. La educacion
primaria da empleo a mas profesores especialistas, lo
que da lugar a una proporcion media de nifios por
profesor mas alta; por lo tanto, el gasto es mayor que
en la educacion infantil.

Grafico A7: Gasto publico por nifio en educacién infantil (CINE 02) en comparacion con el gasto por nifio en
educacion primaria (CINE 1) en centros educativos publicos, 2021

)

En comparacion con el gasto en educacién
primaria, el gasto en educacién infantil es:

Superior
Aproximadamente el mismo
Inferior

Datos no disponibles

Fuente: Calculos de Eurydice basados en Eurostat
(educ_uoe_fine09) (ultima actualizacion de 1 de
agosto de 2024).

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Educational_expenditure_statistics.
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Gasto publico en educacion por nifio basado en el equivalente a tiempo completo, por nivel educativo (moneda nacional)

Gasto BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy LV LT LU HU MT NL
CINE 02 8157 | 6606 [107 465 |66 887 | 9700 | 5269 | 6 369 4850|7097 | 2609|5784 2840 | 3570 | 4297 [20 054 |1 052 227 | 6450 | 8 698
CINE 1 9556 | 5378|101 74692859 | 8868 | 5387 | 7 564 53206992 (3194 | 799 8041 | 3352 | 3631{19889 (1 068 307 | 6 361 | 9 369
CINE 02 como

854 | 1228 1056| 720|1094| 978| 842 91,2 | 1015| 8L7| 723 353 | 1065 | 1183 | 1008 985 101,4| 928
% dela CINE 1

Gasto AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
CINE 02 8346 (14020 3371 | 8204|4814 | 3590 (11 141 |125 390 17 653 (2 642 569 155733 8482
CINE 1 10708 18616 | 5269| 5440|6251 | 4738 | 9442|124 849 21401 |2 360 031 161 646 8647
CINE 02 como 779| 753| 640| 1508| 770| 758]| 1180| 1004 825 112,0 963 98,1
% de la CINE 1

Notas aclaratorias

El indicador se basa en el calculo del gasto en educacion infantil (CINE 02) como porcentaje del gasto en educacién primaria (CINE 1). EL gasto en
educacion infantil se considera menor si es inferior al 95 % del de la educacion primaria, se considera aproximadamente el mismo si esta entre el
95 % y el 105 9% del de la educacion primaria, y se considera mayor si es superior al 105 % del de la educacion primaria.

Notas especificas por pais

Estonia, Irlanda y Croacia: En estos paises, se utilizaron datos de CINE O para calcular el gasto por nifio, ya que los datos no se presentan por

separado para CINE 01 y CINE 02.
Irlanda: La tabla muestra datos de 2020 en lugar de 2021.

El gasto publico anual por nifio en educacién infantil es
aproximadamente el mismo que por nifio en educacion
primaria en ocho paises: Estonia, Francia, Luxemburgo,
Hungria, Malta, Suecia, Noruega y Turquia. En Estonia,
durante la ultima década, el gasto en EAPI ha
aumentado a un ritmo mayor que el gasto en
educacién primaria, lo que ha llevado el gasto por nifio
a niveles similares (Aaviksoo, 2024, pp. 25 y 29).

En nueve paises (Bulgaria, Republica Checa, Alemania,
Irlanda, Letonia, Lituania, Rumania, Finlandia e
Islandia), el coste por nifio en educacién infantil es
superior al coste por estudiante en educacién primaria.
Por ejemplo, este es el caso de Republica Checa y
Finlandia, donde el mayor gasto por nifio en EAPI que
por nifio en educacién primaria puede atribuirse a la
mayor ratio personal-nifios en los sistemas de EAPI.
Ademas, el horario medio de apertura de los sistemas
de EAPI puede ser mas amplio que el de las escuelas
primarias; por ejemplo, en Finlandia un nifio puede
pasar hasta 10 horas al dia en EAPI, mientras que en la
Republica Checa o Letonia puede llegar a 12 horas.

El sector privado independiente de EAPI
solo es significativo en unos pocos paises.

La EAPI puede ser impartida por organismos publicos o
privados. Los centros publicos son propiedad de las
autoridades publicas (normalmente, las autoridades
locales), que se encargan de su funcionamiento. No
tienen animo de lucro, sino que pretenden prestar un
servicio publico. Los centros privados de EAPI pueden
ser propiedad de empresas, o bien estar gestionados

por estas, o por el sector del voluntariado (sin animo
de lucro), que incluye organizaciones benéficas, como
iglesias, sindicatos u organizaciones patrocinadas por
empresas. Los centros privados pueden depender o no
de la administracién. Los términos «dependiente de la
administracion» e «independiente» se refieren al grado
de dependencia del centro privado de la financiacién
basica procedente de fuentes publicas. La «financiacion
basica» se refiere a los fondos que apoyan los servicios
basicos de los centros. No incluye los fondos recibidos
por servicios auxiliares, como alojamiento y comidas.

e (Centro privado dependiente de la administracién
es aquel que recibe mas del 50 % de su
financiacion basica de fuentes publicas
(organismos de la administracién, regiones,
municipios).

e (Centro privado independiente es aquel que recibe
menos del 50 % de su financiacion basica de
fuentes publicas (organismos de la administracion,
regiones, municipios).

La distincién no tiene en cuenta el grado de direccién o

regulacién de la administracion. Sin embargo, la

proporcién de apoyo procedente de fuentes publicas
puede tener algunas implicaciones para el acceso, la
asequibilidad y la calidad de la EAPI. Las normas de
calidad, los recursos disponibles, los servicios ofrecidos

y el alcance del seguimiento y la evaluacién también

pueden variar entre estos sectores.

El grafico A8 muestra la importancia del sector privado
independiente de EAPI como proveedor de plazas de
EAPI. El grafico A8b muestra su importancia para la
educacion infantil (CINE 02) de nifios de 3 afios o mas,




segun datos de Eurostat. Sin embargo, los datos de
nifios y nifias menores de 3 afios no estan disponibles
en la mayoria de los paises europeos. Por lo tanto, el
grafico A8a ofrece una visién general basada en datos
de Eurostat (cuando estan disponibles), estadisticas o
informes nacionales y estimaciones de expertos. Como
no se trata de datos de encuestas, sino de un resumen
de registros de diversas fuentes y de una serie de afios
de referencia, las situaciones no son directamente
comparables y deben considerarse Unicamente como
una indicacion.

Ademas, cabe sefialar que ambas partes del grafico A8
no se centran en la tasa global de participacién en la
EAPI, sino especificamente en la proporcion de EAPI
privada dentro del total de plazas de EAPI disponibles.
Como resultado, la misma categoria puede reflejar
realidades diferentes en distintos paises. En paises con
tasas de participacién en EAPI excepcionalmente bajas,
un sector privado «significativo» puede representar solo
un pequefio nimero de plazas de EAPI y tener una
presencia limitada en la sociedad.

Por otro lado, la importancia aparentemente igual del
sector privado en la EAPI tanto para los nifios mas
pequefios como para los mayores, que se muestra en
el grafico A8 para algunos paises, puede ocultar una
diferencia significativa en el nimero de plazas de EAPI
disponibles, ya que los nifios mayores tienden a asistir
a la EAPI en tasas mucho mas altas que los menores
de 3 afios. Por ejemplo, en Portugal continental, en
2022, las creches privadas independientes de la
administracion para nifios y nifias menores de 3 afios y
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los jardins de inféncia para nifios de 3 afios 0 mas
proporcionan aproximadamente el 17 % de las plazas
de EAPI. Sin embargo, esto equivale a una tasa de
participacion del 8 % para los nifios y nifias menores
de 3 y del 17 % para los nifios de 3 afios o mas.

El sector privado independiente no existe en

siete paises: Dinamarca, Alemania, Estonia, Eslovenia,
Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega. En estos paises,
todos los sistemas de EAPI reciben una parte
importante de financiacién publica.

En Alemania, casi dos tercios de los nifios asisten a EAPI privadas.
Por lo general, estos centros reciben un 50 % o mas de financiacion
publica.

En Finlandia, la EAPI es una actividad autorizada, y la misma
legislacion y los mismos planes de estudios basicos se aplican tanto
a los servicios publicos como a los privados. Por norma general,
incluso los proveedores de servicios de EAPI privados reciben la
mayor parte de su financiacién de fuentes publicas.

En Suecia, es bastante comn asistir a centros privados de
educacion y atencion a la primera infancia, donde estan
matriculados alrededor del 22 9% de todos los nifios que asisten a
este tipo de centros (Skolverket, 2024, pp. 12-13), pero estos
centros reciben el 50 % o mas de financiacion publica.

Islandia figura en la misma categoria, ya que todos los centros de
educacion y atencion a la primera infancia tipicos para nifios de

1 afio en adelante reciben mas del 50 % de su financiacién basica
de sus municipios. Sin embargo, hay algunos casos de centros
privados independientes (cofinanciados) (llamados ungbarnaleikskali)
que atienden a bebés de 9 meses a 2 afios y en los que la
contribucion de los padres es muy superior a la del resto del sector.

I Grafico A8: Importancia del sector privado independiente en la EAPI

(a) Centros para nifios y nifias menores de 3 afios

(b) Centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

El sector privado independiente de EAPI es:

. Importante: si ofrece un 30 % o mas de las plazas .
EAPI

m El sector privado independiente de EAPI existe, pero no hay
disponibles datos sobre su tamafio

Mediano: si ofrece un 10-29 %
de las plazas EAPI

Pequefio: si ofrece menos del 10 % de las
plazas EAPI

y La EAPI en centros estd financiada al menos en un
# 509% con fondos puiblicos
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Fuente: Eurydice.
Proporcion de nifios en CINE 02 (de 3 afios en adelante), por sector

EU-27 BE BG € DK DE

Privado,

independiente
Privado, 308 64,5
dependiente de la 528 | 44 223 47 |91 | : 284 | 134 : : 81 : : : 92 | 103
administracion

Publico 692 | 470|974 956|778 |355(953| 09 | 863|678 |861 817|726 | 498|905 |931|914 867|720

02 | 26 : : : : 137 | 38 | 04 |183| 274|421 |95 |69 | 86 | 41 |177

Privado,
independiente

315 2311174 | 71 : : : : 142 1 352 | 41 : 28 | 31 | 38 : 108 | 179

Privado, 28,7
dependiente de la : 49 | 284 52 | 88 | 129 | 187 : : 09 | 149 : : : 489
administracién

Piblico 685 | 713|720 |541 929|948 (912|871 |813|858|648 950 851|972 |99 |9,2|511]|892|821

Fuente: Eurydice basado en Eurostat (educ_uoe_enrp01) (Ultima actualizacién de 19 de junio de 2024).

Notas aclaratorias

El grafico A8a ofrece una vision general basada en datos de Eurostat (cuando estdn disponibles), junto con estadisticas nacionales, informes y
estimaciones de expertos. Dado que se trata de un resumen recopilado a partir de diversas fuentes y de diferentes afios de referencia, en lugar de
datos de encuestas, las situaciones descritas no son directamente comparables y deben interpretarse unicamente a titulo indicativo. El grafico A8b
se basa en datos de Eurostat, excepto los datos de las comunidades belgas y de Alemania y Austria, cuyos valores son estimaciones de Eurydice.
Cuando no se dispone de una distincion por dependencia de fondos de la administracién, la tabla muestra solo un valor en una celda combinada.

Notas especificas por pais

Bélgica: No existe un sector preescolar privado independiente de la administracion (CINE 02) en las comunidades germandfona y flamenca.
Montenegro: La tabla muestra datos de 2021 en lugar de 2022.

En dos paises (Luxemburgo y Malta), la mayoria de las solo cubren completamente 15 horas a la semana.
EAPI para nifios mas pequefios se financian mediante Para el resto de horas, se utiliza una combinacién de
prestaciones de las familias, pero hay algunos centros financiacion publica y privada.

de preescolar privados independientes para nifios El sector privado independiente es menor en toda la
mayaores. etapa de la EAPI en Bulgaria, Francia, Hungria, Austria,
En Luxemburgo, el programa de vales de servicios de EAPI (chéque- Rumania y Macedonia del Norte. Por ejemplo, en

service accueil) constituye una importante fuente de financiacion Bulgaria, 119 jardines de infancia privados con licencia
para la EAPI privada. La cantidad que la administracion aporta a la funcionaron durante el curso escolar 2022/2023. En
atencion infantil (para nifios y nifias menores de 12 afios) depende ellos habia matriculados 5 977 nifios, o el 2,8 % de

de los ingresos de las familias y se paga directamente al servicio
(*®8). Los proveedores sin animo de lucro tienen un convenio con la
administracion que garantiza la cobertura de sus déficits.

todos los nifios matriculados en jardines de
infancia (*°).

En Malta, la mayoria de los centros de atencién infantil para nifios y El sector privado independiente es una parte

nifias menores de 3 afios son privados. Sin embargo, de los significativa de la oferta de EAPI para nifios y nifias

192 centros de atencién infantil, 187 participan en el programa de menores de 3 afios en Chipre, Paises Bajos, Eslovaquia,
atencion infantil gratuito, a través del cual el gobierno financia la Bosnia Herzegovina, Liechtenstein y Turquia. Este

mayoria de los costes de atencién infantil de los padres/tutores que

, ’ i también podria ser el caso en algunos de los paises en
trabajan o estan estudiando (*°).

los que existe este sector, pero de los que no se
Ademas, Bélgica (Comunidades germandfona y dispone de datos de matriculacion (Bélgica, Republica
flamenca), Republica Checa, Irlanda y Eslovaquia tienen Checa, Grecia, Italia, Polonia, Albania y Suiza).

EAPI privadas independientes para nifios y nifias

menores de 3 afios, pero todas las escuelas infantiles

para nifios mayores son publicas o estan

subvencionadas al menos en un 50 % con fondos

publicos. Sin embargo, en Irlanda, los fondos publicos

(*®) https://men.public.lu/en/systeme-educatif/enfance/02-gratuite.html.
*9) https://www.servizz.gov.mt/en/Pages/Education_-Science-and-Technology/Education-Services/Early-Education/WEB544/default.aspx.
() https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/Children2022.pdf.


https://men.public.lu/en/systeme-educatif/enfance/02-gratuite.html
https://www.servizz.gov.mt/en/Pages/Education_-Science-and-Technology/Education-Services/Early-Education/WEB544/default.aspx
https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/Children2022.pdf

En Chipre, el 66 % de las plazas de EAPI, o el 20 % de los nifios y
nifias menores de 3 afios, asistieron a EAPI privadas independientes
de la administracion en 2021. En Bosnia Herzegovina, el 41 % de
las plazas de EAPI estaban en este sector (4}).

En los Paises Bajos, el sistema de EAPI combina una estructura de
mercado impulsada por la demanda para nifios y nifias menores de
4 afios con convenios financiados con fondos publicos para todos los
nifios de 4 afios en adelante. Existe alguna oferta de EAPI financiada
con fondos publicos para nifios desfavorecidos a partir de los

dos afios y medio.

El sector privado, independiente de la administracion,
proporciona entre el 10 y el 29 % de las plazas de EAPI
en siete paises europeos para nifios y nifias menores
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En Espana, el 12 % de los nifios y nifias menores de 3 afios estaban
matriculados en EAPI del sector privado no dependiente de la
administracion en 2022; este sector proporciona el 29 % de las
plazas de EAPI para este grupo de edad.

En Croacia, Letonia, Lituania y Serbia, entre el 4 y el 6 % de los
nifios y nifias menores de 3 afios asisten a EAPI del sector privado
independiente de la administracion, lo que se traduce en
aproximadamente entre el 10 y el 20 % de las plazas de EAPI (*3).

El sector privado independiente tiene menos presencia
en la educacion infantil para nifios de 3 afios o mas.
Representa mas del 30 % de las plazas disponibles
para este grupo de edad en solo tres paises: Chipre,
Paises Bajos y Bosnia Herzegovina. Ademas, este
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de 3 afios. sector representa entre el 10 y el 29 % de las plazas
CINE 02 en nueve paises: Grecia, Croacia, Italia, Malta,
Polonia, Portugal, Albania, Serbia y Turquia.
(“1) Calculo de Eurydice basado en datos de Eurostat. La tasa de participacion en EAPI privadas independientes de la administracién se calculé dividiendo el nimero

de nifios matriculados en dichos centros (categoria PRIV_IND del indicador educ_uoe_enrp01) por el nimero total de nifios en ese rango de edad (demo_pjan).

(*2) Ibid.
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Apartado | - Estructuras

Garantizar el acceso a la educacion y atencion a la
primera infancia (EAPI) es una de las principales
preocupaciones de los responsables politicos
nacionales y de la UE a la hora de desarrollar politicas
relacionadas con los nifios pequefios y sus padres. El
pilar europeo de derechos sociales hace hincapié en
que «los nifios tienen derecho a una educacion infantil
y atencion a la primera infancia asequibles y de buena
calidad» (*3).

La disponibilidad y la asequibilidad son los temas
centrales del primer apartado de este capitulo.
Comienza describiendo la medida clave: la garantia de
plaza, es decir, la edad a la que se asegura una plaza
en EAPI para todos los nifios. Un indicador sobre la
brecha de la EAPI revela que las familias de la mayoria
de los paises europeos se enfrentan a un largo periodo
de tiempo sin permiso remunerado para el cuidado de
los hijos y sin garantia de plaza. El apartado analiza la
disponibilidad de EAPI gratuita para los nifios y sus
familias, y el nivel de las tasas. Un indicador resumido
muestra la demanda vy la oferta de plazas de EAPI en
tres momentos: a una edad temprana, alrededor de
los 3 afios y durante el Ultimo afio de EAPI.

Un apartado dedicado a la inclusién destaca las
medidas especificas aplicadas por los paises cuando
las disposiciones universales son insuficientes para
garantizar una EAPI accesible y asequible para los
nifios mas vulnerables. Este apartado abarca los
criterios de acceso prioritario, las reducciones de tasas
y las estrategias para abordar las barreras de grupos
especificos, incluyendo los nifios con necesidades
especiales y los nifios migrantes, promoviendo el
acceso equitativo a la EAPI en toda Europa.

El apartado final sobre participacién se basa en datos
de Eurostat. Destaca los paises que han alcanzado con
éxito los objetivos europeos de participacion y los que
deben realizar mayores esfuerzos. Al presentar las
tendencias de la ultima década, este analisis revela

algunos avances en la garantia del acceso a los
servicios de EAPI, especialmente para los nifios mas
pequerfios.

En la mayoria de los paises, los nifios
tienen derecho a EAPI durante al menos un
ano.

En la actualidad, en Europa, existen dos enfoques para
garantizar el acceso universal a la EAPI. Algunos paises
otorgan el derecho legal a una plaza en EAPI,
mientras que otros hacen obligatoria la asistencia a
EAPI. Cada enfoque requiere que las autoridades
publicas se comprometan a garantizar una plaza en
EAPI para cada nifio. Sin embargo, existen algunas
diferencias fundamentales. El derecho legal significa
que un nifio tiene derecho a la EAPI, pero, cuando es
obligatoria, un nifio tiene la obligacién legal de asistir.
Por lo tanto, la naturaleza de la garantia de las plazas
difiere. En virtud del derecho legal, las autoridades
publicas deben garantizar una plaza para cualquier
nifio en el rango de edad cubierto cuyos padres
soliciten una plaza. Por el contrario, en los paises
donde la educacidn y atencién a la primera infancia es
obligatoria, las autoridades publicas deben garantizar
un numero suficiente de plazas para todos los nifios en
el rango de edad cubierto por la obligacion legal.

Para ofrecer una vision general, el grafico B1 agrupa
ambas medidas de acceso y muestra la edad mas
temprana a partir de la cual se dispone de una plaza
garantizada, ya sea como derecho legal o a través de
la EAPI obligatoria (en el grafico B3 se muestra un
desglose detallado). El mapa revela diferencias
significativas en la edad a la que los nifios tienen una
plaza garantizada en la EAPI en Europa. Solo siete
Estados miembros (Dinamarca, Alemania, Estonia,
Letonia, Eslovenia, Finlandia y Suecia) y Noruega
garantizan una plaza en EAPI para cada nifio desde
una edad temprana (6-18 meses), a menudo
inmediatamente después de que finalice el permiso por

() Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (DO C 428, 13.12.2017, p. 9).
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nacimiento y cuidado del menor (véase el grafico B3).
Se garantiza una plaza en una EAPI subvencionada con
fondos publicos a partir de los 3 afios o un poco antes
en las tres comunidades de Bélgica y en la Republica
Checa, Espafia, Francia, Luxemburgo, Hungria, Polonia y
Portugal (aunque Portugal sigue concentrando sus
esfuerzos en proporcionar suficientes plazas para nifios
de 3 afios). Alrededor de un tercio de los paises
europeos garantizan una plaza solo para los ultimos 1
0 2 afios de la EAPI.

Pocos paises europeos carecen de un marco juridico
que garantice una plaza en EAPI. Solo tres Estados
miembros (Irlanda, Italia y Malta) no han establecido
formalmente ni un derecho legal ni una EAPI
obligatoria. En la practica, hay plazas disponibles en
estos paises a partir de los 3 afios de edad. Por
ejemplo, en ltalia y Malta, la mayoria de los sistemas
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de EAPI para nifios a partir de los 3 afios estan
combinados con centros de educacion primaria y, por lo
tanto, se consideran parte integral del sistema
educativo. Irlanda ofrece un programa universal
gratuito de EAPI de 15 horas semanales a partir de
esta edad. Asimismo, en Islandia, la demanda se
encuentra con la oferta desde una edad temprana. El
derecho a la EAPI se describe de forma general en la
legislacién y la normativa sin hacer referencia a una
edad o numero de horas especificos, pero las tasas de
participacién son muy altas a partir de los 2 afios.

Por el contrario, la ausencia de una garantia de plaza
legal se refleja en la falta de oferta de EAPI y en las
menores tasas de participacion en Albania, Montenegro
y Macedonia del Norte (véanse los graficos B6, B10,
B11 vy las fichas de informacién de los sistemas
nacionales al final de este informe).

I Grafico B1: Edad a partir de la cual se garantiza una plaza en EAPI, 2024/2025

Nota aclaratoria

| El grafico muestra el marco legal, no la disponibilidad real.

Notas especificas por pais

La EAPI obligatoria es mas comun que el
derecho legal

En los ultimos afos, se ha prestado mucha atencién a
la mejora del acceso a la EAPI. Desde 2012/2013, se
han producido cambios sustanciales en el marco
juridico que garantiza el acceso a la EAPI en la mayoria
de los paises europeos.

. Desde una edad muy temprana

. A partir de los 3 afios
aproximadamente

De 4 a 6 afios (Ultimos 1-2 afios
de EAPI)

7/ Sin plaza garantizada

Fuente: Eurydice.

Portugal: A pesar de la ampliacion del derecho legal de los nifios de 4 afios a los nifios de 3 afios en 2018, la demanda auin no se ha satisfecho
para los nifios de 3 afios en algunas grandes ciudades. El derecho legal se aplica plenamente a partir de los 4 afios.

La asistencia al ultimo afio de EAPI se ha hecho
obligatoria en Bélgica (septiembre de 2020), Republica
Checa (2017), Croacia (2014), Lituania (2016),
Rumania (2020), Eslovaquia (2021), Finlandia (2015) y
Suecia (2018).

Varios paises han hecho obligatoria la asistencia
durante mas de un afio. En Hungria, la EAPI es
obligatoria para los nifios a partir de los 3 afios desde
septiembre de 2015. En Francia, la edad de inicio de la
educacion obligatoria se redujo de los 6 a los 3 afios en



septiembre de 2019. Grecia bajé la edad de inicio de la
asistencia obligatoria a la escuela infantil a los 4 afios
en 2021. Bulgaria introdujo progresivamente la
educacién obligatoria de 3 afios (para todos los nifios
de 4-6 afios). En Rumania, la duracion de la EAPI
obligatoria se amplié a 2 afios (a partir de los 4 afios)
en septiembre de 2023. Chipre esta ampliando
gradualmente su programa obligatorio de EAPI para
que abarque 2 afios (para nifios de 4 y 5 afios); la EAPI
sera obligatoria para los nifios de 4 afios en
2031/2032. Se conceden subvenciones publicas para
cubrir las tasas de matricula en los jardines de infancia
comunitarios cuando los publicos estan completos.

Se ha introducido o ampliado el derecho legal a la EAPI
en Alemania, Bélgica (Comunidad germandfona),
Eslovaquia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal y
Republica Checa. Estos paises han impuesto a los
proveedores de EAPI la obligacién legal de garantizar
una EAPI subvencionada con fondos publicos para
todos los nifios de cierta edad cuyos padres soliciten
una plaza en EAPI. En Letonia, desde agosto de 2011,
los gobiernos auténomos locales deben garantizar la
igualdad de acceso a los centros de educacién infantil
para los nifios de un afio y medio de edad dentro de
sus territorios administrativos. Alemania bajé la edad
de consentimiento legal de 3 a 1 en 2013. Republica
Checa y Polonia han ampliado gradualmente el
derecho a los 3 afios (plenamente implantado en
Polonia desde 2017 y en la Republica Checa desde
2018). Portugal redujo el inicio de la educacién infantil
universal a los 3 afios en septiembre de 2018, y se
implantd una estrategia para ajustar la red preescolar
a las necesidades de los padres. En Lituania se ha
adoptado una ampliacién gradual de la garantia
universal a la educacién infantil. Segun este plan, a
partir de septiembre de 2023, los nifios de 4 afios
tienen una plaza garantizada, y esta se reducira a

2 afios en 2025. En Eslovaquia, el derecho legal para
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los nifios de 4 afios se introdujo en septiembre de
2024 y la preparacion de un derecho legal para los
nifios de 3 afios en 2025 esta en curso. En 2024, el
derecho legal se amplié 6 meses en la Comunidad
germanofona de Bélgica (de los 3 afios a los 2 afios y
medio).

Varios paises han introducido reformas relativas a la
edad de inicio de la educacion primaria, lo que a su vez
afecta a la duracidn total del periodo de EAPI. En 2020,
Chipre elevo la edad de la educacion primaria a 6 afios.
En consecuencia, la duracion de la EAPI obligatoria se
amplié a 1 afio y 6 meses (*4). Suecia tiene previsto
introducir la educacién primaria de 10 afios cambiando
la clase de preescolar (el ultimo afio de la EAPI
obligatoria) por el primer afio de educacion primaria en
2028 (%),

En general, los datos revelan que la EAPI obligatoria se
ha convertido en una medida mas comun que el
derecho a ella. En la actualidad, se concede el derecho
legal a una plaza en EAPI en 16 paises europeos,
mientras que la EAPI es obligatoria en 21 paises.
Algunos paises ofrecen tanto el derecho legal a la EAPI
como la EAPI obligatoria. En Bélgica, Republica Checa,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Polonia, Eslovaquia,
Finlandia y Suecia, los nifios pequefios tienen primero
derecho a una plaza en EAPI, pero todos los nifios
deben asistir a EAPI durante el afio o dos afios
anteriores a su ingreso en la educacién primaria.

Las reformas que se han llevado a cabo en los ultimos
10 afios revelan que los paises europeos han realizado
un gran esfuerzo para ampliar sus marcos juridicos
que permiten el acceso a la EAPI. En consonancia con
los objetivos centrados en la preparacién para la
escuela, un tercio de los Estados miembros ha
introducido recientemente la obligacion de asistir al
ultimo afio o afios de EAPI y varios estan planeando
introducir tales reformas en un futuro préximo.

(*4) Decisién n.c 84.078 de 9 de enero de 2018, http://www.cm.gov.cy/cm/cm.nsf/All/8BE7AADO082913CAC22583E5002AC80D/$file/84.078.pdf?OpenElement.
(%) https://www.regeringen.se/artiklar/2024/09/regeringens-budgetsatsningar-pa-skolan-2025/.


http://www.cm.gov.cy/cm/cm.nsf/All/8BE7AAD0082913CAC22583E5002AC80D/$file/84.078.pdf?OpenElement
https://www.regeringen.se/artiklar/2024/09/regeringens-budgetsatsningar-pa-skolan-2025/
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I Grafico B2: Derecho legal y EAPI obligatoria en Europa, 2024/2025
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Notas aclaratorias

El grafico muestra las horas semanales de EAPI seguin lo definido por el derecho legal y la normativa de EAPI obligatoria. Para mas informacion
sobre la(s) edad(es) a partir de la(s) cual(es) se aplica el derecho legal y la EAPI obligatoria en cada pais, véase el grafico B3. Cuando la tabla
muestra las horas semanales entre paréntesis, el nimero se ha calculado dividiendo las horas anuales de derecho indicadas en la normativa entre
38, el nimero mas comun de semanas en un curso escolar.

Notas especificas por pais

Bélgica: 28 periodos de 50 minutos.

Bulgaria: El tiempo semanal por grupo de edad es el siguiente: Nifios de 4 afios, minimo de 13 actividades pedagégicas de 15-20 minutos por
semana; nifios de 5 afios, 15 actividades pedagdgicas de 20-30 minutos por semana; nifios de 6 afios, 17 actividades pedagdgicas de 20-30
minutos por semana. El nimero total maximo de actividades pedagdgicas semanales para cada grupo de edad no puede superar el nimero total
minimo en mas de cinco para los programas de jornada completa, o en mas de dos para los programas de media jornada y a tiempo parcial.
Alemania: La legislacion de rango superior establece que el alcance de los cuidados diarios se basa en las necesidades individuales del nifio. Diez
de los dieciséis Ldnder tienen especificaciones que van desde un minimo garantizado de cuatro horas diarias hasta diez horas diarias.

Polonia: En las unidades de educacion infantil (punkty przedszkolne) y los centros de educacion infantil (zespoty wychowania przedszkolnego), el
numero de horas varia en funcién del tamafio del grupo (con un minimo de 12 horas en casos excepcionales). La oferta gratuita minima es de

25 horas. La mayoria de los sistemas de EAPI (przedszkola) funcionan hasta 50 horas a la semana (a tiempo completo).

Finlandia: El programa de educacion infantil obligatoria en el afio anterior a la escuela es de al menos 700 horas. Los nifios en educacion infantil
tienen asimismo derecho a EAPI complementaria.

Suecia: Las 525 horas anuales se dividieron por la duracién habitual de un curso escolar (178 dias) y luego se multiplicaron por 5 para obtener
una cifra semanal. Lo anterior se refiere a las horas minimas si los padres no trabajan o estan de permiso parental con otros hijos. El derecho es a
tiempo completo si los padres trabajan a tiempo completo. Seguin la legislacion sueca (Skollag (2010:800)), «se ofrecerd educacion infantil en la
medida necesaria teniendo en cuenta el empleo o los estudios de los padres, o si el nifio tiene su propia necesidad debido a la situacion general
de la familia» (*°).

Bosnia Herzegovina: El nimero de horas anuales varia de 150 a 180 segun el cantdn. En la Republica de Srpska no existe la EAPI obligatoria,
pero la mayoria de los nifios asisten a un programa preescolar de 3 meses.

Suiza: La normativa varia en funcion del canton. En algunos cantones, el nimero de horas semanales supera las 20.

(*9) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8

El tipo de garantia de EAPI (un derecho legal a una
plaza o asistencia obligatoria) influye en la forma en
que se prescribe el nimero de horas garantizadas. El
derecho legal define el nimero de horas de EAPI
garantizadas, subvencionadas publicamente (o
gratuitas) que cada familia puede solicitar. Un nifio
puede utilizar menos EAPI de lo que le corresponde por
la garantia. Por el contrario, la EAPI obligatoria
especifica el nimero minimo de horas de EAPI a las
que debe asistir un nifio. En la mayoria de los casos,
como se explica mas adelante, el nifio puede seguir
beneficiandose de horas adicionales (complementarias)
de EAPI que no estan garantizadas para todos.

El derecho legal a la EAPI varia enormemente en
términos de horas (véase la tabla del grafico B2),
desde mas horas que una semana laboral completa
(mas de 40 horas) hasta solo 10 horas por semana.
Por el contrario, en los paises europeos no se exige
nunca a los nifios que asistan a la EAPI a tiempo
completo; la EAPI obligatoria suele ser un programa
mas corto con un maximo del mismo numero de horas
que la escuela. Chipre y Luxemburgo tienen el mayor
numero de horas semanales de EAPI obligatoria

(26 horas).

Los paises que garantizan la EAPI a tiempo parcial
(hasta 20 horas semanales) suelen hacerlo con el fin
de asegurar que los nifios reciban cierta educacién
infantil como preparacion para la escuela. En

algunos paises, es obligatorio que los nifios cursen un
breve programa de educacién infantil durante el ultimo
afio antes de comenzar la educacién primaria, con el
objetivo expreso de prepararlos para la escuela.

La mayoria de los paises europeos garantizan entre
20y 26 horas semanales de EAPI (es decir, en horario
escolar). Esta organizacion del tiempo suele reflejar la
situacion de los sistemas de EAPI con sistemas
separados (véase el grafico A2b), en los que la EAPI
para nifios de 3 afios 0 mas se imparte en un
establecimiento de tipo escolar o incluso en el mismo
recinto que el centro de educacién primaria. Por lo
tanto, la organizacién de la semana es similar,

con horas lectivas definidas («lecciones» o actividades
educativas) y descansos intermedios. Asimismo, se
adopta el patrén del curso escolar, con unas
vacaciones de verano largas y vacaciones en cada
estacion.

(47) https://www.gesetze.li/konso/pdf/2004154000?version=12.
(“8) https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2015/9109.
(*) https://www.finlex.fi/fen/laki/kaannokset/2018/en20180540.pdf.
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En Liechtenstein, el horario diario de los jardines de infancia esta
(en parte) regulado por la Ordenanza sobre la organizacion de las
escuelas publicas (6 de julio de 2004, Landesgesetzbldtter, N0 154)
y alineado expresamente con el de las escuelas primarias (/). Los
jardines de infancia ofrecen un maximo de 28 clases de 45 minutos
a la semana. La educacion en los jardines de infancia no puede
comenzar antes de las 08:00. Las pausas para el almuerzo deben
ser de al menos 75 minutos. Deberia haber un descanso de al
menos 20 minutos por la mafiana y de al menos 15 minutos por la
tarde.

La garantia de EAPI a tiempo completo suele tener
como objetivo aliviar algunos de los retos de
conciliacién de la vida laboral y familiar a los que se
enfrentan los padres que trabajan. Los servicios estan
organizados para cubrir la semana laboral a tiempo
completo vy, a veces, incluso algunas horas adicionales
para compensar el tiempo de desplazamiento. En

los paises que garantizan la EAPI a tiempo completo o
no imponen restricciones al nimero maximo de horas
que una familia puede solicitar, las actividades
educativas y de atencion suelen combinarse. Aunque
las horas de la mafiana pueden dedicarse a actividades
mas exigentes de «tipo educativo», no existe una
division clara entre las actividades educativas y las de
cuidado: los nifios juegan, aprenden y se relajan a lo
largo del dia. En los paises donde los sistemas de EAPI
funcionan a tiempo completo, la garantia de plaza
puede no estipular el nimero de horas asequradas. La
garantia en tales casos implica que el nifio/familia
tiene derecho a acceder a las horas de funcionamiento
completas de los sistemas de EAPI.

En Dinamarca, no existen requisitos legislativos especificos en
cuanto a los horarios de apertura de las EAPI, salvo que deben estar
disponibles todos los dias laborables. Sin embargo, las Directrices
sobre guarderias etc. establecen que el horario de apertura debe
tener en cuenta los objetivos de la EAPI y debe cubrir las
necesidades locales de cuidado infantil flexible (“®). El horario de
apertura suele ser de 06:30 a 17:00 de lunes a viernes.

En Eslovenia, el 98 % de los nifios asisten a programas de jardin de
infancia a tiempo completo, que ofrecen de 6 a 9 horas diarias (de
30 a 45 horas semanales). También hay disponibles programas de
medio dia (4-6 horas) y programas cortos (240-720 horas al afio).
En Finlandia, a Ley de EAPI (articulo 9) establece que «la duracion
diaria de la EAPI no podra exceder de 10 horas consecutivas,
excluida la atencién por turnos, cuando la duracion diaria se
establezca para adaptarse a las necesidades del nifio» (4°). La
mayoria de los sistemas de EAPI estan abiertos desde la mafiana
hasta primera hora de la tarde, pero también pueden funcionar por
las tardes, por la noche, los fines de semana y durante las


https://www.gesetze.li/konso/pdf/2004154000?version=12
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2015/9109
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2018/en20180540.pdf
https://www.gesetze.li/konso/pdf/2004154000?version=12
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2015/9109
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2015/9109
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2018/en20180540.pdf
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vacaciones. Los municipios tienen la obligacion legal de ofrecer
horarios flexibles de EAPI seguin las necesidades de los nifios cuyos
padres trabajan o estudian.

Para los padres que trabajan y estudian a tiempo
completo, la garantia de EAPI de horario escolar o
menos puede plantear serios problemas a la hora de
conciliar el trabajo y el cuidado de los hijos. Por lo
tanto, los paises que ofrecen un horario escolar
garantizado suelen organizar actividades por la tarde o
la opcién de cuidado fuera del horario escolar, que las
familias pueden aprovechar si es necesario. Sin
embargo, el cuidado antes y después de la escuela
suele ser administrativa y organizativamente distinto
de otros tipos de atencion, con personal diferente,
grupos de nifios diferentes o incluso una ubicacion
diferente. En algunos paises, la atencién fuera del
horario escolar la pueden ofrecer cuidadores o centros
que ofrecen atencién a nifios y nifias menores de

3 afios (véase el grafico A4b). Esto puede suponer que
a los nifios se les divide el dia. Ademas, las familias
pueden experimentar barreras de accesibilidad, como
la falta general de plazas o la falta de servicios para
grupos destinatarios especificos (por ejemplo, nifios
con necesidades educativas especiales), problemas de
coste y calidad (Eurofound, 2019).

En muchos paises, el programa de EAPI obligatoria en
horario escolar puede ampliarse a jornada completa
para los grupos de nifios en el mismo centro.

En Bulgaria, la ley establece los tiempos minimos y maximos para
las actividades pedagdgicas que se distribuyen en un programa de
medio dia o de dia completo. La forma mas extendida de educacion
infantil son los programas de jornada completa.

En la Republica Checa, el programa obligatorio es de 20 horas,
pero las guarderias (matefské skoly) ofrecen EAPI gratuita de hasta
60 horas semanales (12 horas diarias).

En Grecia, la jornada escolar obligatoria es de 25 horas semanales
para nifios de 4 y 5 afos. Existe un programa opcional de dia
completo con un horario ampliado hasta las 16:00, que ofrece

20 horas semanales adicionales. Ademas, hay clases disponibles
para los nifios que lleguen antes del inicio de las actividades
regulares.

En Chipre, hay escuelas infantiles optativas a tiempo completo que
funcionan de forma voluntaria entre septiembre y junio, con periodos
adicionales por la tarde cada dia laborable, hasta las 15:00 o las
16:00. Este tiempo se utiliza para el descanso, la consolidacion de
los objetivos educativos de la mafiana, la ensefianza de recuperacion
para nifios con dificultades de aprendizaje, el juego y las actividades
creativas.

En Hungria, los nifios deben asistir a 4 horas de EAPI al dia, pero no
hay un maximo. Las dvoda estan abiertas un minimo de 8 horas al
dia y la disponibilidad habitual es de 10 horas al dia.
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En Eslovaquia, los nifios de 5 afios deben asistir a la EAPI
obligatoria durante al menos 4 horas al dia laborable, pero pueden
pasar todo el dia en el jardin de infancia de forma gratuita. Los
jardines de infancia suelen estar abiertos todo el dia, de 7:00 a
17:00 (unas 50 horas a la semana).

En Rumania, el horario de la EAPI esta requlado por el curriculo de
educacion infantil. Las opciones incluyen programas cortos (5 horas
al dia) y programas de dia completo (10 horas al dia). En los
programas de dia completo, las tardes se dedican a la relajacion y al
juego tematico para reforzar las actividades de aprendizaje de la
mafiana.

Solo siete paises no tienen ninguna brecha
entre el permiso por nacimiento y cuidado
del menor y la garantia de plaza en EAPI.

Las politicas que rigen el apoyo a las familias con
bebés y nifios pequefios son complejas y a menudo
estan interrelacionadas. Por lo tanto, al considerar las
diferencias en las edades de inicio para las plazas
garantizadas en EAPI, cabe recordar otra medida
importante de la politica familiar, a saber, la duracién
del permiso por nacimiento y cuidado del menor.

La duracién del permiso por nacimiento y cuidado del
menor bien remunerado («bien remunerado» significa
un pago relacionado con los ingresos del 66 % o mas)
varia mucho en Europa. Los datos de la Red
Internacional de Politicas e Investigacion sobre
Permisos (Dobrotic¢ et al., 2024) revelan que casi la
mitad de los paises europeos ofrecen a las familias la
oportunidad de ausentarse del trabajo y criar a sus
hijos durante aproximadamente un afio o mas. Las
familias pueden cuidar de sus hijos sin correr riesgos
econdmicos hasta dos afios después del nacimiento del
nifio en Hungria y Rumania. Lituania y Estonia son los
siguientes en cuanto a duracién del permiso, con un
permiso por nacimiento y cuidado del menor hasta que
el nifio cumpla un afio y medio. Por el contrario, mas
de una cuarta parte de los paises europeos ofrecen un
permiso por nacimiento y cuidado del menor inferior a
5 meses. En concreto, en Irlanda y en Bosnia
Herzegovina, no se paga ningun permiso con un nivel
elevado relacionado con los ingresos.

Para mostrar el grado de separacion entre las politicas,
la brecha EAPI indica la cantidad de tiempo que un
nifio no esta cubierto por ningun permiso por
nacimiento y cuidado del menor remunerado ni por
ninguna plaza garantizada en una EAPI subvencionada
con fondos publicos. Este es el tiempo en el que las
familias con nifios pequefios tienen que tomar
decisiones dificiles sobre si quedarse en casa, si
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recurrir a cuidados informales o si pagar y cémo pagar
una EAPI privada y cara.

El grafico B3 muestra la diferencia entre el final del
permiso por nacimiento y cuidado del menor maximo
bien remunerado para el cuidado de los hijos y el inicio
mas temprano de la garantia universal de plaza en
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gratuita. Solo seis Estados miembros (Dinamarca,
Alemania, Estonia, Eslovenia, Finlandia y Suecia), junto
con Noruega, no tienen brecha EAPI. La mayoria de
estos paises incluso tienen cierta superposicion,
durante la cual los padres siguen teniendo derecho a
un permiso por nacimiento y cuidado del menor, pero

ya se garantiza una plaza en una EAPI subvencionada

EAPI. Los paises europeos se enumeran segun la ‘ -
con fondos publicos. La superposicién ofrece

duracion de la brecha EAPI. A la izquierda, donde no se
indica ninguna brecha, estan los paises con politicas de
EAPI y permisos por nacimiento y cuidado de menor
bien coordinados. Los paises sin brecha EAPI conceden
largos permisos por nacimiento y cuidado de menor
remunerados (13 meses de promedio) y cuentan

con sistemas integrados de EAPI que otorgan el
derecho legal a una plaza subvencionada, pero no

flexibilidad a las familias durante la transicion a la
EAPI. Sin embargo, incluso con una superposicién de
acuerdo con el marco legal, los nifios nacidos durante
ciertos meses del afio podrian tener que esperar hasta
la admisidn. Por ejemplo, en Noruega, la admisién de
los nifios en los jardines de infancia suele comenzar en
agosto, pero para los nacidos en otofio, es posible al
final del mes en que cumplen un afio.

Grafico B3: Brecha entre el permiso por nacimiento y cuidado del menor y la garantia de plaza en EAPI,
2024/2025
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Notas aclaratorias

La brecha EAPI es la diferencia entre la duracién méxima de una baja remunerada y el inicio mas temprano de una garantia de plaza universal de
EAPI o de la educacién primaria obligatoria. Solo se consideran las medidas universales disponibles para todos los nifios. La mayoria de los datos
sobre permisos bien remunerados proceden de la Red Internacional de Politicas e Investigacion sobre Permisos y se refieren a abril de 2024
(Dobrotic et al,, 2024, pp. 23-26). Incluye el permiso de maternidad postnatal, de paternidad y parental. «Bien remunerado» significa el pago del
66 % de los ingresos o mas. La cantidad total de vacaciones disponibles para los padres (expresada en meses de edad del nifio) se convirtio

en afios dividiendo el nimero por 12. La tabla muestra valores en afios.




Capitulo B | Acceso

Notas especificas por pais

Apartado |: Estructuras | 57

Espaiia: Esta prevista una ampliacion del permiso parental. El Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 ha anunciado que llevara

esta medida al Congreso de los Diputados (*°).

Portugal: A pesar de la ampliacion del derecho legal de los nifios de 4 afios a los nifios de 3 afios en 2018, la demanda aun no se ha satisfecho
para los nifios de 3 afios en algunas grandes ciudades. El derecho legal se aplica plenamente a partir de los 4 afios.

Albania, Liechtenstein, Montenegro y Macedonia del Norte: Los datos sobre el permiso fueron proporcionados por Eurydice.

Bosnia Herzegovina: La EAPI es obligatoria el afio anterior al inicio de la educacién primaria en la Federacion de Bosnia Herzegovina. En la
Republica de Srpska, la EAPI no es obligatoria, pero la mayoria de los nifios asisten a un programa preescolar de 3 meses.

| Suiza: En todos los cantones, excepto en el de los Grisones, la asistencia a la educacion infantil es obligatoria. En los Grisones, donde la educacion
| infantil no es obligatoria, los nifios tienen derecho legal a una plaza subvencionada con fondos publicos a partir de los 4 afios. La educacién
infantil es obligatoria a partir de los 5 afios (durante 1 afio) en ocho cantones (Appenzell Rodas Interiores, Appenzell Rodas Exteriores, Lucerna,
Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Uri, Zug). En los 17 cantones restantes, la EAPI es obligatoria a partir de los 4 afios (durante 2 afios).

Cuando hay una brecha EAPI, esta dura un minimo de
1 afio y un maximo de casi 6 afios. La brecha es de
entre 1 y 2 afios en Hungria, Letonia, Luxemburgo,
Polonia, Republica Checa y Rumania. La mayoria de
estos paises conceden largos permisos por nacimiento
y cuidado de menor bien remunerados (1-2 afios) y
una plaza garantizada en EAPI a partir de los 3 afios.
Letonia es una excepcion.

En Letonia, el derecho legal universal a la EAPI sostenida con
fondos publicos comienza a la edad de un afio y medio. Se concede
un permiso de maternidad con una prestacion del 80 % de los
ingresos anteriores durante 16 semanas. Posteriormente, se ofrece
una prestacion parental con dos opciones: hasta que el nifio cumpla
1 afio, una prestacion del 60 % de la prestacion salarial anterior; o,
hasta que el nifio cumpla 1 afio y medio, una prestacion del 44 % de
la prestacion salarial anterior. Ademas, quienes cuidan de nifios de
hasta un afio y medio reciben una ayuda por cuidado de nifios

(171 EUR al mes).

La brecha EAPI dura mas de 2 afios, pero menos de 3,
en Bélgica, Grecia, Espafia, Francia, Lituania, Portugal y
Eslovaquia. En el resto de paises, el tiempo sin permiso
para el cuidado de los hijos y sin derecho a EAPI dura
3 afios 0 mas. Desde el punto de vista de los derechos
legales, 10 paises europeos tienen una brecha muy
larga en la EAPI (alrededor de 5 afios 0 mas): Irlanda,
Croacia, Italia, Malta, Albania, Bosnia Herzegovina,
Islandia, Montenegro, Macedonia del Norte y Turquia.
La mayoria de los paises con una gran brecha EAPI no
garantizan una plaza en EAPI o solo tienen 1 o 2 afios

de EAPI obligatoria antes del inicio de la educacién
primaria. Sin embargo, como ya se ha comentado, la
brecha en la atencién infantil podria ser mas corta de
facto, ya que la EAPI subvencionada con fondos
publicos esta disponible casi universalmente a partir de
los 3 0 4 afios sin un derecho legal de jure (por
ejemplo, en Irlanda, Malta, Italia e Islandia).

La EAPI gratuita en el ultimo afo antes de
la educacion primaria esta muy extendida

La asequibilidad es un factor muy importante para
garantizar que el mayor nimero posible de nifios tenga
acceso a la EAPI. El grafico B4 examina la medida mas
solida adoptada para garantizar que todas las familias
puedan permitirse escolarizar a sus hijos en EAPI:
todas las plazas se ofrecen de forma gratuita. Sin
embargo, la asequibilidad debe abordarse en relacion
con la disponibilidad, ya que, sin una garantia de plaza,
la EAPI gratuita en centros publicos puede ser limitada y
las listas de espera pueden ser largas y tener reglas de
prioridad complejas. Por lo tanto, el grafico B4 muestra la
disponibilidad de EAPI gratuita en relacién con una plaza
garantizada para tres amplios grupos de edad:

1. Edad temprana (menor de 2 afios).
2. 3 afios (mas de 2, menos de 4).

3. Ultimo afio de EAPI (4-6 afios, dependiendo del
sistema educativo).

*9) Consultar el sitio web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030: https://www.agenda2030.gob.es/en/comunicacion/noticias/derechos-

sociales/20240320-bustinduy-congreso-renta-crianza.htm.


https://www.agenda2030.gob.es/en/comunicacion/noticias/derechos-sociales/20240320-bustinduy-congreso-renta-crianza.htm
https://www.agenda2030.gob.es/en/comunicacion/noticias/derechos-sociales/20240320-bustinduy-congreso-renta-crianza.htm
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I Grafico B4: EAPI sin cargo y plazas garantizadas, 2024/2025
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Nota aclaratoria
En la tabla, cuando las horas semanales se muestran entre paréntesis, el nimero es el valor semanal aproximado.
Notas especificas por pais

Alemania: Berlin, Brandeburgo, Hamburgo y Mecklemburgo-Pomerania Occidental ofrecen EAPI gratuita a todos los nifios. En Renania-Palatinado,
la EAPI es gratuita a partir de los 2 afios. Bremen, Hesse y Baja Sajonia eximen de las tasas a partir de los 3 afios. Renania del Norte-Westfalia y
Turingia ofrecen EAPI gratuita a todos los nifios durante los dos Ultimos afios antes de la educacion primaria. La EAPI no es gratuita en Baden-
Wirttemberg, Baviera, Sarre, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Schleswig-Holstein, pero existen reducciones o subsidios de las tasas.

Portugal: Se ha producido una ampliacion gradual de la EAPI gratuita para cubrir a todos los nifios. Desde el 1 de septiembre de 2022, no se
cobran tasas para todos los nifios que ingresan al primer afio de creche. En 2023, esta medida se amplié a todos los nifios que ingresan al primer
afio de creche y pasan al sequndo afio. En 2024, todos los nifios asistiran a la creche de forma gratuita. Véase Ley N.° 2/2022, de 3 de enero (°?).
Islandia: El derecho a la EAPI se describe de forma general en la legislacién y la normativa sin hacer referencia a una edad o nimero de horas
especificos, pero las tasas estan muy subvencionadas y son bajas.

En Europa, la mayoria de las familias pagan tasas por 3 afios aproximadamente. En muchos sistemas

la EAPI para los nifios mas pequefios. La disponibilidad educativos europeos se introduce la EAPI obligatoria y
de EAPI gratuita aumenta notablemente a los 3 afios, y gratuita para el ultimo afio antes de la educacion
esta tendencia continta con cada afio de edad, primaria.

llegando a ser casi universal en toda Europa durante el Se ofrece EAPI publica y gratuita para todos los nifios

Ultimo afio antes de que comience la educacion desde los primeros afios en seis paises: Bulgaria,

Letonia, Lituania, Luxemburgo, Portugal y Rumania.
Letonia es el Unico pais europeo que garantiza una
plaza en una EAPI publica y gratuita desde el afio y

medio de edad.

primaria. Esta tendencia se ve acelerada por la
creciente disponibilidad de servicios publicos,
especialmente en los sistemas de EAPI con gobernanza
diferenciada (véase el grafico A4a), donde la EAPI pasa
a formar parte del sistema educativo a partir de los

(] https:/files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000500005.pdf.


https://files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000500005.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000500005.pdf
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En Letonia, si no se ofrece una plaza en algun centro educativo
gestionado por el gobierno local y el nifio asiste a un programa
educativo preescolar en algin centro educativo privado, el gobierno
local debe cubrir parte del coste del proveedor de servicios privado.
El coste cubierto corresponde al coste medio de un nifio en un
programa de educacion infantil en el centro educativo del gobierno
local (articulo 17 de la Ley de Educacion) (*2).

En los otros cinco paises (Bulgaria, Luxemburgo,
Lituania, Portugal y Rumania), no existe ninguna
garantia legal que asegure la disponibilidad de EAPI
gratuita desde una edad temprana. Lituania y
Luxemburgo ofrecen EAPI gratuitas durante 20 horas a
la semana, mientras que Bulgaria y Rumania financian
plazas gratuitas a tiempo completo.

En Bulgaria, el cobro de tasas en el sector de EAPI se suprimi6 en
abril de 2022.

En Lituania, el Estado ofrece EAPI gratuita durante 20 horas a la
semana. Si el nifio asiste durante mas de 20 horas a la semana, la
administracion y los municipios financian las horas adicionales. Los
padres (o tutores) pagan las comidas del nifio y una pequefia
cantidad por los materiales educativos. Todos los nifios de 6 afios
que asisten a clases de preescolar obligatorias reciben un almuerzo
gratuito.

En Luxemburgo, desde el 1 de octubre de 2017, los nifios de 1 a

4 afios pueden beneficiarse de 20 horas de atencion infantil gratuita
en el sector de la educacion no formal (service d’éducation et
d'accueil). Se cobran tasas por cada hora adicional. A partir de los

3 afios, el programa de educacion temprana y educacion infantil
(éducation précoce et éducation préscolaire) dura 26 horas a la
semana y es gratuito.

En Portugal, la mayoria de las guarderias para nifios y nifias
menores de 3 afios estan abiertas 5 dias a la semana hasta

12 horas al dia. Los nifios suelen asistir entre 6 y 10 horas al dia. La
organizacion de ese tiempo es competencia de la direccion del
centro, que, por regla general, ajusta el nimero de horas semanales
para satisfacer las necesidades de las familias. Para nifios de 3 afios
0 mas, 25 horas se distribuyen en 5 horas diarias. Ademas, hay
actividades remuneradas que garantizan la supervision de los nifios
antes o después del tiempo diario de actividades educativas y
durante el tiempo en que estas actividades se interrumpen.

En Rumania, la EAPI es gratuita tanto para el programa corto

(5 horas al dia) como para el reqular (10 horas al dia).

En el resto de paises europeos, todos los padres o
algunos de ellos pagan tasas por la EAPI en los
primeros afios, aunque los costes varian
considerablemente de un pais a otro (véase el grafico
B5). Desde aproximadamente los 3 afios, casi la mitad
de los paises europeos ofrecen EAPI gratuitas. En
muchos paises, este es un periodo de transicién en el

()] https:/likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums.
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que los nifios pasan de un centro que prima la atencién
infantil a un centro que prima la educacién. La mayoria
de estos paises combinan la EAPI gratuita con una
garantia de plaza (por ejemplo, Bélgica, Espafia,
Francia, Luxemburgo, Hungria y Polonia).

En el ultimo afio de EAPI, la distribucion de la oferta de
EAPI gratuita y de pago se invierte en comparacion con
los primeros afios. La mayoria de los paises europeos
ofrecen al menos un afio de educacién infantil gratuita.
Las excepciones son Dinamarca, seis Lédnder de
Alemania, Estonia, Eslovenia, Islandia, Montenegro,
Macedonia del Norte y Noruega, donde algunos padres
contribuyen a los costes durante todo el tiempo en que
su hijo asiste a la EAPI. Sin embargo, es esencial
sefialar que una parte importante de padres en

estos paises no pagan ninguna tasa. Eslovenia, por
ejemplo, calcula las tasas en funcién de nueve tramos
de riqueza, teniendo en cuenta los ingresos, los bienes
y la composicién familiar. Las familias del grupo de
ingresos mas bajos y algunas familias con varios hijos
estan exentas del pago de tasas (véase el grafico B8).

Las tasas de EAPI estan muy subvencionadas
en la mayoria de los paises.

Como se ha comentado en el apartado anterior, la
mejor manera de garantizar la asequibilidad es
proporcionar servicios de EAPI de forma gratuita. Sin
embargo, es principalmente durante el ultimo afio o
dos de EAPI que los nifios en Europa pueden asistir a
EAPI sin costo alguno para sus familias. La mayoria de
las familias tienen que pagar tasas por los nifios mas
pequefios (véase el grafico B4). En tales casos, los
niveles de las tasas influyen en gran medida en la
accesibilidad de la EAPI.

El grafico B5S muestra una vision general del nivel de
tasas en Europa, agrupando los paises en varias
categorias amplias (niveles de comisiones muy bajos,
bajos, medios y altos). El andlisis se basa en
estadisticas nacionales, estudios nacionales y
evaluaciones de expertos. Como no se trata de datos
recogidos a través de encuestas, sino de un resumen
de registros de diversas fuentes y que abarca una serie
de afios de referencia, las tasas no son directamente
comparables. El grafico BS debe considerarse
Unicamente una indicacion.


https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums

Para facilitar la comparacion entre paises, las tasas se
han convertido de las monedas nacionales a
estandares de poder adquisitivo (EPA). El euro EPA es
una unidad monetaria artificial de referencia comun
que se utiliza para expresar el volumen de los totales
econdmicos agregados con el fin de realizar
comparaciones espaciales de tal manera que se
eliminen las diferencias de nivel de precios

entre paises.

Muchos paises europeos regulan las tasas de EAPI en
los sectores publico y subvencionado publicamente. A
menudo, la administracion establece el limite maximo
de la tasa en una cifra especifica, pero el limite puede
expresarse como una proporcion de los ingresos
familiares o de los costes de EAPI.

En Dinamarca e Islandia, las tasas de los padres no deben suponer
mas del 25 % de los gastos brutos de explotacion del centro
estimados.

En Estonia, la cantidad cubierta por los padres por hijo no puede
exceder el 20 % del salario minimo (*3).

En Finlandia, desde agosto de 2024, la tasa mensual maxima se ha
fijado en 311 euros (243 euros EPA). Mas de la mitad de los nifios
estan exentos de pagar tasas (*4).

En Suecia, los hogares pagan tasas por la EAPI basadas en un
porcentaje de sus ingresos totales, con un limite maximo en funcion
del numero de nifios del hogar. En 2023, el limite maximo de la
cuota de EAPI para nifios y nifias menores de 3 afos era del 3 % de
los ingresos totales del hogar o un maximo de 122 euros EPA al mes
para el primer hijo, del 2 % o un maximo de 82 euros EPA para el
segundo hijo y del 1 % o un maximo de 41 euros EPA para el tercer
hijo. La asistencia a la guarderia para nifios de 3 a 5 afios incluye
15 horas semanales gratuitas. Las tasas por horas adicionales se
limitan mediante reglas similares. Para el primer hijo, el limite de la
tasa era el 2 % de los ingresos totales del hogar o un maximo de
82 euros EPA; para el sequndo o tercer hijo, el limite de la cuota era
el 1 % o un maximo de 41 euros EPA. Las familias con mas hijos en
EAPI no pagan ninguna tasa por ninguno de sus hijos ().

En Noruega, |as tasas para una plaza en los jardines de infancia
estan limitadas al 6 % de los ingresos del hogar. En 2023, el precio
maximo al mes de cualquier jardin de infancia a tiempo completo
del pais, que se aplica a todos los centros (publicos y privados
dependientes de la administracion), ascendia a 3 000 NOK

(221 euros EPA). A partir del 1 de agosto de 2024, el precio maximo
del pais por plaza de jardin de infancia a tiempo completo al mes se
ha reducido a 2 000 NOK (129 euros EPA) y la administracion ha
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introducido un precio maximo extra bajo (1 500 NOK; 97 euros EPA)
para los municipios menos poblados. Algunos municipios del norte
ofrecen jardin de infancia gratuito para todos los nifios.

Las tasas de EAPI para nifios varian mucho entre

los paises europeos y entre los diferentes tipos de
oferta, especialmente para los nifios y nifias menores
de 3 afios. No se cobran tasas por al menos 20 horas
de EAPI a la semana para todos los nifios y nifias
menores de 3 afios en seis paises de la UE: Bulgaria,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Portugal y Rumania
(véase la tabla bajo el grafico B4). En Bulgaria, todas
las comidas infantiles también son gratuitas (*®). En el
resto de estos paises, los padres pueden seguir
pagando tasas por las comidas o las horas adicionales.

En Lituania, la EAPI se ofrece de forma gratuita a las familias
durante 20 horas a la semana. Sin embargo, si los nifios asisten mas
de 4 horas al dia, los padres deben pagar una pequefia tasa. Por
ejemplo, en el municipio de Vilna (*’), los padres pagan 1 EUR al dia
por el componente educativo, lo que supone un total de
aproximadamente 22 EUR (30 euros EPA) al mes. Ademas, los costes
de las comidas varian en funcion del tiempo que pase el nifio en el
sistema de EAPI. En concreto, para los nifios que asisten menos de

4 horas al dia, los gastos mensuales de comidas ascienden a unos
50 EUR (67 euros EPA). Sin embargo, para cuando los nifios pasan
de manera prolongada aproximadamente 10,5-12 horas diarias, los
gastos de comidas se estiman en unos 60 EUR (81 euros EPA) al
mes. Las tasas de las comidas se reducen ligeramente para los
nifios y nifias menores de 3 arios.

En la mayoria de los paises europeos, los servicios de
EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios conllevan
gastos. Estonia, Hungria, Malta (°8), Finlandia, Suecia,
Montenegro y Macedonia del Norte suelen imponer
tasas muy bajas, a menudo inferiores a 100 euros EPA.
Mientras tanto, en la Republica Checa, Alemania,
Espafia, Croacia, Paises Bajos, Austria, Eslovenia,
Bosnia Herzegoving, Islandia y Noruega, el promedio de
tasas oscila entre 100 y 249 euros EPA. Bélgica,
Dinamarca, Irlanda, Grecia y Francia tienden a tener
tarifas moderadamente altas, que oscilan entre 250 y
400 euros EPA. En concreto, en algunos de

estos paises, una pequefia proporcién de nifios de
familias ricas asisten a EAPI privadas muy caras (con
tasas superiores a 500 euros EPA).

(*3) Art. 27 de la Ley de Centros de Atencion Infantil Preescolar, de 18 de febrero de 1999, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527092023002/consolide.
(*9) https://vipunen.fi/ffi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Varhaiskasvatus%20-%?20asiakasmaksut%20-

%20kuntien%20asiakasmaksut%20maksuluokittain.xlsb.

%) Padres que no trabajan ni estudian.

) https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-maxtaxa-2023.
) Desde el 1 de abril de 2022, con una enmienda a la Ley de Impuestos y Tasas Locales.
57) https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/lt/TAD/d6ccc6d01b8blleaad4aSfa76770768ee/asr.


https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527092023002/consolide
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Varhaiskasvatus%20-%20asiakasmaksut%20-%20kuntien%20asiakasmaksut%20maksuluokittain.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Varhaiskasvatus%20-%20asiakasmaksut%20-%20kuntien%20asiakasmaksut%20maksuluokittain.xlsb
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-maxtaxa-2023
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d6ccc6d01b8b11eaa4a5fa76770768ee/asr
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I Grafico B5: Promedio de las tasas mensuales de la EAPI

(a) Para nifios y nifias menores de 3 afios

(b) Para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

Medias: Altas:

Muy bajas: 3
entre 250 y 400 euros EPA mas de 400 euros EPA

inferiores a 100 euros EPA

Bajas:

u entre 100 y 249 euros EPA

72 Gratuito para actividades educativas y asistenciales Datos no disponibles Fuente: Eurydice.

Promedio de las tasas mensuales de la EAPI para niiios y nifias menores de 3 afos
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BE fr BE de BE nl :1] (w4 DK DE EE IE EL ES FR HR
153- Ninguna | Max. Max. Max.
EPA 300 765 260 tasa 245 329 182 44 339 472 246 230-284| 160
Moneda 180- Ninguna | Max. Max. Max.
nacional 353 900 306 tasa 4720 3600 200 41 491 400 540 246-304| 110
IT cYy LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO Sl
EPA Ninguna | g, 137 41 0-99 | 178 | 0-473 Ninguna | Ninguna | 35
tasa tasa tasa
Mor}eda Ninguna 50 509 10000 | 0-90 515 0-550 Ninguna | Ninguna 119
nacional tasa tasa tasa
SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
54-
EPA 64 0-120 187 1404 126 63 41-62 187
Moneda 100- 1 200-
nacional 82 0-1645 200 > 600 31000 35 1800 2 894
Promedio de las tasas mensuales de la EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios 0 mas
(4 DK DE EE IE HR cYy LT LU AT PL
EPA 21 183 55 44 228 160 44-127 81 34 0-473 48
Moneda 403 2000 60 41 331 110 | 42-120 | 60 52 0-550 130
nacional
Sl SK FI SE AL BA IS ME MK [ [o]
EPA 104 16 64 0-80 31 187 139 64 41-62 187
Moneda 92 13 82 | o0-1097 2000 | 200 | 31000 | 35 |1200-1800 2894
nacional

Sin tasas por actividades educativas y asistenciales: BE, BG, EL, ES, FR, IT, LV, HU, MT, NL, PT, RO, CH, LI, TR.
Sin datos: RS.

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Los datos se refieren a las tasas mensuales tras la deduccién de las prestaciones de la seguridad social y los beneficios fiscales. Para facilitar la
comparacion internacional, las tarifas se han convertido de las monedas nacionales a los estandares de poder adquisitivo (EPA). El euro EPA es
una unidad monetaria artificial de referencia comun que se utiliza para expresar el volumen de los totales econdmicos agregados con el fin de
realizar comparaciones espaciales de tal manera que se eliminen las diferencias de nivel de precios entre paises. Los valores del EPA se obtienen
dividiendo la unidad monetaria nacional por la paridad del poder adquisitivo. Se utilizaron los datos de Eurostat sobre paridades de poder
adquisitivo (EU-27 = 1) (prc_ppp_ind) para 2022 (ultima actualizacién de 26 de marzo de 2024), especificamente la categoria analitica «consumo
individual real».

Cuando no hay datos sobre promedios reales, las estimaciones se calcularon de acuerdo con la asistencia a tiempo completo (minimo de
25 horas), si no se indica lo contrario. Las tasas semanales se convierten en una tasa mensual tedrica multiplicandolas por un factor de 4,345. El
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rango se indica cuando no se dispone de cifras medias. El rango muestra las tasas minimas y maximas, salvo que se indique lo contrario en las
notas especificas de cada pais. Cuando la tabla muestra un rango, el grafico se basa en estimaciones de expertos de Eurydice.

Siempre que es posible, se tienen en cuenta todos los sectores de la EAPI. En los paises donde predomina la EAPI publica y un pequefio porcentaje
de nifios asiste a EAPI privada independiente y muy cara, solo se muestran las tasas publicas, para reflejar la situacion mas comun. Los paises sin
tasas de educacién y atencién se muestran como «muy bajas», ya que puede haber algunas tasas para comidas o algunas actividades. Bulgaria
es el Unico pais que no cobra por las comidas.

El grafico BSb muestra los datos si las tarifas se cobran durante al menos 1 afio en el periodo «de 3 afios 0 mas». Véase informacién por pais
sobre la edad a la que comienza la EAPI gratuita para todos los nifios en el grafico B4.

Notas especificas por pais

Dinamarca: En 2023, en la EAPI (dagpleje) a domicilio, las tarifas medias eran de 283 euros EPA.

Alemania: Las comidas no estdn incluidas. Las cifras se refieren a una «plaza de media jornada ampliada» (26-35 horas semanales) en EAPI en
centros. En la EAPI en el hogar (Tagespflege), las tasas de las «plazas ampliadas de media jornada» para nifios y nifias menores de 3 afios oscilan
entre 150 y 350 EUR, con una media de 270 EUR (136-319 euros EPA; media de 246 euros EPA). Existe una diferencia considerable en las tasas
entre el nivel regional (Ldnder) y el nivel local (municipios). Véanse las notas del grafico B4 sobre qué Ldnder ofrecen EAPI de forma gratuita.
Espafia: Para los nifios y nifias menores de 3 afios, las tasas de los centros publicos y privados dependientes de la administracién varian en
funcion de la comunidad auténoma. Por ejemplo, en Aragdn y Cantabria, no hay tasas educativas en dichos centros, mientras que Andalucia y
Navarra si las imponen. La tabla indica la tasa maxima posible en la comunidad auténoma con las tasas mas altas.

Francia: El rango de la tabla indica las tasas para familias con recursos equivalentes a tres veces el salario minimo después de deducir los
subsidios directos e indirectos (para atencion infantil a tiempo completo). El minimo indica las tarifas de las creches publicas y el maximo muestra
las tarifas de los assistant(e)s maternel(le)s en el hogar. Existe una diferencia considerable en las tasas segun los ingresos y la estructura
familiar: 40 EUR para un solo progenitor con recursos de la mitad del salario minimo en créches publicas y 460 EUR para una pareja con recursos
cinco veces superiores al salario minimo (hasta 710 EUR en microcréches). La reforma (*°) prevista por la Ley de Financiacién para 2023 alineara
los costes de la atencién en las creche y por parte de los assistant(e) maternel(le) (que entrara en vigor el 1 de septiembre de 2025).

Italia: La EAPI se ofrece de forma gratuita en los sectores publico y subvencionado con fondos publicos, que representan aproximadamente el

73 % de todas las plazas disponibles para nifios de 3 a 6 afios.

Lituania: Las tarifas de las comidas vy las actividades educativas complementan las 20 horas gratuitas de EAPI.

Luxemburgo: Las tasas mensuales de asistencia a EAPI son para un minimo de 25 horas semanales.

Malta: Alrededor del 80 % de los nifios y nifias menores de 3 afios utilizan el programa de atencién infantil gratuita (®°). El extremo superior del
rango indica el promedio de tasas para aquellos que no pueden acogerse al plan (ambos padres sin trabajo y sin estudios). No hay datos

disponibles sobre el sector privado independiente.

Paises Bajos: Los célculos se basan en el promedio de tasas por hora y las horas de asistencia mensuales de 2022 (89 horas para la EAPI en
centros, 70 horas para la EAPI en el hogar), teniendo en cuenta las subvenciones dependientes de los ingresos para determinar los pagos medios

reales de los padres.

Austria: Los valores indican el minimo y el maximo en algunos Ldnder para la asistencia a tiempo completo.

Polonia: En el caso de los nifios y nifias de 3 afios 0 mas, los datos incluyen el promedio de tasas por horas extra mas alla de las 5 horas
gratuitas por dia. Los padres pagan mas por las comidas de sus hijos, pero esto no esta incluido en los datos.

Islandia: Los municipios determinan las tasas, que, por lo general, son comparables. Los datos muestran las tasas de EAPI vigentes para una
jornada tipica (8 horas) con el paquete de comidas estandar (tres comidas al dia) para una familia con dos padres en Reikiavik, el municipio mas

grande, en octubre de 2023.

Suiza: El maximo es la mediana para familias de ingresos altos sin ayudas.

Noruega: El coste medio abarca todos los grupos de edad y centros, e incluye las plazas gratuitas, los gastos de comidas y otros gastos

adicionales.

Las tasas son mas altas en Suiza: las tasas mensuales
medias en EAPI publicas o privadas para nifios de
hasta 4 afios pueden alcanzar mas de

1 600 euros EPA. Las subvenciones publicas para
compensar los costes de los padres suelen depender
de su renta.

Para los nifios de 3 afios o0 mas, los costes de EAPI
para las familias disminuyen significativamente en
muchos paises europeos (véase el grafico B5b). La
educacién infantil es gratuita durante al menos

unas horas al dia en casi la mitad de los paises
europeos (para mas detalles, véase el grafico B4). En el
resto, las tarifas medias de las comidas y actividades
educativas rara vez superan los 100 euros EPA.

Los centros privados independientes de EAPI, que a
veces ofrecen alrededor de una cuarta parte de las

(*%) https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTIO00046791873.

plazas de EAPI, especialmente para los nifios mas
pequefios (véase el grafico A9), suelen fijar sus tasas a
precios mas elevados. Esta tendencia es especialmente
notable en aquellos casos en que no existe un derecho
legal y la demanda supera la oferta (véase el

grafico B6a). Sin embargo, sigue siendo dificil obtener
datos completos sobre estas tasas, lo que dificulta las
comparaciones entre paises de Europa. Algunos paises
ofrecen una compensacion parcial por las tasas
pagadas por las familias para la oferta privada.

En Chipre, desde el curso 2022/2023, los padres que reciben
prestaciones de asistencia social han recibido ayuda financiera para
cubrir parcialmente los costes de una plaza de EAPI en un centro
privado de EAPI.

En Lituania, en algunos municipios, los padres cuyos hijos no
consiguen plaza en un centro publico de educacion infantil reciben

(%) https://www.childcaremalta.mt/wp-content/uploads/2024/04/fcsbrochurewebuse2023.pdf.
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una ayuda econémica de entre 120 y 150 EUR al mes para sufragar
parcialmente el coste de una plaza en un centro privado de
educacion infantil.

En Finlandia, las familias pueden optar por un servicio de EAPI
privado con la ayuda de una asignacion de asistencia privada
concedida por el Estado u optar por vales proporcionados por
muchos municipios. Cuando una familia opta por una plaza privada
de EAPI y la oferta de asistencia privada, las tasas pueden ser
mucho mas elevadas que en la EAPI municipal (5Y).

En Eslovaquia, el tltimo afio de educacion infantil es obligatorio y
gratuito en los centros publicos. Las tasas de los jardines de infancia
privados (materské Skoly) para el ltimo afio preescolar se reducen
en el importe de la contribucion estatal.

Cabe sefialar que las estructuras de tarifas tienden a
alinearse en toda la variedad de EAPI en varios paises
con sistemas unitarios. Las tasas se mantienen
constantes para cada afio dentro del rango de edad de
la EAPI hasta el inicio de la educacion obligatoria en
Estonia, Croacia, Austria, Finlandia, Bosnia Herzegovina,
Islandia, Montenegro, Macedonia del Norte y Noruega.

La demanda de EAPI no esta cubierta para
los nifios mas pequefios, pero si para el
ultimo afio.

El equilibrio entre la demanda vy la oferta de plazas de
EAPI subvencionadas con fondos publicos constituye
una medida clave de los resultados de las politicas de
acceso analizadas en este capitulo. Sin embargo, es
crucial considerar este indicador junto con los datos
sobre las tasas de participacion. Factores como las
normas culturales y los valores familiares tradicionales
pueden contribuir a una menor demanda de EAPI entre
los nifios muy pequefios. La demanda también puede
verse afectada por la percepcion de la calidad de la
EAPI; las familias que consideran que la oferta EAPI es
de mala calidad pueden optar por otros servicios de
atencidn infantil y, por lo tanto, ni siquiera solicitar una
plaza.

El grafico B6 presenta una vision general del equilibrio
estimado entre la demanda y la oferta en tres grupos
de edad: nifios muy pequefios, nifios de alrededor de

3 afios y nifios mayores en su ultimo afio de EAPI. Esta
evaluacion abarca todas las formas de servicios de
EAPI publicos y subvencionados con fondos publicos,
incluyendo la EAPI en el hogar, que desempefia un

(¢Y) https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Maksutiedot.aspx.
(%2) https://paka3.mss.edus.si/temreg3/vrtci.
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papel crucial para satisfacer la demanda en

varios paises (como se muestra en el grafico A3).
Proporciona una visién general basada en informes,
estudios y estimaciones de expertos. Los desequilibrios
sistematicos, cuando faltan plazas en algunas zonas,
pero sobra oferta en otras, se indican con un patrén de
cuadros. Cabe sefialar que el analisis no tiene en
cuenta los casos individuales en los que un nifio puede
no conseguir una plaza en su centro preferido.

La demanda de plazas en EAPI se satisface
satisfactoriamente desde la edad mas temprana en
Dinamarca, Estonia, Malta, Eslovenia, Finlandia, Suecia
y Noruega. La mayoria de estos paises garantizan el
derecho legal a la EAPI desde una edad temprana para
todos los nifios (véase el grafico B1), mientras que
Malta ofrece generosos derechos especificos de
atencion infantil para los padres que trabajan y
estudian.

En Malta, no ha habido casos de padres que no hayan conseguido
una plaza para su hijo en el grupo de edad de 0 a 2 afios. En lo que
respecta a la educacion infantil para nifios de 3 afios 0 mas, la
administracion cuenta con los medios y recursos necesarios para
satisfacer la demanda abriendo tantas clases como sea necesario.
En Eslovenia, a nivel nacional, la oferta y la demanda estan
equilibradas y no existen grandes diferencias entre determinadas
zonas. La informacién sobre las plazas disponibles en cada jardin de
infancia publico y privado dependiente de la administracion se
actualiza cada mes en el sitio web del Ministerio de Educacion (%2).

En dos paises donde el acceso a la EAPI esta
legalmente garantizado desde una edad temprana,
Alemania y Letonia, todavia existen notables brechas
en la disponibilidad de plazas de EAPI subvencionadas
con fondos publicos.

En Alemania, un analisis de la oferta de EAPI en 2020 reveld una
notable disparidad entre la tasa de participacion (35 %) y las
necesidades expresadas por los padres (49 %) en relacion con los
nifios y nifias menores de 3 afios, lo que da lugar a una brecha a
nivel nacional de 14 puntos porcentuales. Para los nifios de 3 afios o
mas, esta diferencia disminuye a 4,5 puntos porcentuales. En
concreto, existen diferencias considerables entre los Ldnder, y los
estados de Alemania occidental muestran sistematicamente una
disparidad mas sustancial entre la demanda y la oferta de servicios
de EAPI (%3).

Algunos paises sefialan que el acceso a la EAPI ha
mejorado para los nifios mas pequefios.

(%) https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/erik/Berichte/FB%20II/ERiK_Forschungsbericht_II_E-Book.pdf, p. 9.
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Espaifia ha ido aumentando la oferta de plazas publicas en el primer
ciclo de EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios. En linea con los
objetivos establecidos en la Ley Organica 2/2006, modificada por la
Ley Organica 3/2020 (%), para 2025 se crearan mas de

60 000 plazas; esto ya ha dado lugar a un aumento de 3,9 puntos
porcentuales en la tasa de participacion en EAPI para nifios y nifias
menores de 3 afios durante el curso escolar 2022/2023 en
comparacion con el curso anterior (%°). Se ha producido una mejora
generalizada en todas las comunidades autonomas, lo que ha
reducido algunas diferencias entre ellas (). En el segundo ciclo de
EAPI (para nifios y nifias de 3 afios 0 mas), la demanda vy la oferta
estan equilibradas en todas las comunidades autonomas.

En Hungria, el porcentaje de nifios y nifias menores de 3 afios que

carecen de acceso a ninguna guarderia cercana se ha reducido de
manera constante, pasando del 26 % en 2017 al 17 % en 2023 (%').

En mas de la mitad de los sistemas educativos
europeos, la demanda y la oferta alcanzan el equilibrio
a los 3 afios. Por lo general, la demanda se satisface a
partir de la edad especificada por el derecho legal.

En paises con estructuras de gobernanza diferenciadas
(véase el grafico Ad4a), la demanda tiende a alinearse
con la oferta a medida que la EAPI se integra en el
sistema educativo. Por lo general, se proporcionan
suficientes plazas en las escuelas infantiles, incluso

en paises donde no existe un derecho legal expreso. Sin
embargo, algunos paises aun admiten dificultades.

En Portugal, a pesar de la ampliacién del derecho legal de los nifios
de 4 arios a los de 3 afios en 2018, en algunas grandes ciudades
todavia no se ha satisfecho la demanda de nifios de 3 afios. El
derecho legal se aplica plenamente a partir de los 4 afios.

En varios paises, la oferta y la demanda se satisfacen
durante el ultimo afio o los ultimos afios de EAPI.
Alemania, Austria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Irlanda,

(*)  https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2006-7899+#al5.
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Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Rumania, Republica
Checa, Liechtenstein y Turquia satisfacen la demanda
de plazas de EAPI durante el ultimo afio de EAPI, que a
menudo esta garantizada legalmente o es obligatoria.

En Lituania, con la expansion gradual del derecho legal universal,
los municipios estan invirtiendo actualmente en la creacion o
modernizacion de nuevas plazas/grupos para nifios de 3 afios 0 mas.
La nueva ampliacion para nifios de 2 afios en 2025 requerira
mayores asignaciones financieras debido a la menor ratio de nifios
por personal (%).

Existe una demanda insatisfecha en algunas zonas a lo
largo de toda la etapa de la EAPI en Bulgaria, Italia,
Bosnia Herzegovina y Macedonia del Norte. Ademas,
Albania y Serbia no pueden estimar la demanda y la
oferta.

Algunos paises presentan importantes desequilibrios
entre regiones.

En Bulgaria, existe un desequilibrio entre oferta y demanda.
Mientras que algunas zonas tienen plazas libres, en otras regiones
faltan numerosas plazas: no hay una sola plaza disponible para
acoger a los nifios que pretenden matricularse.

En Francia, existen grandes diferencias entre los départements en
cuanto a la capacidad de EAPI: entre 11 (Guayana Francesa) y
85 plazas (Vendée) por cada 100 nifios y nifias menores de

3 afios (%°). En general, los datos muestran que el 84 % de las
familias consiguieron la forma de atencion infantil deseada para
este grupo de edad en 2021 (7°).

En Italia, algunas regiones sufren una escasez de servicios
educativos para nifios de 0 a 2 afios, un problema especialmente
evidente en el norte, donde las tasas de empleo son altas. Sin
embargo, debido al descenso de las tasas de natalidad, se ha
alcanzado un equilibrio entre la oferta y la demanda en algunas
regiones, mientras que en otras la oferta supera ahora a la
demanda.

(%) Calculos de Eurydice basados en EDUCAbase: https://estadisticas.educacion.gob.es/EducalaxiPx/Tabla.htm?path=/no-
universitaria/alumnado/matriculado/series/gen-alumnado/l0/&file=alumnado_2_03.px&L=0.

(%%) https://boe.es/boe/dias/2021/12/29/pdfs/BOE-A-2021-21761.pdf; https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2023/11/20231107-fondoscmin.html.
(¢7) https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2023/#/kiadvany/kisgyermekek-napkozbeni-ellatasa/azoknak-a-3-even-aluli-gyermekek-szama-es-aranya-akik-a-

lakohelyukon-napkozbeni-ellatashoz-nem-fernek-hozza.

(%8) https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2022/08/Ikimokiklinio-ugdymo-infrastrukturos-pletra-studija-2022-08-12 pdf.

()] Véase el Rapport d’évaluation des politiques de sécurité sociale — Annexe 1: Famille, 2024 edition, p. 93, https://evaluation.securite-
sociale.fr/files/live/sites/Repss/files/Médiathéque/Rapports/PLACSS%202023%20-%20REPSS%202024/PLACSS%202023%20-

%20REPSS%20Famille%202024.pdf.

(79) Véase el Barometre de l'accueil du jeune enfant 2021, L’e-ssentiel, No 209, p. 3,

https://www.caf fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/Recherche_et_statistiques/Essentiel/l209_2022_ESSENTIEL-

_Barometre_jeune_enfn_2021_CNAF.pdf.
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https://evaluation.securite-sociale.fr/files/live/sites/Repss/files/M%C3%A9diath%C3%A8que/Rapports/PLACSS%202023%20-%20REPSS%202024/PLACSS%202023%20-%20REPSS%20Famille%202024.pdf
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I Grafico B6: Demanda y oferta de plazas de EAPI, 2023/2024

(a) Edad temprana

(b) Alrededor de los 3 afios

. La demanda es mayor que la oferta

La demanda esta cubierta

Datos no disponibles

. /‘/\
gy
e
& ~
i Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El grafico ofrece una vision general basada en informes, estudios y estimaciones de expertos. El indicador se refiere principalmente a la EAPI
publica y subvencionada con fondos publicos, pero algunos paises proporcionaron una evaluacion general. Se incluyen tanto la EAPI en el centro
como la EAPI en el hogar.

Notas especificas por pais

Repuiblica Checa: No hay datos exactos disponibles para nifios de 3 a 4 afios. Segun la Inspeccion Escolar Checa, la mayoria de los nifios cuyos
padres habian solicitado una plaza para ellos fueron admitidos en una guarderia (matefskd skola). Dado que la utilizacién de la capacidad de las
guarderias varia segun la zona, pueden surgir problemas con la admisién de nifios de 3 afios en las guarderias de las grandes ciudades o en sus
alrededores.

Grecia, Paises Bajos, Suiza y Liechtenstein: En el caso de estos paises, el grafico Béb debe interpretarse como correspondiente a la categoria
«alrededor de los 4 afios».

Luxemburgo: el sector de la EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios esta subvencionado hasta tal punto que la oferta de plazas de EAPI para
nifios muy pequefios casi satisface la demanda. No hay datos oficiales disponibles.

Aparte de factores como la edad y el lugar de
residencia, existen otros motivos que contribuyen a las
diferencias en la demanda y la oferta de plazas de
EAPI. Los distintos tipos de EAPI pueden experimentar
distintos niveles de demanda, siendo la oferta publica
en centros la mas solicitada. A menudo, la EAPI en el
hogar se utiliza cuando no se satisface la demanda de
EAPI en centros. Por ejemplo, en Francia un estudio
reciente (DREES, 2023) reveld que aproximadamente a
una cuarta parte de los nifios los cuida un cuidador
debido a la falta de soluciones alternativas. En las
guarderias, esta fue la razén en solo el 6 % de los

casos. Sin embargo, el estudio reveld una mayor
satisfaccion final entre los padres cuando los nifios
estan al cuidado de un cuidador (86 %) en
comparacion con una guarderia (74 %).

Cuando no haya plazas suficientes en los centros
publicos de EAPI, las subvenciones publicas podran
destinarse a proveedores privados. Por ejemplo, en
Letonia, si los centros de educacion infantil publicos no
pueden acoger a los nifios, los municipios deben
subvencionar las tasas de los padres para su
matriculacion en programas privados de educacion
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infantil (7). En Lituania, algunos municipios ofrecen
apoyo financiero para EAPI privada a familias cuyos
hijos estan en listas de espera para centros de
educacion infantil publicos. Ademas, en varios paises,
el sector privado independiente de EAPI desempefia un
papel importante a la hora de satisfacer la demanda
de servicios de EAPI (véase el grafico A8).
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Ademas, puede haber una demanda insatisfecha de
plazas de EAPI a tiempo completo o una oferta
inadecuada de plazas de EAPI adaptadas a nifios con
necesidades especiales o en riesgo de pobreza y
exclusion social.

Apartado Il - Medidas especificas para nifios

vulnerables

Los nifios vulnerables debido a cualquier caracteristica
personal o socioeconémica pueden enfrentarse a
numerosos desafios que pueden afectar
significativamente a su desarrollo y bienestar. La
inestabilidad econémica en los hogares puede conducir
a un acceso inadecuado a necesidades tales como una
nutricion adecuada, atencién sanitaria y oportunidades
educativas. La falta de apoyo especifico para
necesidades especiales o para superar barreras
lingUisticas, culturales y econémicas puede aumentar
estos desafios (UNESCO, 2021). La EAPI puede
desempefiar un papel fundamental para romper el
ciclo de desventaja si ofrece igualdad de
oportunidades a todos los nifios, independientemente
de su origen personal o socioecondmico, promoviendo
asi la inclusion y la cohesion social (72).

Por lo tanto, proporcionar apoyo a los nifios
vulnerables para que puedan acceder a la EAPI es
crucial para garantizar su participacién y éxito a largo
plazo. La educacion temprana sienta las bases para el
desarrollo cognitivo, social y emocional, pero, a
menudo, los nifios vulnerables se enfrentan a
dificultades como el acceso limitado a programas de
alta calidad, recursos o apoyo familiar. Si se ofrecen
intervenciones especificas, programas inclusivos y
recursos adicionales, se pueden salvar estas brechas,
fomentando la igualdad de oportunidades para que
todos los nifios prosperen y alcancen su maximo
potencial. Ademas, el apoyo temprano no solo beneficia

al nifio individualmente, sino que también fortalece a
las comunidades y reduce las desigualdades sociales
en el futuro (Heckmann, 2006).

La UE esta firmemente comprometida a abordar los
desafios a los que se enfrentan los nifios en riesgo de
pobreza y exclusion social, a través de diversas
iniciativas politicas destinadas a apoyar a los Estados
miembros a nivel nacional, regional y local. El pilar
europeo de derechos sociales, adoptado en noviembre
de 2017, establecié el derecho a EAPI asequible y de
buena calidad como uno de los 20 derechos sociales
fundamentales (7). Destaca que «los nifios
procedentes de entornos desfavorecidos tienen
derecho a medidas especificas destinadas a promover
la igualdad de oportunidades». Aunque todavia es una
aspiracion en muchos paises, esta proclamacién
interinstitucional impulsé el establecimiento del marco
de calidad de la UE para la EAPI y la Garantia Infantil
Europea.

El plan de accion del pilar europeo de derechos
sociales (Comisién Europea: La Estrategia Europa 2020
(Comision Europea, 2010)) incluye el objetivo de sacar
de la pobreza al menos a 5 millones de nifios y nifias
menores de 18 afios para 2030. Ademas de esta
iniciativa, esta la Garantia Infantil Europea, adoptada
en 2021 por una recomendacion del Consejo (74).

Su objetivo es prevenir y combatir la exclusién social
garantizando que los nifios necesitados tengan acceso

(@] La normativa sobre la metodologia para determinar los costes y el procedimiento para que el municipio cubra los costes del programa de educacién infantil de
un centro educativo privado de acuerdo con los costes medios determinados por el municipio estan disponibles en letdn: https://likumi.lv/ta/id/278801-
noteikumi-par-izmaksu-noteiksanas-metodiku-un-kartibu-kada-pasvaldiba-atbilstosi-tas-noteiktajam-videjam-izmaksam-sedz-pirmssko.

() Conclusiones del Consejo sobre educacién y atencién a la primera infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor preparacion para el mundo de mafiana (DO C 175,
15.6.2011, p. 8), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011XG0615(04); Recomendacidén de la Comision de 20 de febrero de 2013 -
Invertir en la infancia: romper el ciclo de las desventajas (2013/112/UE) (DO L 59, 2.3.2013, p. 5).

(%) Proclamacién interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (DO C 428, 13.12.2017, p. 9). Fue firmado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la

Comision el 17 de noviembre de 2017 en Gotemburgo (Suecia).

(%) Recomendacion del Consejo (UE) 2021/1004 de 14 de junio de 2021, por la que se establece una Garantia Infantil Europea (0J L 223, 22.6.2021, p. 14),

http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj.


https://likumi.lv/ta/id/278801-noteikumi-par-izmaksu-noteiksanas-metodiku-un-kartibu-kada-pasvaldiba-atbilstosi-tas-noteiktajam-videjam-izmaksam-sedz-pirmssko
https://likumi.lv/ta/id/278801-noteikumi-par-izmaksu-noteiksanas-metodiku-un-kartibu-kada-pasvaldiba-atbilstosi-tas-noteiktajam-videjam-izmaksam-sedz-pirmssko
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011XG0615(04)
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj
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efectivo a un conjunto de servicios clave, incluidas la
EAPI gratuita y al menos una comida saludable por
jornada escolar. A través de la Garantia Infantil
Europea, la UE anima a los Estados miembros a
desarrollar e implantar planes de accion integrales que
aborden las necesidades de los nifios en riesgo de
pobreza y exclusion social, haciendo especial hincapié
en las medidas de intervencién temprana y prevencion.

Las Herramientas de la Comision Europea para la
educacién y atencién a la primera infancia inclusivas
(2021b) recuerda los compromisos politicos adquiridos,
por ejemplo, en el pilar europeo de derechos sociales, y
presenta un conjunto de soluciones y medidas
practicas para inspirar a los responsables politicos de
la EAPI a nivel nacional, regional o local, asi como a los
profesionales de la EAPI. Incluye ejemplos de buenas
practicas en sistemas de EAPI e identifica ideas y
recursos Utiles para inspirar a los lideres y al personal
de toda Europa a avanzar hacia una practica mas
inclusiva.

Los indicadores de este apartado describen en primer
lugar la proporcion de nifios pequefios en riesgo de
pobreza o exclusién social en los paises de la UE. A
continuacion, se analiza a los principales grupos
destinatarios que se benefician de las reducciones de
tasas y del acceso prioritario en los sistemas de EAPI
para nifios y nifias menores de 3 afios. El ultimo
indicador presenta una vision general de otras politicas
y medidas de rango superior que promueven el acceso
a la EAPI convencional para nifios vulnerables de

3 afios 0 mas.

El 24 % de los nifios y nifnas menores de
6 afos en la UE estan en riesgo de pobreza
o exclusion social.

En 2023, en la UE-27, la proporcidn de nifios y nifias
menores de 6 afios en riesgo de pobreza o exclusién
social era del 23,5 % (véase el grafico B7): son 5,6
millones de nifios. Segun las definiciones de Eurostat,
se considera que los nifios estan en riesgo de pobreza
0 exclusion social si se encuentran en al menos una de
estas tres situaciones:

Apartado |I: Medidas especificas para nifios vulnerables

¢ Viven en hogares con ingresos inferiores al umbral
de riesgo de pobreza () (establecido en el 60 %
de la renta media nacional).

e Sufren privaciones materiales y sociales
graves (7®), lo que significa que sus familias no
pueden permitirse al menos 7 de los 13 articulos
de privacion, es decir, articulos que la mayoria de
la gente considera deseables o incluso necesarios
para tener una calidad de vida adecuada (que
incluyen poder mantener sus hogares
adecuadamente calientes, poder sustituir la ropa
vieja por ropa nueva, tener dos pares de zapatos
que les queden bien e irse de vacaciones una
semana al afio fuera de casa).

e Viven en hogares con baja intensidad de trabajo (77).
Estas tres situaciones pueden superponerse e
interactuar con otras caracteristicas
sociodemograficas. Entre los nifios en riesgo de
pobreza o exclusién social en Europa, es comun
encontrar a aquellos con al menos un padre con
discapacidad, aquellos de origen migrante (con, al
menos, un padre nacido fuera de la UE) y nifios que
viven en hogares monoparentales (78).

Entre los Estados miembros, en 2023, las proporciones
mas altas de nifios y nifias menores de 6 afios en
riesgo de pobreza o exclusion social se registraron en
Rumania (35,3 %), Bulgaria (34,2 %) y Espafia

(34,1 %). Algunos paises vecinos registran valores aun
mas altos (por ejemplo, Albania, Montenegro y
Turquia). Eslovenia es el Unico pais europeo que
registra menos del 10 % de nifios y nifias menores de
6 afios en riesgo de pobreza o exclusion social. La
proporcion es de alrededor del 12-15 % en la
Republica Checa, Croacia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Polonia, Finlandia y Noruega.

Los datos indican que el porcentaje de nifios de O a

5 afios que se enfrentan a la pobreza o la exclusion
social ha disminuido en la mayoria de los paises
europeos desde 2015. Serbia y Rumania destacan con
reducciones de 15,3 y 14,4 puntos porcentuales,
respectivamente. También se observan notables
reducciones de la pobreza infantil y la exclusién social
en Bulgaria, Letonia, Hungria y Montenegro.

) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate.
) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD).
77) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Persons_living_in_households_with_low_work_intensity.
)

Véase la primera version del marco de supervisién conjunta de la Garantia Infantil Europea: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=27275&langld=en.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Persons_living_in_households_with_low_work_intensity
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27275&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://www.ncca.ie/en/early-childhood/aistear?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)
https://www.ncca.ie/en/early-childhood/aistear?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Persons_living_in_households_with_low_work_intensity
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Por el contrario, la proporcién de nifios en riesgo de y exclusion social aumento entre 3 y 7 puntos
pobreza o exclusién social ha aumentado en 8,9 puntos porcentuales en Alemania, Espafia, Francia, Eslovaquia
porcentuales en Turquia desde 2015. La proporcién de y Noruega entre 2015 y 2023.

nifios y nifias menores de 6 afios en riesgo de pobreza

I Grafico B7: Nifios y nifias menores de 6 afios en riesgo de pobreza o exclusidn social, 2015-2023 (porcentaje)
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EU-27 SI NL CZ HR FI LU PL NO DK EE LV BE CY CH MT PT LT IE SE AT RS DE EL IT HU FR SK ES BG RO ME TR AL

EU-27 BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT cY Lv LT LU HU MT
2023 235 18 | 342 | 134 | 17 24 | 174 | 225 | 256 | 341 | 263 | 136 | 259 | 18 | 178 | 222 | 142 | 259 | 212

2015 248 226 | 447 | 163 | 147 | 213 | 229 | 263 | 304 | 285 | 21,7 | 209 | 302 | 241 | 28 | 297 | 228 | 373 | 213
NL AT PL PT RO SI SK Fl SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
2023 116 227 | 15 | 216 | 353 | 92 | 266 | 136 | 226 | 472 : 199 : : 371 : 152 | 237 | 416

2015 137 228 | 231 | 261 | 497 | 179 | 193 | 151 | 206 : : 223 | 154 : 49 | 474 | 115 | 39 | 327

Fuente: Eurydice, basado en las estadisticas de poblacion de Eurostat (ilc_pepsO1n) (ultima actualizacién de 30 de agosto de 2024).

Notas especificas por pais

Francia, Croacia, Luxemburgo, Finlandia y Noruega: Las series temporales de dichos paises presentan interrupciones.
Albania: Los valores de los paises utilizan datos de 2021 en lugar de 2023.
Suiza, Montenegro, Serbia y Turquia: Los valores de los paises utilizan datos de 2022 en lugar de 2023.

Los nifios en riesgo de pobreza o exclusidén medidas especificas para promover el acceso a la EAPI
social son el principal grupo destinatario de de determinados nifios y familias.

las reducciones de tasas y el acceso El grafico B8 muestra algunos de los principales grupos
prioritario. que se benefician de las reducciones de tasas y el

acceso prioritario, dos de las medidas especificas mas
comunes para los nifios y nifias menores de 3 afios. En

Muy pocos paises europeos garantizan el acceso

universal y gratuito a la EAPI para los nifios desde los
general, un nimero similar de paises promueve

medidas especificas para aumentar la asequibilidad
(reducciones de tasas) y la accesibilidad (acceso
prioritario). Los paises, incluidos aquellos que no
cobran tasas por las actividades educativas y
asistenciales, también pueden ofrecer comidas
gratuitas a determinados nifios vulnerables. El
indicador incluye esos beneficios como «reducciones de
tasas».

primeros afios. Como se resume en el grafico B4, en
todos los paises europeos analizados, excepto en seis,
se cobran tasas de EAPI para los nifios y nifias
menores de 3 afios. Solo ocho paises garantizan una
plaza en EAPI para todos los nifios pequefios. Letonia
es el Unico pais que garantiza la EAPI publica y gratuita
para todos los nifios a partir de un afio y medio. En
lugar de conceder el derecho a la EAPI de forma
gratuita para todos los nifios, la mayoria de los

demas paises han puesto en marcha politicas y
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Grafico B8: Grupos destinatarios de las reducciones de tarifas o de acceso prioritario en sistemas de EAPI para
nifos y nifas menores de 3 afos, 2023/2024

Reducciones de tasas Grupo destinatario Acceso prioritario

24 Nifios en riesgo de pobreza o exclusion social

Nifios con NEE/discapacidad
Nifios con hermanos en EAPI o en el mismo centro
Nifios con padres que trabajan o estudian

Nifios de origen migrante

Nifios que viven cerca del centro

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

La categoria «nifios en riesgo de pobreza o exclusidn social» incluye a nifios de familias con un bajo nivel de ingresos, bajos niveles de educacion
de los padres o situacién laboral precaria de los padres, nifios cuyos padres tienen discapacidades fisicas/mentales, aquellos en familias
monoparentales, nifios en hogares de acogida, nifios de mujeres en refugios (que huyen de la violencia en el hogar), nifios sin hogar y nifios que
han perdido a un padre en el servicio militar, un ataque terrorista o circunstancias similares. Los nifios de origen migrante incluyen a los nifios

ucranianos, los de minorias regionales o étnicas y los nifios romanies.

Para cada tipo de medida especifica, el nimero en la barra indica el nimero de sistemas educativos que se dirigen al grupo de nifios en sus
documentos oficiales. En total, hay 39 sistemas educativos; la informacion por pais y sistema esta disponible en el Anexo A.

Solo unos pocos paises no ofrecen reducciones de tasas ni
acceso prioritario (para mas informacién sobre cada pais,
véase el Anexo A). Esto incluye algunos de los paises que
tienen una garantia universal de plaza en EAPI desde una
edad temprana (grafico B1) y algunos de aquellos en los
que la oferta satisface la demanda (grafico B6). Ademas,
en algunos paises, las medidas especificas se deciden a
nivel local o de centro (a continuacion, se ofrecen algunos
ejemplos de paises).

Cuando los paises ofrecen reducciones de tasas o acceso
prioritario, los nifios en riesgo de pobreza o exclusién
social son el grupo mas beneficiado. La renta familiar es
un criterio empleado generalmente en este contexto. Los
beneficiarios de determinadas prestaciones sociales
pueden asimismo beneficiarse de reducciones de tasas (o
exenciones) en EAPI o acceso prioritario. Entre los
destinatarios habituales también se incluyen los hijos de
padres solteros y los hijos cuyos padres tienen
discapacidades fisicas o mentales. Tener un hijo con
necesidades educativas especiales (NEE) o
discapacidades es otro factor importante en relacién con
la reduccion de tasas y el acceso prioritario, al igual que el
numero de hermanos en EAPI. Los sistemas educativos a
menudo intentan facilitar la vida familiar dando prioridad
a los hermanos de los nifios que ya asisten al mismo
sistema de EAPI.

En muchas familias con nifios pequefios, ambos padres
necesitan trabajar, estudiar o progresar en su profesion.
Al considerar la EAPI una herramienta para promover el
empleo femenino, alrededor de una cuarta parte de

los paises europeos dan prioridad a los nifios de familias
en las que ambos padres trabajan o estudian. Algunos
también ofrecen reducciones de tasas para facilitar el
equilibrio entre la vida laboral y personal y aumentar los
incentivos para trabajar o estudiar.

Varios paises han adoptado medidas especificas para los
nifios de origen migrante. En concreto, a los nifios
ucranianos se les ofrecen reducciones de tasas o acceso
prioritario en la Republica Checa, Irlanda, Francia, Hungria,
Portugal y Rumania. En Montenegro, la asistencia a la
EAPI es gratuita para los nifios ucranianos. En Polonia, se
ofrecen tasas reducidas de guarderia y plazas gratuitas
en escuelas infantiles a los hijos de refugiados
ucranianos; las administraciones locales han recibido
fondos adicionales del presupuesto central para
subvencionar las tasas de EAPI para estos nifios. Grecia y
Croacia cuentan con medidas especificas que facilitan el
acceso de los nifios romanies.

La proximidad al centro se incluye como criterio de
acceso prioritario que han establecido las
administraciones de rango superior en tres paises
(Croacia, Portugal y Rumania). En otros, esto podria
adoptarse a nivel local o de centro.

En general, muchos enfoques especificos estan
interrelacionados. Algunos paises utilizan escalas y
normas complejas para determinar las reducciones de
tasas o las exenciones.



En Irlanda, el plan nacional de atencién infantil (7°) esta disefiado
para ayudar a los padres a sufragar los gastos de atencion infantil
de nifios de mas de 6 meses y hasta 15 afios. Se trata de un plan
progresivo, lo que significa que la subvencién aumenta a medida que
disminuye la renta familiar. Se concede una ayuda universal a todas
las familias, incluso a las que alcanzan el umbral de ingresos mas
alto. El programa ofrece ayudas basadas en los ingresos para
padres que trabajan o estudian: 20 horas para una ayuda estandar
(basada en la renta) o 45 horas para una ayuda mejorada (que
requiere que ambos padres, o uno en familias monoparentales,
trabajen o estudien). Las familias con mas de un hijo reciben
descuentos adicionales. Se introdujo un cambio en la legislacion para
garantizar que los nifios ucranianos pudieran acceder a los
programas en igualdad de condiciones que los ciudadanos irlandeses
desde el punto de llegada.

En Francia, aumentar la tasa de asistencia a la EAPI de los nifios
que viven en la pobreza es una de las prioridades de la estrategia
nacional de prevencion y lucha contra la pobreza (puesta en marcha
en 2018) (). Las tasas por hora se calculan en funcion de los
ingresos de los padres y del nimero de hijos a cargo, entre una
cantidad minima y maxima. Las familias con hijos con
discapacidades que reciben prestaciones educativas se benefician de
tarifas reducidas. En el caso de las familias que tienen derecho a
otras prestaciones (por ejemplo, renta activa de solidaridad (),
prestacion para adultos con discapacidad (82)), las tasas por hora se
fijan en la cantidad minima Ademas, los hijos de solicitantes de
empleo se benefician de acceso prioritario.

En Hungria, por ley, ciertos grupos reciben atencion gratuita: nifios
que reciben prestaciones regulares de proteccion infantil (cuya renta
familiar esta por debajo del nivel minimo legal), nifios criados en
familias numerosas, nifios con enfermedades cronicas o
discapacidades y nifios en acogida temporal, acogida familiar o
acogida protectora. En el caso de otros grupos, las tasas se
determinan en funcién de la renta, con maximos legales. La cuota
por nifio en guarderias no puede exceder el 25 % de los ingresos
mensuales regulares de la familia del nifio (20 % si el nifio recibe
comidas gratis en el centro).

En Eslovenia, las tarifas de EAPI se determinan sobre la base de la
escala nacional, que clasifica a los padres por tramos de ingresos.
Las tasas del programa de jardin de infancia estan subvencionadas
por el municipio en al menos un 23 %. La subvencion puede ser de
hasta el 100 % para los padres en el tramo de ingresos mas bajo y
los nifios en hogares de acogida. Si un segundo hijo asiste
simultaneamente a EAPI, los padres no pagan tasas por él ni por
ninguin otro hijo posterior. En casos excepcionales, el Centro de
Trabajo Social puede aplicar reducciones adicionales de la tasa
debido a circunstancias concretas que amenacen la seguridad social
de las personas o por otras razones importantes. Por ejemplo, los
padres con proteccion temporal que tienen derecho a asistencia en
efectivo estan totalmente exentos de los pagos de jardin de infancia
mientras dure este derecho.

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N19775.
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F12242.
5%) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161503.

https://solidarites.gouv.fr/les-cing-engagements-de-la-strategie-pauvrete.
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En Finlandia, la Ley de Tasas de Clientes en Educacion y Atencién a
la Primera Infancia (23) establece disposiciones sobre las tasas de
los servicios de EAPI prestados por los municipios en los centros de
educacion infantil y en las quarderias familiares. Las tarifas se
calculan en funcién del tamafio de la familia, la renta y el nimero
de horas que un nifio asiste a la EAPI. Para las familias con varios
hijos en EAPI municipal, las tasas para los hermanos menores se
reducen. Si algun nifio participa en EAPI durante un maximo de

20 horas a la semana, tasa cuota mensual tiene un limite del 60 %
de la tasa a tiempo completo.

Cabe sefialar que las tasas y las reglas de prioridad
también suelen estar reguladas a nivel local o de
centro. Los criterios utilizados suelen corresponder a
los enumerados en el grafico B8.

En Estonia, los municipios tienen la obligacion de proporcionar una
plaza de EAPI a todos los nifios de entre 18 meses y 7 afios que
vivan en el municipio. El municipio o el ayuntamiento establece las
tasas que deben abonar los padres, que pueden variar en funcion de
la edad del nifio, los costes de gestion de los sistemas de EAPI u
otras circunstancias. La definicién de renta baja varia de un
municipio a otro, y suele estar relacionada con el salario minimo (por
ejemplo, para poder acogerse a la exencion de tasas, los ingresos
netos del primer miembro de la familia deben ser inferiores al
salario minimo aplicable y los de cada uno de los miembros de la
familia siguientes deben ser inferiores al 80 % del salario minimo).
Las exenciones (o reducciones) de tasas se aplican a menudo a las
familias con dos o mas hijos.

En los Paises Bajos, las prestaciones por atencion infantil dependen
de la renta, y los hogares con bajos ingresos con dos padres que
trabajan reciben un reembolso del 96 % de los costes. Para poder
optar a esta ayuda, es obligatorio que ambos padres estudien o
trabajen.

En Suiza, las tasas de EAPI generalmente dependen de la renta
familiar. Las reducciones de tasas estan requladas a nivel cantonal o
local y, por lo tanto, varian. Ademas de la renta familiar, los criterios
mas comunes para la reduccion de tasas son el nimero de
hermanos y el nimero total de hijos.

En algunos paises pueden aplicarse normas especificas
para los centros privados de EAPI dependientes de la
administracion.

En Bulgaria, los jardines de infancia privados incluidos en el
sistema de financiacion estatal deben ofrecer la oportunidad de que
al menos el 20 % de los nifios matriculados, incluyendo los nifios con
NEE o con altas capacidades, reciban educacion gratuita. En los
jardines de infancia municipales, se puede dar acceso prioritario a
diferentes grupos de nifios, como los nifios en riesgo de pobreza y
exclusion social, los que tienen hermanos en EAPI, los que tienen
padres que trabajan o estudian y los que viven cerca del centro.

https://www.citizensinformation.ie/en/education/pre-school-education-and-childcare/national-childcare-scheme/.
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En Turquia, la creacién, el funcionamiento y los procedimientos de Dado que las politicas y medidas que promueven el
los jardines de infancia privados, las guarderias y los clubs infantiles acceso a la EAPI convencional para nifios vulnerables
privados estan a cargo de 81 direcciones provinciales bajo la de 3 afios 0 mas también pueden aplicarse a nifios
supervision del Ministerio de Familia y Servicios Sociales. Para . ~
. - . - mas pequefios, en el Anexo A se presenta un resumen
garantizar el acceso de todos los nifios, |a legislacion exige «servicios ) B )
de atencion gratuitos», reservando el 3 % de la capacidad total en detallado de la informacién por pais y por rango de
jardines de infancia y centros de atencién privados para nifios edad.
vulnerables, de acuerdo con el principio de igualdad de En toda Europa, la mayoria de las politicas y medidas
oportunidades. que promueven el acceso a la EAPI convencional para
nifios vulnerables de 3 afios 0 mas se dirigen a
Las poll'ticas para facilitar el acceso a la aquellos con NEE o discapacidades, seguidos de nifios
EAPI convencional se dirigen principalmente er1 5|tuaC|0|j1 de po.breza y t.exclu.smn social vy, F)or ultimo,
a nifios con necesidades educativas n|r?os delorlgzn mlgran;e ((ljnclliudos II?ET refl;gla(';ljos)‘ )
especiales o discapacidades. (veésg el grafico B9). Abor ér‘ as pp iticas de admision
y eliminar las barreras administrativas para aumentar
Las principales medidas para promover el acceso a la el acceso y la participacion de los grupos vulnerables
EAPI de los nifios vulnerables menores de 3 afios son la de nifios son también medidas generalizadas,
garantia de reducciones de tasas y el acceso prioritario promovidas en aproximadamente la mitad de
(véase el grafico B8). Aunque estas medidas pueden los sistemas educativos.
ser asimismo importantes para algunos nifios de Cuando se trata de facilitar el acceso a la EAPI
3 afios 0 mas, la disponibilidad de EAPI gratuita convencional para nifios con NEE o discapacidades, una
aumenta en toda Europa en torno a esa edad (véase el de las principales medidas promovidas por
grafico B4) y cada vez mas paises otorgan el derecho los sistemas educativos es la asignacién de personal
legal a la EAPI 0 a la EAPI obligatoria hacia los adicional (profesores de NEE, asistentes u otros
ultimos afios de. la EAPI (veas.e el grafico B1). Por. lo especialistas, como psicélogos o logopedas) y la
tanto, las autoridades educativas de rango superior reduccién del tamafio de los grupos. Ambas medidas
pueden promover otras politicas y medidas para estan relacionadas con el nimero de nifios con NEE o
facilitar el acceso a la EAPI convencional a los nifios discapacidades en el sistema de EAPI o en un grupo.
vulnerables de 3 afios 0 mas (véase el grafico B9).
Grafico B9: Politicas y medidas especificas de rango superior que promuevan el acceso a la EAPI convencional
para los nifios y nifias de 3 afios 0 mas que se enfrentan a barreras, 2023/2024
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Facilitar el acceso y la participacién en la EAPI convencional para nifios
con NEE/discapacidades
Facilitar el acceso y la participacién en la EAPI para
nifios en riesgo de pobreza o exclusidn social
Facilitar el acceso y la participacion en la EAPI convencional para nifios
de origen migrante
Abordar las politicas de admision y eliminar las barreras
administrativas para todos los nifios que se enfrentan a barreras
35 40

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Facilitar el acceso vy la participacion en la EAPI convencional para nifios con NEE/discapacidades incluye la asignacién de personal adicional o
especializado, grupos de menor tamafio y financiacién de rango superior para mejorar la accesibilidad fisica y las infraestructuras. Facilitar el
acceso y la participacion en la EAPI de los nifios en riesgo de pobreza o exclusion social incluye financiacién adicional de rango superior para los
centros que tienen una alta proporcién de nifios en riesgo, la asignacion de personal adicional o especializado y la reduccion del tamafio de los
grupos. Facilitar el acceso y la participacién en la EAPI de los nifios de origen migrante (considerando también los nifios refugiados) incluye la
asignacion de personal adicional o especializado, la reduccién del tamafio de los grupos, la admisién independientemente de la situacion de
residencia y la prestacion de servicios de interpretacion/traduccion para la comunicacion con los padres. Abordar las politicas de acceso y eliminar
las barreras administrativas se dirige a todos los nifios que se enfrentan a barreras; incluye hacer expresas las normas de no discriminacion en las
politicas de admision, ofrecer varios métodos de matricula (en papel, en linea, en persona) y el uso de cuotas (para mejorar la diversidad entre los
sistemas de EAPI).

Para cada tipo de medida especifica, el nimero en la barra indica el nimero de sistemas educativos que promueven la medida para este grupo de
edad en sus documentos oficiales. En total, hay 39 sistemas educativos; la informacién por pais y sistema esta disponible en el Anexo A.
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En Bulgaria, la Ley de educacion infantil y escolar (%) obliga a los
jardines de infancia (y a los centros) a aceptar hasta tres nifios (y
alumnos) con NEE por grupo o clase. Cuando no haya un grupo o
clase alternativos, el tamafio de la clase podra aumentarse con la
aprobacion de la oficina regional de educacion. Si se afiaden mas
alumnos, se asigna un profesor asistente. La educacion y el cuidado
de los nifios con NEE cuentan con la ayuda de un profesor de
apoyo/pedagogo especial, asi como de otros especialistas (psicélogo,
asesor pedagdgico, logopeda) en funcion de las necesidades
individuales de los nifios.

En la Republica Checa, se puede asignar personal especializado
(profesores o asistentes) si asisten a clase nifios con NEE o
discapacidades o nifios de entornos socioeconémicos bajos o
migrantes. En algunos casos, se puede contratar a otro personal
educativo, definido por el Decreto sobre la prestacion de orientacion
en las escuelas y centros de orientacion escolar (%), como
especialistas en NEE y psicélogos. Ademas, el Decreto sobre
educacion infantil (%) prevé que, si hay nifios con NEE matriculados
en la clase, el nimero maximo de nifios en una clase disminuye.

Las autoridades educativas de rango superior
fomentan asimismo de forma general la asignacién de
personal adicional para facilitar el acceso y la
participacion en la EAPI de los nifios en riesgo de
pobreza o exclusién social y de los nifios de origen
migrante, incluyendo los nifios refugiados. Por ejemplo,
en Chipre, los jardines de infancia tienen derecho a
personal de apoyo adicional (por ejemplo, un segundo
profesor) para ayudar a los nifios de entornos
socioecondmicos mas bajos y a los nifios de origen
migrante o con lenguas maternas distintas de la
lengua del centro. Del mismo modo, en algunos paises,
como Eslovaquia y Finlandia, las autoridades
educativas proporcionan financiacién que permite a los
sistemas de EAPI contratar personal adicional para
atender a estos grupos de nifios.

En Eslovaquia, como parte de la convocatoria «Educadores
auxiliares para jardines de infancia» (%), los centros pueden solicitar
al Ministerio de Educacion una subvencion para cubrir los costes
relacionados con la contratacion de un cuidador auxiliar en la
educacion infantil para ayudar a nifios de entornos desfavorecidos o
con discapacidades.

85) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-72.
86) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-14 - p2.

88) https://aim.gov.ie/.

21/C2020-011_Bonus_inclusion_handicap_financement_eaje.pdf.
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En Finlandia, el Ministerio de Educacion y Cultura ha puesto a
disposicion subvenciones de la administracion discrecionales para la
igualdad educativa. Los municipios pueden utilizarlos, por ejemplo,
para contratar asistentes de origen migrante con el fin de apoyar la
inclusion de los nifios migrantes.

Algunos sistemas educativos proporcionan asimismo
financiacion adicional de rango superior para que los
sistemas de EAPI puedan apoyar a los nifios que se
enfrentan a barreras segun sea necesario; en otras
palabras, el dinero no se destina a un proposito
especifico (por ejemplo, para mas personal). Los
sisteras de EAPI pueden recibir fondos mas cuantiosos,
por ejemplo, para proporcionar apoyo educativo a nifios
con NEE o discapacidades (por ejemplo, en Irlanda,
Francia, Lituania, Hungria y Polonia).

En Irlanda, con el modelo de acceso e inclusion (), se pueden
proporcionar equipos especializados, aparatos o subvenciones para
pequefias reformas en edificios para garantizar la participacion
significativa del nifio en el centro de preescolar. Estas modificaciones
pueden incluir elevadores, audifonos o rampas para sillas de ruedas.
El apoyo del modelo también proporciona financiacion adicional a los
centros de preescolar con algln nifio que requiere apoyo extra. Los
proveedores pueden utilizar esta financiacion para reducir la ratio
nifios-adultos en el aula de preescolar o para financiar un miembro
del personal adicional como recurso compartido con otros nifios en
el sistema de EAPI.

En Francia, desde enero de 2019 existen dos subvenciones de
funcionamiento para promover el acceso de los nifios y las familias
vulnerables a la EAPI: la Subvencion para [a Inclusion de la

Discapacidad (%) y la Subvencidn para la Diversidad (*°). Estas becas
se calculan por plaza y por afio, son acumulativas y se aplican a
todas las plazas del centro (°1). El objetivo de la Subvencion para la
Inclusion de la Discapacidad es aumentar la proporcion de nifios con
NEE o discapacidades matriculados en sistemas de EAPI
convencionales mediante la compensacion de los costes adicionales
de su inclusion. La subvencion para la diversidad se aplica cuando las
tasas recibidas por los sistemas de EAPI que atienden a una mayor
proporcion de familias en desventaja socioeconémica son
insuficientes para sufragar los costes en los que incurren para
adaptar la EAPI ofrecida a las necesidades especificas de las
familias y los nifios.

En Hungria, en términos de financiacion y apoyo estatal, los nifios
con NEE o aquellos con derecho a alguna intervencién temprana se
tienen en cuenta por un factor de dos (es decir, se cuentan dos
veces) en términos del nimero de nifios bajo cuidado, con el fin de
garantizar que se les asigna un tratamiento y atencién especiales.

84) https:/llLmon.bg/uploaded_files/ZAKON_za_preducilisnoto_i_ucilisnoto_obrazovanie_EN.pdf.

87) https://www.minedu.sk/vyzva-pomocny-vychovavatel-pre-materske-skoly-vyhodnotenie/.

59) https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/qui%20sommes%20nous/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3%A9rence/Circulaires/Avant%2020

(%) https://www.caf fr/sites/default/files/medias/161/Partenaires/Enfance-Parentalite/Petite-Enfance/EAJE/LC-2018-002_Bonus-inclusion-handicap-mixite-

sociale.pdf.

(°4) https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/cnaf/Partenaires/bareme_national_2024/LR%202023-223%20_%20Annexe%20Baremes%202024%20(1).pdf.
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Capitulo B | Acceso

Ademas, en 2020 se introdujo un complemento de educacién
especial diferenciado para los educadores de la primera infancia y
los profesores de educacion especial que trabajan en centros que
atienden a nifios con NEE.

Los municipios o los sistemas de EAPI pueden
asimismo recibir un presupuesto mayor en funcién del
numero de nifios en riesgo de pobreza o exclusién
social matriculados (por ejemplo, en Alemania, Francia,
Chipre, Hungria y Paises Bajos) o para proporcionar
apoyo adicional (por ejemplo, apoyo lingtiistico) a los
nifios de origen migrante cuya lengua materna sea
distinta de la lengua del centro (por ejemplo, en la
Republica Checa y Estonia). Ademas, las autoridades
educativas ofrecen servicios de interpretacién para
facilitar la comunicacion entre el personal de los
sistemas de EAPI y los padres (por ejemplo, en Espafia,
Finlandia, Malta y Republica Checa). En algunos paises
(por ejemplo, Republica Checa, Eslovenia y Eslovaquia),
se establece una financiacién adicional de rango
superior para apoyar, en particular, la inclusion de los
nifios romanies en la EAPI.

En Alemania, un programa federal implantado en 2017-2022 (%)
promovié el acceso de los nifios refugiados y de los nifios en riesgo
de pobreza o exclusion social. Impulsaba servicios que proporcionan
acceso de bajo umbral a guarderias para nifios. Cada sistema de
EAPI financiado recibié hasta 150 000 euros al afio. El programa
ayudd a crear igualdad de condiciones para todos los nifios y a
mejorar la igualdad de oportunidades en la educacién temprana. La
financiacion federal ha finalizado, pero algunas autoridades locales
han tomado el relevo y contintian trabajando con las estructuras
establecidas.

En los Paises Bajos, los municipios y los sistemas de EAPI reciben
financiacion de las autoridades educativas de rango superior para
combatir las diferencias educativas. La financiacion tiene en cuenta
el origen de los nifios (incluyendo el nivel de educacion de los padres,
el pais de origen y el tiempo de estancia en el pais). A partir de estos
datos, se calcula una «puntuacion de privacion» estimada para un
municipio y se determina el presupuesto adecuado. Los centros y los
municipios reciben una cantidad mayor para aquellos nifios con
mayor riesgo de desventajas educativas.

Algunos paises informan de programas a gran escala o
marcos juridicos destinados a promover la inclusién en
la EAPI de cualquier nifio que se enfrente a barreras, es
decir, acciones sin un enfoque particular en un grupo
concreto.

En la Republica Checa, desde 2016, la Ley de Educacion (%3),
garantiza la prestacion de apoyo educativo especifico gratuito para
aquellos alumnos que lo necesiten, independientemente de la
naturaleza de sus desventajas. Las medidas de apoyo consisten en
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una gran variedad de modificaciones pedagdgicas, organizativas,
personales, materiales y de contenido de la educacion, y en la
prestacion de servicios que se correspondan con las necesidades
educativas, el estado de salud, el entorno cultural y otras
condiciones de vida del nifio, con el objetivo de compensar las
desventajas, facilitar el acceso a una buena educacion y garantizar
las condiciones para el desarrollo universal.

En Espafia, el programa de orientacion, promocion y enriquecimiento
educativo en centros de educacion especial (programa PROA+) (%4),
que se puso en marcha en 2021 y estara en vigor al menos hasta
2028, responde a la necesidad de mejorar el éxito escolar y
garantizar la asistencia continuada a la EAPI en zonas donde se
concentra un alto porcentaje de nifios vulnerables. Va dirigido a
aquellos centros de educacion infantil financiados con fondos
publicos en los que al menos el 30 % de los nifios matriculados sean
vulnerables desde el punto de vista educativo en un sentido global,
asi como a los centros de educacion infantil rurales o insulares
situados en zonas deprimidas o despobladas. Se entiende por nifios
vulnerables, en un sentido amplio, aquellos con necesidades de
bienestar (alimentacion, vivienda y suministros basicos, etc.),
necesidades educativas (clima familiar favorable, brecha digital,
materiales escolares, etc.), necesidades socioeducativas (actividades
complementarias, actividades extracurriculares, etc.), NEE,
dificultades especificas de aprendizaje, dificultades de aprendizaje
debidas a necesidades no satisfechas, etc.

Finlandia implantd una reforma de la EAPI en 2022 que reforzo el
apoyo a los nifios, establecio directrices para practicas inclusivas y
proporciono servicios de apoyo, como evaluaciones, intervenciones y
procedimientos administrativos. El Ministerio de Educacion y Cultura
ha concedido subvenciones especiales para promover practicas
inclusivas de EAPI a través de diversos proyectos.

Aparte del apoyo financiero y de recursos de las
autoridades educativas para ayudar a los nifios y las
familias que se enfrentan a barreras, los paises
intentan abordar las politicas de admision y eliminar
las barreras administrativas remitiéndose a la
legislacién nacional contra la discriminacion en general
o en la EAPI en particular. En la mayoria de los paises,
la legislacion nacional en materia de educacion
establece expresamente que, en el contexto de la
admisién de nifios en la educacién, incluyendo la EAPI,
no debe haber ningun tipo de discriminacion por
motivos de origen racial o étnico, sexo, religion,
discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social. Algunos paises destacan
expresamente el derecho de los nifios a la admisién en
la EAPI, independientemente de su situacion de
residencia, refiriéndose a todos los nifios (por ejemplo,
en Espafia), a los hijos de los solicitantes de asilo (por
ejemplo, en Malta) o a los nifios de Ucrania (por
ejemplo, en la Republica Checa, Letonia y Hungria).

(%2) https://www.bmfsf].de/bmfsfj/service/publikationen/bundesprogramm-kita-einstieg-bruecken-bauen-in-fruehe-bildung--118650.

(%3) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561#f2873674.
(%4) https://proa.educacion.es/.
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A fin de apoyar a los padres durante el proceso de
admision, muchos paises ofrecen diferentes opciones
para matricular a los nifios. Las solicitudes de EAPI se
realizan principalmente por via electrénica, pero, a
menudo, también pueden completarse en formato
escrito/en papel o en persona. Esta variedad de
opciones es especialmente beneficiosa para aquellos
padres con competencias digitales o competencias
lectoras limitadas. Proporcionar asistencia o solicitudes
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en papel garantiza la accesibilidad para aquellos que
prefieran o requieran métodos alternativos debido a
barreras tecnoldgicas o limitaciones de idioma.

En Malta, las solicitudes para el programa de atencion infantil
gratuita (%) se aceptan tanto en papel como en linea, dependiendo
del procedimiento operativo de cada centro. A continuacion, los
centros envian electronicamente las solicitudes en papel a la Unidad
del Plan de Atencion Infantil Gratuita utilizando el software para ello.

Apartado Ill - Participacion en la EAPI

Debido a las grandes ventajas de la EAPI, es esencial
garantizar que asista el maximo nimero de nifios
posible. El aumento de las tasas de participacién en la
EAPI ha sido una prioridad fundamental en la agenda
politica europea durante décadas. En la actualidad, hay
dos objetivos:

e Al menos el 45 % de los nifios y nifias menores de
3 afios deberian participar en la EAPI para 2030.

e Al menos el 96 % de los nifios de entre 3 afios y la
edad de inicio de la educacion primaria obligatoria
deberian participar en la EAPI para 2030.

También hay recomendaciones sobre la intensidad de
la participacion. Los objetivos revisados de Barcelona
instan a los Estados miembros a que ofrezcan servicios
de EAPI de manera que los nifios puedan participar en
ellos durante al menos 25 horas semanales (°®).

A menudo, los dos objetivos principales de la
participacién en la EAPI para nifios mayores y
pequefios se presentan juntos, a pesar de que se
miden utilizando instrumentos y metodologias
distintos. Los datos sobre nifios mayores proceden de
las estadisticas combinadas de educacion y formacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
Eurostat (UOE), una recopilacion de datos
administrativos de los sistemas educativos nacionales,
basada principalmente en las cifras de matriculacion.
Por desgracia, en la mitad de los paises europeos, esos
datos no estan disponibles para los nifios y nifias
menores de 3 afos, ya que los servicios de atencion
infantil son competencia de las autoridades familiares

o de bienestar social, y no de las autoridades
educativas (véanse el grafico A4a y el Anexo B). Hasta
ahora, los datos comparables sobre la participaciéon en
la EAPI para este grupo de edad en Europa solo han
estado disponibles a través de las Estadisticas de la UE
sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC). Se
trata de una encuesta de hogares disefiada para
supervisar y analizar la distribucion de la renta, el
alcance de las desigualdades sociales y el bienestar
general de las personas y los hogares. Como la EAPI no
es el centro de atencion de las EU-SILC, los datos
carecen de profundidad y coherencia entre los Estados
miembros, lo que reduce la comparabilidad y limita su
utilidad para el analisis detallado de las politicas de
EAPI (Comision Europea: Centro Comun de
Investigacion et al., 2012).

Teniendo en cuenta las diferencias y limitaciones de
las fuentes de datos, este apartado presenta las tasas
de participacion de los nifios y nifias menores de

3 afios y de los mayores de 3 afios en los paises
europeos. El apartado incluye asimismo informacion
sobre el promedio de horas por semana que los nifios
asisten a EAPI basandose en las EU-SILC. Para obtener
los datos nacionales mas precisos por edad, pueden
consultarse las fichas de informacion de los sistemas
nacionales al final del presente informe.

Las tasas de participacion en la EAPI y sus cambios a
lo largo del tiempo reflejan las politicas estructurales
implantadas por los paises, como se analiza en los
apartados | «Estructuras» y Il «Medidas especificas
para nifios vulnerables» de este capitulo. Estas tasas
pueden considerarse una medida del resultado de la

(%) https://www.servizz.gov.mt/en/Pages/Education_-Science-and-Technology/Education-Services/Early-Education/WEB544/default.aspx

(%) Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre educacion y atencién a la primera infancia: Los objetivos de Barcelona para 2030 (DO C 484,
20.12.2022, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01).


https://www.servizz.gov.mt/en/Pages/Education_-Science-and-Technology/Education-Services/Early-Education/WEB544/default.aspx
https://www.servizz.gov.mt/en/Pages/Education_-Science-and-Technology/Education-Services/Early-Education/WEB544/default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01)
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eficacia de las medidas de accesibilidad. Los datos ingresos mas bajos, los nifios de origen migrante y los
indican un aumento considerable de la accesibilidad a que tienen necesidades educativas especiales o
la EAPI en los paises europeos durante los ultimos discapacidades (%8).

10 afios, especialmente en lo que respecta a los nifios En 2022, el Consejo de la Union Europea revisé los

y nifias menores de 3 afios. objetivos de Barcelona. Se presté mas atencién a la
educacién temprana y a la calidad de los servicios. La

0 > >
EL 38 % de los nifios y nifias menores de recomendacion actual apunta a que al menos el 45 %

3 afios en la UE asisten a EAPI. de los nifios y nifias menores de 3 afios asistan a EAPI

Los servicios de atencién infantil para nifios pequefios para 2030. Asimismo, se aplican objetivos especificos a
han sido uno de los elementos centrales de las los Estados miembros que aun no han cumplido los
politicas europeas destinadas a promover el empleo objetivos de 2002 (%9).

femenino y garantizar la igualdad de oportunidades Los datos del estudio muestran que, de media, el

durante varias décadas. Este enfoque se puso de 375 % de los nifios y nifias menores de 3 afios

manifiesto en 2002, cuando el Consejo Europeo asistieron a EAPI en la UE-27 en 2023. Diez Estados

establecio los objetivos de Barcelona. Los Estados miembros y Noruega ya han alcanzado y superado el

miembros se comprometieron a que, al menos, el 33 % objetivo revisado de Barcelona del 45 %. Dinamarca y

de los nifios y nifias menores de 3 afios asistieran a Paises Bajos destacan por tener las tasas mas altas de

EAPI en 2010. Sin embargo, el progreso fue mas lento
de lo esperado, y el objetivo a nivel de la UE solo se

participacién de nifios y nifias menores de 3 afios en
EAPI, que alcanzan el 70 % o mas en 2023. Las tasas

alcanzo en 2016 (*'). Siguen existiendo grandes estan entre el 50 % y el 60 % en Bélgica, Espafia,

diferencias entre los Estados miembros y dentro de
ellos, especialmente para los nifios de familias con

Francia, Luxemburgo, Malta, Portugal, Eslovenia, Suecia
y Noruega.

I Grafico B10: Tasas de participacion en EAPI de nifios y nifias menores de 3 afios, 2023 y 2013
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (tepsr_sp210) (ultima actualizacion de 4 de octubre de 2024).
EU-27 BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cY Lv LT LU HU MT

2023 375 | 563 | 174 | 44 | 699 | 233 | 379 | 221 | 296 | 558 | 574 | 296 | 345 | 369 | 349 | 199 | 600 | 203 | 510

2013 270 |457b| 108 | 24 [649b|275b| 204 |205b| 145 | 359 [390b| 106 | 21,1 | 206 | 205 | 100 (465b| 104 | 202
NL AT PL PT RO Sl SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

2023 715 | 241 | 126 | 555 | 123 | 566 | 10 | 439 | 569 : : 372 : : : : 598 [(225)| 08

2013 461 | 167 | 48 | 358 | 74 | 392 | 31 | 261 | 521 : : 316 | 436 : 90 | 99 |463b| 134 | 05

(%7) Véase el informe de la Comisién de 2018 sobre los objetivos de Barcelona: https://commission.europa.eu/system/files/2018-05/bcn_objectives-
report2018_web_en.pdf.

(%8) Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre educacion y atencién a la primera infancia: Los objetivos de Barcelona para 2030 (DO C 484,
20.12.2022, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01).

(%) Se recomienda que aquellos Estados miembros que atin no hayan alcanzado el objetivo fijado en 2002 (tasa de participacion del 33 % en EAPI para este grupo
de edad) aumenten la participacion, para 2030, en (al menos) un porcentaje especifico en relacién con su tasa de participacion actual: (1) en al menos un 90 %
para los Estados miembros cuya tasa de participacion sea inferior al 20 %; o (2) en al menos un 45 %, o hasta alcanzar una tasa de participaciéon de al menos
un 45 %, para los Estados miembros cuya tasa de participacion esté entre el 20 % vy el 33 %. La tasa de participacion actual se calcula como la tasa de
participacién media en EAPI de nifios y nifias menores de 3 afios alcanzada en 2017-2021 segun los datos de EU-SILC.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-05/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-05/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-05/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01)
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Nota aclaratoria

La letra «b» en la tabla indica una interrupcion en la serie temporal entre 2013 y 2023. Los cambios en estos paises deben considerarse con

precaucion y, por lo tanto, no se muestran en el grafico.

Notas especificas por pais

Serbia: Los datos son de 2022 en lugar de 2023. El valor se indica entre paréntesis en la tabla de datos.

Por el contrario, menos del 5 % de los nifios pequefios
asisten a EAPI en la Republica Checa, Eslovaquia y
Turquia. Las tasas de participacién también son muy
bajas (entre el 10 % y el 20 %) en Bulgaria, Lituania,
Polonia y Rumania. Cabe sefialar que, en algunos de
estos paises, el permiso por nacimiento y cuidado del
menor es uno de los mas largos (véase el grafico B3),
lo que afecta a la tasa de participacién de todos los
nifios y nifias menores de 3 afios. Por ejemplo, las
familias de Rumania tienen derecho a dos afios de
permiso por nacimiento y cuidado del menor, mientras
que las de Lituania tienen un afio y medio, y las de
Polonia y Eslovaquia tienen mas de un afio.

Durante la ultima década, la tasa media de
participacién en EAPI para nifios y nifias menores de

3 afios en la UE-27 ha mejorado significativamente,
pasando del 27,0 % al 37,5 %. Entre los paises con
datos fiables (sin interrupciones en las series
temporales), los mayores aumentos en la asistencia a
EAPI desde 2013 se observan en Malta y Paises Bajos.

El 93 % de los nifios de la UE de 3 afios o
mas asisten a la educacién infantil.

Uno de los objetivos generales de la EAPI es preparar a
los nifios para la educacién primaria, y esto cobra cada
vez mas importancia en el proceso educativo a medida
que los nifios se acercan a la edad de cursar esta
etapa. La UE ha hecho hincapié en la necesidad de una
pronta incorporacion al sistema educativo y ha
establecido varios objetivos en las ultimas décadas
para apoyar este objetivo. En 2009, el punto de
referencia Educacién y Formacion 2020 estipuld que,
para 2020, al menos el 95 % de los nifios de entre

4 afos y la edad de inicio de la educacion primaria
obligatoria deberian participar en la educacién

infantil (1°°). A nivel de la UE, dicho punto de referencia
se alcanzd en 2019 (1°1), aunque algunos paises se
quedaron rezagados (192).

Grafico B11: Tasas de participacion en la educacion infantil de nifios de entre 3 afios y la edad de inicio de la

educacion primaria obligatoria, 2022 y 2013
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Fuente: Eurostat, Estadisticas UOE (educ_uoe_enra21) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

EU-27 BE BG
2022 931 | 983 | 804 | 853 | 971 | 931 | 919 | 932 |(688)| 96,7 | 100 | 835 | 92,7 | 844 | 955 | 967 | 905 | 926 | 875
2013 918 | 983 | 838 | 768 | 976 | 958 | 896 | 824 | 853 | 966 | 100 | 676 | 973 | 694 | 913 | 834 | 899 | 883 | 994
NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE AL BA CH IS Ll ME MK NO RS TR
2022 920 | 906 | 924 | 963 | 748 | 927 | 786 | 890 | 961 500 | 96,3 | 50,1 424 | 974 | 692 | 486
2013 941 | 865 | 764 | 887 | 841 | 879 | 723 | 800 | 950 46,7 | 96,1 29,7 | 967 | 631 |(373)

(IDD)

2020») (DO C 119 de 28.5.20089, p. 2).
(101)
(102)

Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la cooperacién europea en el ambito de la educacién y la formacion («ET

Véase Monitor de la Educacion y la Formacion de 2021 - Educacion y bienestar: https://data.europa.eu/doi/10.2766/743550.

En 2020, entre los paises de la UE, las tasas de participacion mas bajas entre los nifios de 4 afios o mas se registraron en Bulgaria (82,4 %), Rumania (82,4 %),

Croacia (83,2 %) y Eslovaquia (83,2 %). No hay datos disponibles sobre Grecia. Véase Eurostat (educ_uoe_enralO) (ultima actualizacién de 4 de diciembre de

2023).


https://data.europa.eu/doi/10.2766/743550
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EU-27, Irlanda, Espaiia, Polonia y Portugal: Durante 2013-2022, la definicion difiere.

Bélgica: La definicion difiere y hay una interrupcion en la serie temporal.

Grecia: La definicién difiere y los datos son de 2019 en lugar de 2022. El valor se indica entre paréntesis en la tabla de datos.

Francia: Hay una interrupcién en la serie temporal.

Turquia: Los datos son de 2014 en lugar de 2013. El valor se indica entre paréntesis en la tabla de datos.

En 2021, los Estados miembros acordaron proseguir
sus esfuerzos para ampliar el acceso a la educacién
infantil. El nuevo objetivo del Espacio Europeo de
Educacion sobre EAPI para 2030 (1%%) incide en el
mismo enfoque, pero amplia el rango de edad objetivo
y sube el liston. Su objetivo es que al menos el 96 %
de los nifios de entre 3 afios y la edad de inicio de la
educacién primaria obligatoria participen en la EAPI
para 2030.

Cabe sefialar que estos objetivos se dirigen a grupos
de edad ligeramente diferentes en toda Europa. La
edad de inicio de la educacion primaria obligatoria
suele ser de unos 6 afios en Europa (véase el grafico
B3), pero hay algunas excepciones. Los nifios malteses
son los que empiezan mas temprano, ya que se les
exige que comiencen la educacion primaria obligatoria
a los 5 afios. Por el contrario, la educacién primaria
comienza a los 7 afios en Bulgaria, Estonia, Croacia,
Letonia, Lituania, Polonia, Finlandia y Suecia.

Segun los ultimos datos, la media de la UE aun no ha
alcanzado el objetivo para el grupo de edad de 3 afios
0 mas (véase el grafico B11). En 2022, de media, el
93,1 % de los nifios de este grupo de edad en la UE-27
estaban matriculados en EAPI. La tasa de participacion
es actualmente superior al 96 9% en nueve paises:
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Lituania, Portugal,
Suecia, Islandia y Noruega. Varios paises no
pertenecientes a la UE (Suiza, Liechtenstein, Macedonia
del Norte y Turquia) registran las tasas de participacién
en EAPI mads bajas entre los nifios de 3 afios 0 mas,
con tasas en torno al 50 % o inferiores. Dentro de la
UE, las tasas de participacion mas bajas se encuentran
en Grecia (68,8 %), Rumania (74,8 %), Eslovaquia
(78,6 %) y Bulgaria (80,4 %).

Durante los ultimos 10 arfios, a nivel de la UE, se ha
producido un ligero aumento en la proporcion de nifios
que asisten a la educacién infantil. Las tasas de
participacién de nifios de 3 afios o0 mas en EAPI
aumentaron 1,3 puntos porcentuales entre 2013 y

2022. Sin embargo, hubo grandes fluctuaciones en
algunos paises. Las tendencias mas positivas se
observaron en Croacia, Chipre y Polonia (1°4), donde las
tasas de participacion aumentaron entre 15y

16 puntos porcentuales. La ampliacion del acceso para
este grupo de edad también fue acusada (mas de

10 puntos porcentuales) en Irlanda, Lituania,
Macedonia del Norte y Turquia. En cambio, la tasa de
Malta, cuya tasa de participacién entre los nifios de

3 afios o0 mas en 2013 (99,4 %) es una de las mas
altas del mundo, descendié al 87,5 % en 2022

(- 11,9 puntos porcentuales). La tasa cayé mas de

9 puntos porcentuales en Rumania.

Los nifios pasan de promedio 6 horas al dia
en EAPI.

La proporcion de nifios que asisten a la EAPI refleja la
accesibilidad y cobertura general de los servicios de
EAPI, pero otra dimensién importante es la intensidad
de la participacion. Lo anterior puede considerarse una
de las consecuencias de la accesibilidad de la EAPI en
general (Unver et al, 2021). El tiempo que se pasa en
la EAPI cada dia tiene implicaciones para los nifios, los
padres vy, en el caso de los servicios subvencionados
con fondos publicos, para la financiacién publica. Una
jornada mas larga permite a los padres dedicarse a un
empleo remunerado o a la educacion. Sin embargo,
existe un debate en curso en la comunidad
investigadora sobre el impacto de las largas jornadas
laborales en el bienestar socioemocional de los nifios
(Broekhuizen et al., 2017; van Belle, 2016). La
recomendacion del Consejo sobre los objetivos
revisados de Barcelona (1°°) anima a los Estados
miembros a tener en cuenta la intensidad horaria a la
hora de evaluar las limitaciones a la participacion. La
participacion debe ser compatible con el bienestar y el
desarrollo del nifio, al tiempo que permite la
participacion significativa de los padres, especialmente

(%) Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la educacion y la formacién con miras al Espacio Europeo
de Educacion y mas alla (2021-2030) (DO C 66, 26.2.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01).

(1% Las definiciones difieren entre estos momentos concretos, por lo que la diferencia también podria deberse a algunos cambios en la metodologia.

(%) Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre educacion y atencion a la primera infancia: Los objetivos de Barcelona para 2030 (DO C 484,
20.12.2022, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01)

de las madres, en el mercado laboral. Se recomienda
que los Estados miembros tomen medidas para que
los servicios de EAPI estén disponibles de modo que los
nifios puedan participar durante al menos 25 horas a la
semana (minimo 5 horas al dia).

El grafico B12 muestra el promedio de horas de
asistencia a EAPI para nifios menores y mayores de

3 afios. Lo anterior abarca el tiempo que un nifio pasa
en cualquier tipo de EAPI formal, incluyendo la
atencién infantil en guarderia, la educacién en centro
de preescolar y la atencién infantil en servicios de
guarderia antes o después del horario escolar. Por lo
tanto, el nimero medio de horas que los nifios asisten
a EAPI puede ser mayor que las horas garantizadas o
subvencionadas (véase el grafico B2).

Por término medio, en la UE, en 2023, los nifios
pasaban 30,6 horas a la semana en EAPI. Esto
constituye aproximadamente 6,2 horas al dia durante
la semana laboral de 5 dias. El promedio fue el mismo
para nifios menores y mayores de 3 afios. En general,
existe un vinculo estrecho entre el nimero de horas
dedicadas a la EAPI para los dos grupos de edad
analizados también a nivel nacional. En los paises
donde los nifios mas pequefios pasan menos horas en
EAPI, los nifios mayores también tienden a pasar
menos horas en EAPI. En los paises donde los nifios
mas pequefios pasan mas horas en EAPI, los nifios
mayores también tienden a pasar mas horas en EAPI.
En la mitad de los paises, la diferencia entre la
asistencia media semanal a la EAPI para nifios
pequefios y nifios mayores no superaba las 2 horas
(menos de media hora al dia).
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En los sistemas que ofrecen la misma estructura para
todo el rango de edad (sistemas unitarios), es natural
que haya una fuerte alineacion. En el grafico B12,
todos los paises con sistemas unitarios se agrupan en
la esquina superior derecha, lo que indica mas horas
semanales de EAPI que la media de la UE para ambos
grupos de edad.

En varios paises con sistemas separados de EAPI,
existe una diferencia en los patrones de asistencia
entre los nifilos menores y mayores de 3 afios. Por
ejemplo, en Rumania y Turquia, los nifios mas
pequefios pasan mas horas en guarderias que las que
pasan los nifios de 3 afios 0 mas en centros de
educacioén infantil. En los Paises Bajos ocurre lo
contrario: los nifios mas pequefios pasan una media de
19,3 horas a la semana en EAPI, mientras que los
nifios de 3 a 5 afios asisten a EAPI durante
aproximadamente 26,5 horas a la semana. Los nifios
mas pequefios también asisten menos a EAPI que los
mayores de 3 afios en Bélgica, Republica Checa,
Estonia, Espafia, Italia y Austria.

El promedio es inferior a las 25 horas semanales
recomendadas para ambos grupos de edad solo en
Suiza. Los nifios también pasan jornadas cortas en
EAPI en los Paises Bajos y Austria. En cambio, tanto los
nifios mas pequerios como los mayores pasan
relativamente muchas horas en EAPI en Letonia,
Lituania, Portugal y Eslovaquia.
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I Grafico B12: Promedio de horas semanales en EAPI, 2023
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Fuente: Estudio Eurostat EU-SILC (ilc_camnforg0) (ultima actualizacién de 30 de agosto de 2024).

Nota aclaratoria

Servicios formales de EAPI distintos a los de la familia durante la semana habitual. Promedios basados en valores para nifios con al menos 1 hora

de EAPI.

Notas especificas por pais

| Suiza, Serbia y Turquia: Los datos son de 2022, no de 2023. Dichos valores se indican entre paréntesis en la tabla de datos.

79



Capitulo C: Personal

80

Apartado | - Composicion del personal

El personal de atencién y educacién de la primera
infancia (EAPI) desempefia un papel crucial en el
fomento del desarrollo de los nifios, la proteccidn de su
salud y bienestar general, y la facilitacién de su
participacién en las rutinas y actividades diarias. La
calidad de las experiencias de los nifios depende de la
competencia del personal. Es imprescindible establecer
unos estandares minimos de titulacién elevados para
el personal de EAPI para mejorar la estima y la
remuneracion de estos profesionales esenciales
(Comisién Europea: Direccidon General de Educacidn,
Juventud, Deporte y Cultura, 2011, 2021, 2024;
UNESCO y UNICEF, 2024; UNICEF, 2019).

En muchos paises, la EAPI la imparten equipos de
profesionales, en lugar de una sola persona que
supervise a todo un grupo de nifios, como suele ocurrir
en centros de primaria. Algunos paises aplican los
mismos requisitos minimos de titulacion a todo el
personal, mientras que otros diferencian los puestos de
trabajo, exigiendo cualificaciones variadas para los
diferentes puestos. Para reflejar estos diversos
enfoques, este informe distingue entre dos categorias
principales de personal: «personal principal» y
«personal auxiliar».

Personal principal son aquellos profesionales
responsables de dirigir un grupo de nifios en el aula o
en la sala de juegos, trabajando directamente tanto
con los nifios como con sus familias. Pueden
denominarse de diversas maneras: maestros de
preescolar, maestros de jardin de infancia, maestros de
primera infancia, pedagogos, educadores,
profesionales de la atencidén infantil o personal
pedagdgico, segun el contexto nacional.

Por otro lado, el personal auxiliar ayuda al personal
principal a gestionar un grupo de nifios a diario.

En el Anexo C se proporciona un listado detallado de
las denominaciones de los puestos de trabajo
empleados en los idiomas de cada pais y los requisitos

de titulacion tanto para el personal principal como para
el personal auxiliar.

El primer apartado de este capitulo sobre la
composicion del personal examina los requisitos
iniciales de titulacién del personal principal y del
personal auxiliar, y sienta las bases para sus funciones
en la EAPI. A continuacion, revisa la normativa sobre
desarrollo profesional continuo tanto para el personal
principal como para el auxiliar, que tiene como objetivo
garantizar su crecimiento continuo y su experiencia en
este ambito. Dos indicadores se centran en las
titulaciones necesarias para los directores de sistemas
de EAPI, lo que destaca la importancia de contar con
puestos de liderazgo sélidos. Ademas, este capitulo
describe la gran variedad de profesionales de apoyo y
educadores especializados a disposicion del personal y
los nifios de EAPI, lo que garantiza experiencias de
aprendizaje integrales y un apoyo especifico. También
se ofrece una vision general de la escasez de personal
en la EAPI, en la que se describen los retos y las
posibles carencias de mano de obra que deben
abordarse.

El segundo apartado de este capitulo se centra en las
condiciones laborales del personal de EAPI,
comenzando con una visién general de las
regulaciones de rango superior sobre el tamafio de los
grupos v la ratio de nifios por miembros del personal. A
continuacion, se profundiza en un analisis de los
salarios de los maestros de preescolar y los directores
de centro, comparandolos con la remuneracion en el
nivel de educacién primaria. Este analisis destaca la
importancia de abordar las condiciones laborales,
incluyendo los salarios y las ratios de personal, para
garantizar un sistema de EAPI de calidad que beneficie
tanto a los nifios como a los educadores.
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Un tercio de los paises europeos establecen
requisitos de titulaciéon mas bajos para el
personal que trabaja con nifios y nifias
menores de 3 afos.

Los requisitos de titulacién del personal tienden a
reflejar la estructura de gobernanza de los sistemas de
EAPI (véase el capitulo A «Gobernanza y financiacion»).
En los sistemas integrados, con una sola autoridad
principal, se emplea el mismo tipo de profesionales con
titulaciones minimas y remuneracion similares en
diferentes centros. Sin embargo, en los sistemas
diferenciados, donde las responsabilidades estan
repartidas, los requisitos para trabajar con nifios
pequefios y mayores pueden variar, lo que lleva a
diferencias en las titulaciones del personal y puede
afectar a la calidad de la EAPI proporcionada.

Apartado |: Composicién del personal

Aproximadamente la mitad de los sistemas educativos
europeos exigen que al menos uno de los miembros
del equipo que cuida de un grupo de nifios,
independientemente de su edad, tenga un nivel de
estudios alto. El minimo se establece en el nivel de
grado (Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacioén (CINE) 6) a lo largo de toda la etapa de la
EAPI en Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Estonia, Grecia,
Croacia, Lituania, Eslovenia, Finlandia, Suecia, Bosnia
Herzegovina, Montenegro y Noruega. En Portugal e
Islandia se requieren titulaciones de nivel de master
(CINE 7). En Francia e Italia, el minimo se establece en
el nivel de grado (CINE 6) para nifios y nifias menores
de 3 afios y en el nivel de master (CINE 7) para nifios
de 3 afios 0 mas. Sin embargo, a veces la situacién es
mas compleja de lo que revelan los requisitos minimos.

I Grafico C1: Niveles minimos de titulacion exigidos al personal principal de EAPI, 2024/2025

(a) Centros para nifios y nifias menores de 3 afios

Nivel de master

. Nivel de grado
(CINE 7) (CINE 6)
Nivel CINE exigido al personal principal en sistemas de EAPI

BEfr BEde BEnl BG CZ DK DE EE
Mer:ores de 3 3 4 3
3 afos 6 6 6 6
3 afios 0 mas 6 6 6 3
Mer:ores de 3 3 3 3
3 afios 5 7 6 6
3 afios 0 mas 6 7 3 3

7

(b) Centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

Por debajo del nivel de grado m Sin requisitos
(CINE 3-5) minimos
Fuente: Eurydice.
EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT
6 5 6 6 5 4 4 4
6 5 6
6 6 7 7 6 6 6 4

u Sin requisitos minimos

Notas aclaratorias

1 El grafico muestra los niveles minimos de titulacion de acuerdo con las regulaciones de rango superior. CINE, ver aqui ('%).
| Las filas se fusionan cuando el mismo tipo de personal con la misma titulacion minima trabaja durante toda la etapa de la EAPL.

(108)

https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf.

81


https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf

82

Cifras clave de la educacion y atencion a la primera infancia en Europa — 2025

En Francia, el requisito minimo se establece en el nivel CINE 6 para
el personal principal que trabaja con nifios mas pequefios (es decir,
educador de la primera infancia (éducateur de jeunes enfants) y
enfermero puericultor (puériculteur/puéricultrice)). El articulo R2324-
42 del Codigo de Salud Publica establece que al menos el 40 % del
personal debe estar formado por enfermeras o enfermeros
puericultores titulados, educadores de la primera infancia,
psicometras o personal auxiliar de enfermeria infantil. Los niveles de
titulacion van desde el CINE 3 al CINE 6. Los profesores de
preescolar (professeurs des écoles) que trabajan con nifios mayores
deben tener una formacién completa de profesor con titulaciones de
CINE 7. Sin embargo, los requisitos se han reducido para 2023-2026
en las escuelas infantiles que experimentan dificultades de
contratacion (%),

El analisis de los niveles minimos de titulacion para el
personal principal revela diferencias significativas entre
los requisitos para trabajar con nifios pequefios y
mayores en un tercio de los sistemas educativos
europeos. En estos paises -entre los que se incluyen
Bélgica (las tres comunidades), Espafa, Chipre,
Luxemburgo, Hungria, Paises Bajos, Polonia, Albania,
Suiza, Liechtenstein, Macedonia del Norte, Serbia y
Turquia- es esencial una titulacion de nivel alto
durante la segunda etapa de la EAPI, que corresponde
a la educacién infantil, pero no durante la primera
etapa, centrada en el desarrollo educativo de la
primera infancia o la atencion infantil para nifios y
nifias menores de 3 afios. En Espafia, sin embargo,
incluso en los centros para nifios mas pequefios, debe
haber un tutor especializado en educacion infantil
(CINE 6) que trabaje a tiempo completo con un grupo o
a tiempo parcial con varios grupos. Este profesional es
responsable del plan pedagdgico, garantizando la
colaboracién y la participacion de todos los
profesionales en su desarrollo y seguimiento.

En siete paises europeos (Republica Checa, Irlanda,
Letonia, Malta, Austria, Rumania y Eslovaquia), el nivel
minimo de cualificacién para trabajar como personal
principal durante toda la etapa de la EAPI, con
cualquier grupo de edad, esta por debajo del nivel de
grado.

En la Republica Checa, hay dos tipos de EAPI, cada uno con
requisitos distintos para el personal principal. Los maestros de
preescolar en guarderias (con nifios de 2 afios 0 mas) deben haber
completado la segunda etapa de educacién secundaria (CINE 354)
en pedagogia preescolar. En el caso de los trabajadores de atencién
infantil en grupos de nifios (que atienden a nifios desde los 6 meses

hasta la educacion primaria), la titulacion minima requerida es la
segunda etapa de educacion secundaria (CINE 354) en el campo de
la pedagogia, los servicios sanitarios o los servicios sociales.

En Irlanda, el requisito de titulacion minimo para trabajar en EAPI
es el CINE 4, que normalmente requiere un curso de formacion de un
afio. Como parte del plan de educacion y atencion a la primera
infancia, que ofrece educacion infantil gratuita para nifios de 3 a

5 afios, existe un requisito contractual de que el educador principal
(es decir, el profesor) de cada grupo de nifios debe tener una
titulacion CINE 5 pertinente.

En Letonia, los maestros de preescolar y los maestros de deportes
deben haber completado un curso de educacion terciaria de ciclo
corto (CINE 5) en pedagogia y una titulacion profesional de maestro
(incluyendo las practicas en centros, los examenes finales y la
tesina). Para los profesores de idiomas extranjeros y los profesores
de musica en EAPI, se requiere una titulacion de nivel CINE 6.

En Malta, se requiere un titulo académico de nivel CINE 4 y
completar con éxito un periodo de prueba de 1 afio para trabajar
como educador de jardin de infancia o atencién infantil (1°).

En Austria, los maestros de preescolar (Elementarpddagogin/
Elementarpddagoge) deben contar con un titulo de una institucion
educativa para la educacion primaria (CINE 5).

En Rumania, tanto los maestros de preescolar como los educadores
de la primera infancia (puericultor) que trabajan en centros para
nifios y nifias menores de 3 afios deben tener un titulo de educacion
secundaria (CINE 3). Sin embargo, la mayoria del personal que
trabaja con nifios de 3 afios 0 mas tiene un grado (CINE 6).

En Eslovaquia, la formacion profesional de sequnda etapa de
educacion secundaria (CINE 3) en el campo de la pedagogia
preescolar es un requisito para aquellos maestros de preescolar
(ucitel’ materskej skoly) que trabajan con nifios de 3 afios 0 mas. El
nivel minimo de titulacién para el personal principal que trabaja con
nifios y nifias menores de 3 afos (opatrovatel deti) es la sequnda
etapa de educacion secundaria (CINE 3) y una formacion adicional
de al menos 220 horas acreditadas en el cuidado de nifios de hasta
3 anos.

Algunos paises han introducido recientemente
reformas en relacion con los requisitos de titulacién
para el personal principal de EAPI.

En Bulgaria, a partir de 2023, los maestros de preescolar (detski
uchitel) podran trabajar no solo en grupos con nifios mayores, sino
también en guarderias (detska yasla) o en grupos de guarderia
dentro de un jardin de infancia (detska gradina). Sin embargo, es
necesario que haya al menos un médico especialista en cada
guarderia. Antes de la reforma, en los grupos de nifios y nifias
menores de 3 afios, se contrataba a una enfermera (meditsinska
sestra) y a una nifiera (detegledachkay) (1%).

Italia ha elevado la titulacién minima para los educadores de la

primera infancia (0-3 afios) a un grado de 3 afios (CINE 6) en
ciencias de la educacion. Este requisito ha estado en vigor desde el

(1) https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00046829206; https://www.devenirenseignant.gouv.fr/cid98467/les-textes-officiels-reference-sur-les-

concours.html.

(1%8)  Véase la convocatoria de solicitudes para educadores de jardin de infancia publicada el 18 de noviembre de 2022:
https://recruitmentadmin.gov.mt//attachments/circulars/33f175ce-6734-4f77-b2d7-865f5dc88583_p.pdf.

(1) Véase el art. 14(5) del Reglamento n.c 26/2008, de 18 de noviembre, https:/lex.bg/laws/ldoc/2135608240.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046829206
https://www.devenirenseignant.gouv.fr/cid98467/les-textes-officiels-reference-sur-les-concours.html
https://www.devenirenseignant.gouv.fr/cid98467/les-textes-officiels-reference-sur-les-concours.html
https://recruitmentadmin.gov.mt/attachments/circulars/33f175ce-6734-4f77-b2d7-865f5dc88583_p.pdf
https://lex.bg/laws/ldoc/2135608240
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curso escolar 2019/2020, y los primeros alumnos se graduaron de
este programa educativo de 3 afios en 2021/2022 (1°).

Finlandia puso en marcha una reforma a largo plazo en 2018 para
mejorar la calidad de la EAPI mediante la mejora de las titulaciones
y competencias del personal. A partir de 2030, dos tercios del
personal principal de los sistemas de EAPI deberan tener un grado
(en la actualidad, solo lo tiene un tercio), y al menos el 50 % de ellos
deberan haberse graduado en educacion ().

El personal auxiliar suele formar parte de los
equipos de EAPI.

Para obtener una imagen mas completa del personal
cuyas funciones implican la EAPI, es necesario mirar
mas alla del personal principal. El personal auxiliar
apoya el trabajo diario del personal principal en mas
de la mitad de los sistemas educativos europeos
(véase el grafico C2). El personal auxiliar suele
supervisar a los nifios durante el tiempo dedicado al
juego, apoyar diversas actividades planificadas por el
personal principal, preparar materiales y ayudar a los
nifios con las rutinas diarias. Los estudios sobre las
funciones del personal auxiliar en los sistemas
educativos europeos destacan tres tipos de tareas, que
a menudo estan interrelacionadas (Peeters et al., 2017;
Van Laere et al, 2012).

e  Funcidn de cuidado: el personal auxiliar es
responsable de la higiene, la proteccion y el
bienestar emocional de los nifios, de modo que el
personal principal pueda centrarse en lo que se
percibe como el «proceso de aprendizaje».

e  Funcién docente: el personal auxiliar desempefia
una funcién sociopedagdgica bajo la supervisién
del personal principal o una funcién de apoyo en el
proceso de aprendizaje de cada nifio (esta ultima
es el tema central del grafico C6b).

e  Funcién de puente: parte del personal auxiliar
ayuda a las familias vulnerables de comunidades
locales pobres o de minorias étnicas o familias
migrantes a acceder a los servicios.

En la mayoria de los paises, el personal auxiliar tiene
requisitos de titulacion inferiores a los del personal
principal. Por lo general, se requiere un titulo de
segunda etapa de educacién secundaria (CINE 3) para
trabajar como personal auxiliar en sistemas de EAPI. Lo
anterior implica tener un titulo de segunda etapa de
educacién secundaria en EAPI o haber completado la
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segunda etapa de educacion secundaria general y un
curso de formacion profesional de un afio en EAPI. El
personal auxiliar debe haber completado la educacién
postsecundaria no terciaria (CINE 4) en las
comunidades francéfona y flamenca de Bélgica
(cuando trabaje con nifios mayores de dos afios y
medio), Irlanda, Grecia (centros para nifios y nifias
menores de cuatro afios) y Montenegro.

En Alemania, el personal pedagdgico basico de EAPI se forma en
Fachschulen de trabajo juvenil y comunitario durante 3 afios o en
centros de educacion superior durante 4 afios (ambos CINE 6). En
algunos Ldnder, se emplea personal pedagdgico complementario,
especialmente personal auxiliar de guarderia. Por lo general, el
personal debe haber realizado un curso de formacion de dos afios en
Berufsfachschulen (centros de formacion profesional a tiempo
completo) (CINE 3).

En Eslovenia, los maestros de preescolar con un grado en
educacion infantil (CINE 6) y el personal auxiliar de preescolar
gestionan juntos las actividades del aula. El personal auxiliar debe
tener un titulo de sequnda etapa de educacion secundaria en
educacion infantil o haber completado su educacion en algun centro
de segunda etapa de educacion secundaria general (gimnazija) y un
curso de formacion profesional en EAPI (CINE 3).

No hay requisitos minimos de titulacion para el
personal auxiliar en Bélgica (Comunidad germandfona),
Dinamarca, Estonia, Letonia, Luxemburgo, Suiza,
Islandia, Liechtenstein y Noruega. Algunos de

estos paises podrian seguir empleando personal
auxiliar titulado.

En Bélgica (Comunidad germanéfona), los requisitos de titulacion
para el personal auxiliar de educacion infantil
(Kindergartenassistenten) se establecen principalmente en el nivel
CINE 3 (certificado de segunda etapa de educacion secundaria).
También se aceptan el certificado de curso de formacion del colegio
de enfermeria KPVDB o un curso de formacion de auxiliar de
guarderia, ademas de 120 horas de formacion adicional. Ambas
titulaciones alternativas son programas de formacion de bajo
umbral que no requieren formacion escolar previa para acceder a
ellos.

En Dinamarca, se pueden emplear dos tipos de personal auxiliar: un
asistente pedagdagico (peedagogisk assistant) con una titulacion
profesional CINE 3 y un asistente (padagogmedhjeelper) sin
requisitos minimos de titulacion. En 2021, entre el personal de los
centros municipales y auténomos, el 6 % habia completado la
formacion CINE 3 para convertirse en auxiliar pedagdgico, mientras
que el 36 % carecia de formacion pedagdgica. En los centros
privados, las proporciones fueron del 5 % y el 42 %,
respectivamente. En general, el 55 % del personal de los centros

(1) Véanse los arts. 4(1) y 14(3) del Decreto Legislativo n.c 65/2017, de 13 de abril, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/05/16/17G00073/sg; y el art. 2 del
Decreto Ministerial n.c 378/2018 de 9 de mayo, https://www.miur.gov.it/en/-/titoli-di-accesso-alla-professione-di-educatore-dei-servizi-educativi-per-infanzia-

dlgs-n-65-2017.

(*)  Véanse los capitulos 6 y 7 de la Ley de Educacién y Atencién a la Primera Infancia (540/2018), https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2018/en20180540.pdf.
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I Grafico C2: Personal auxiliar habitual en EAPI, 2024/2025

municipales y auténomos y el 50 % del personal de los centros
privados tienen algun grado en pedagogia (CINE 6) (}12).

En Luxemburgo, en los sistemas de EAPI para nifios y nifias
menores de 4 afios, el personal no titulado puede constituir como
maximo el 10 % del personal y debe completar un curso de
formacion especifico de 100 horas (*3).

En Noruega, hay dos tipos de personal auxiliar: los trabajadores
infantiles y juveniles con titulaciones profesionales de nivel CINE 3 y
otro personal auxiliar, para el que no existen requisitos minimos de
titulacion. Los trabajadores infantiles y juveniles constituyen el 23 %
del personal de EAPI, mientras que el personal auxiliar con diferentes
formaciones educativas constituye el 31 %.

En general, el personal con titulo de maestro de educacién infantil u
otra formacién pedagégica/superior constituye el 46 % del personal
de EAPI (114).

En algunos sistemas educativos, el personal auxiliar
solo esta disponibles en la primera o en la sequnda
etapa de la EAPI. En Grecia, Luxemburgo, Malta y
Liechtenstein, el personal auxiliar apoya al personal
principal en centros para nifios y nifias menores de
3 afios, mientras que, en las tres comunidades de
Bélgica, y en Macedonia del Norte y Turquia, solo
trabaja en centros para nifios mayores.

Toda la etapa de la EAPI

Centros para nifios y nifias de
3 afios 0 mas

Centros para nifios y nifias
menores de 3 afios

Sin personal auxiliar habitual

Fuente: Eurydice.
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X Sin personal auxiliar

No se tiene en cuenta al personal auxiliar contratado para fines especificos, como proporcionar apoyo adicional a grupos que tienen nifios con
necesidades especiales o para otras necesidades locales. Las filas se fusionan cuando el mismo tipo de personal con la misma titulacién minima
trabaja durante toda la etapa de la EAPI. Los niveles CINE pueden consultarse aqui (**°).

Notas especificas por pais

Bélgica (Comunidad francéfona): El personal auxiliar (puériculteurs/puéricultrices) apoya a los maestros de preescolar en el primer afio de

educacion infantil (classe d’accueil) con nifios de 2 a 3 afios.

Malta: En clases numerosas de nifios de 3 afios 0 mas, se puede asignar un educador de apoyo al aprendizaje con una titulaciéon minima de CINE
5. Estos profesionales no se consideran personal auxiliar, pero suelen apoyar a los alumnos con necesidades especiales.

Estadisticas de Dinamarca BOERN1 y PBOERN1.

https://www.enfancejeunesse.lu/wp-content/uploads/2021/12/RGD-SEA-version-coordonnee.pdf, Art. 7(1)(3).
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/ansattes-utdanning-andel/.
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-201 1-en.pdf.


https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
https://www.enfancejeunesse.lu/wp-content/uploads/2021/12/RGD-SEA-version-coordonnee.pdf
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/ansattes-utdanning-andel/
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
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En 12 paises europeos (Republica Checa, Espafia,
Croacia, Italia, Lituania, Paises Bajos, Polonia, Rumania,
Eslovaquia, Albania, Bosnia Herzegovina y Serbia) no
hay personal auxiliar fijo en el sector de la EAPI. Sin
embargo, puede haber personal adicional contratado
para ayudar a los nifios con necesidades educativas
especiales (NEE) (véanse los graficos C6a y C6b), y
puede haber varios miembros del personal principal
trabajando juntos en equipo en un grupo (véase el
grafico C9).

Tiempo para el desarrollo profesional
asignado a los maestros de preescolar, pero
rara vez al personal auxiliar

Establecer los requisitos iniciales de titulaciéon del
personal que trabaja con nifios es solo el punto de
partida para garantizar una plantilla bien cualificada. El
DPC es asimismo crucial, ya que permite a los
empleados mejorar sus conocimientos y competencias
a lo largo de su carrera (Eurofound et al,, 2015;
Comision Europea: Direccion General de Educacion,
Juventud, Deporte y Cultura, 2021).

Los paises regulan el DPC del personal de EAPI de
diversas maneras (véase el grafico C3). La distincién
mas fundamental es si el DPC se considera un deber
profesional o una actividad opcional. A efectos de este
informe, el DPC se considera un deber profesional si la
participacién se define expresamente como tal en la
normativa de rango superior. Se considera opcional si
no existe ninguna obligacién legal en los documentos
normativos de rango superior para que el personal de
EAPI participe en el DPC o si no se menciona el DPC.

El DPC puede asimismo definirse en términos del
tiempo que se asigna a cada profesor para diversas
actividades de formacion.
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Un informe reciente de Eurydice titulado Profesorado
en Europa: carreras, desarrollo y bienestar reveld que
los docentes tienden a participar en mas tipos de DPC
en paises donde el tiempo para el DPC esta definido
para cada docente (Comision Europea/EACEA/Eurydice,
2021, pp. 91-94).

Tanto si el DPC se considera un deber profesional u
opcional, el tiempo puede establecerse como un
derecho o no definirse en absoluto. En este analisis, se
consideran dos tipos de asignacién de tiempo:
obligatorio o por derecho. El DPC se considera
obligatorio si se requiere una cantidad minima
especificada (horas, dias, créditos, etc.) de DPC durante
un periodo determinado (normalmente durante un
curso escolar o unos pocos afios). Cuando el DPC se
define como un derecho, se concede al personal una
cierta cantidad de tiempo de DPC durante o fuera del
horario lectivo (laboral). Sin embargo, no es obligatorio
que el personal utilice estas horas.

Solo algunos paises en los que el DPC es una
obligacion profesional definen el tiempo obligatorio
asignado para ello. Un tercio de los sistemas
educativos hacen que el DPC sea obligatorio para el
personal principal que trabaja con nifios pequefios,
especificando su duracion minima por tiempo definido.
Algunos mas, pero menos de la mitad de los sistemas
educativos, exigen DPC para el personal principal que
trabaja con nifios mayores. El DPC obligatorio suele
implicar que se ofrece apoyo al personal para
participar en estas actividades; por ejemplo, el DPC se
imparte durante el horario laboral o se reembolsan los
gastos de los cursos y los desplazamientos. Este no es
siempre el caso en los sistemas educativos en los que
el DPC se considera un deber profesional pero no hay
una asignacion de tiempo obligatoria o en los que el
DPC es opcional.

I Grafico C3: Normativa sobre desarrollo profesional continuo del personal principal de EAPI, 2024/2025

(a) En centros para nifios y nifias menores de 3 afios

Tiempo definidc

Estatus del DPC IIIIIIIIIIII

BE EE ES FR HR IT MT NL PL Fl BA IS BE BG CZ LV LU HU AT PT RO SI MEMK RS LT DE BE DK IE EL CY SK SE AL CH LI NO TR

fr

nl

(b) En centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

Tiempo definid

L

@mﬁmw”IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

BE EE ES HR IT PL FI BA IS LI TR BG EL FR CY LV LU HU MT AT PT RO SI ME MK RS BE SK CZ LT NL DE BE DK IE SE AL CH NO

fr nl

Fuente: Eurydice.
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Nimero minimo de horas (h) o dias (d) de DPC definidos para un niimero determinado de afios (a)

Personal principal
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. El DPC es opcional
Notas aclaratorias

X Sin personal auxiliar

Obligatorio: EL DPC es obligatorio y se especifica la cantidad minima de tiempo que debe dedicarse a él.
Derecho: hay horas, dias o créditos especificos que el personal tiene derecho a cursar, y los centros estan obligados a proporcionar la oportunidad

de participar en el DPC.

Deber profesional: El DPC se describe como tal en la normativa; alternativamente, se considera obligatorio, pero no se especifica la cantidad de

tiempo que debe dedicarse a ello.
Opcional: No existe obligacion legal de participar en el DPC.

En las tablas, el tiempo obligatorio se muestra en negrita, mientras que el derecho se muestra en rojo oscuro. Las filas se fusionan cuando el

mismo tipo de personal trabaja durante toda la etapa de la EAPI.

Notas especificas por pais

Rumania: La normativa establece 90 créditos por cada 5 afios. En la tabla, 8 créditos se consideran equivalentes a 24 horas de DPC.
Eslovaquia: Los maestros de preescolar (ucitel’ materskej Skoly) con la titulacién minima (CINE 3) deben completar una formacién innovadora
(50-100 horas) en pedagogia preescolar en los 7 afios siguientes al inicio de su actividad como profesional pedagdgico y, a continuacidn, repetirla

cada 7 afios.

Por lo general, los maestros deben realizar entre 1 y
3 dias de DPC al afio. En algunos paises se exigen mas.

En Eslovenia, de conformidad con la Ley de Organizacion y
Financiacion de la Educacion (articulos 105 y 119 (11)) y el convenio
colectivo del sector educativo (articulo 53 (12)), la educacion y la
formacion profesional son una de las tareas obligatorias de los
profesores. La normativa estipula que el profesorado debe realizar
un minimo de 5 dias de DPC al afio 0 15 dias en 3 afios. El convenio
colectivo estipula que la negativa injustificada a participar en el DPC
constituye una infraccion leve de las obligaciones laborales (articulo
65). El ministerio responsable de la educacion define los temas
prioritarios y cofinancia los programas de formacion continua para el
personal docente.

En Serbia, la Ley de Fundamentos del Sistema Educativo exige que
todo el personal de EAPI y del centro, con o sin licencia, participe en

el DPC. De acuerdo con la Normativa sobre el Desarrollo Profesional
Continuo del Profesorado y el Personal Educativo, todo el personal
de EAPI y de los centros estd obligado a completar al menos

44 horas de DPC en su propio centro cada afio, participar en al
menos un programa de DPC (minimo 8 horas) y participar en al
menos una reunion de expertos (por ejemplo, una conferencia, una
mesa redonda, una escuela de verano), que suele durar 8 horas

(1 dia) o mas (13).

En varios sistemas educativos, la asignacién de tiempo
para el DPC se establece como un derecho, con un
numero de dias, horas o créditos especificados en las
normativas de rango superior o convenios colectivos.
La practica mas comun es dedicar unos 5 dias
laborables al afio al DPC, pero varios paises
recomiendan mas.
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En la Repiblica Checa, la Ley de Personal Docente establece la
obligacion de todo el personal docente, incluyendo los maestros de
preescolar que trabajan en centros con nifios mayores (ucitel
matefské skoly), de participar en el DPC para renovar, reforzar y
complementar sus cualificaciones. La formacion en el puesto de
trabajo del personal docente la organiza el director del centro de
acuerdo con un plan de formacion en el puesto de trabajo. Una de
las formas de cumplir la obligacion legal de participar en el DPC es
el autoestudio. Todo el profesorado del sector publico tiene derecho
a 12 dias laborables de descanso por curso escolar para el estudio
personal, salvo que se vean impedidos por razones operativas
graves (116). Por el contrario, seqtin la enmienda a la Ley de
prestacion de Servicios de Atencion Infantil en Grupo, en vigor desde
octubre de 2021, todos los proveedores de servicios de atencion
infantil para nifios mas pequefios estan obligados a proporcionar a
cada miembro del personal de atencion infantil (pecujici osoba) al
menos 8 horas de formacion al afio y un curso de primeros auxilios
una vez cada 2 afios. El personal de atencion infantil debe presentar
un certificado de haber completado el DPC ().

En 14 Ldnder alemanes, la legislacion permite a los empleados
asistir a cursos de formacion continua, concediendo permisos
educativos remunerados de hasta 5 dias laborables al afio sin
perder ingresos, siempre que se cumplan determinadas condiciones.
En Lituania, todo el profesorado, incluyendo el de preescolar, tiene

el deber y el derecho de participar en actividades de DPC durante al
menos 5 dias al afio.

Para el personal en funciones de apoyo, el DPC suele
ser opcional. Hay algunas excepciones. En Eslovenia y
Montenegro, todos los empleados deben cumplir los
mismos requisitos de DPC, y el DPC es obligatorio para
el personal auxiliar. Bélgica (Comunidad francéfona)
fomenta el DPC para todo el personal y establece
requisitos mas exigentes para el personal docente.

En Bélgica (Comunidad francéfona), todo el personal de EAPI,
incluyendo el que trabaja en centros publicos y privados para nifios y
nifias menores de 3 afios, debe participar en un minimo de 2 dias de
DPC obligatorio. Los maestros de preescolar deben completar 6
medios dias de DPC obligatorio repartidos a lo largo del curso
escolar. Ademas de la formacion obligatoria, el profesorado puede
asimismo participar en actividades voluntarias de DPC en su horario
laboral o fuera de este. Durante su horario laboral, los profesores
tienen derecho a tomarse 10 medios dias al afio para recibir
formacion.

Varios paises han introducido reformas estructurales
en relacion con el DPC.

(1)
()
(*8)  Véase el pilar 3, pp. 74-75, www.gov.ie/NurturingSkills.
(1)
(%)

_communique_du_29.06_2022.pdf.
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En la Republica Checa, el personal que presta servicios de atencion
infantil a nifios y nifias menores de 3 afios debe completar 8 horas
de DPC al afio desde octubre de 2021.

En Irlanda, la publicacion Nurturing Skills: The workforce plan for
early learning and care and school-age childcare 2022-2028
establece compromisos para reforzar la disponibilidad y el apoyo al
DPC para el personal de EAPI (18).

En Espana, en 2022, el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional presentd un documento sobre la mejora de la profesion
docente. Las propuestas afectan a la formacion inicial, el acceso a la
profesion docente y el desarrollo profesional. Actualmente se esta
debatiendo con los sindicatos de la educacion y en la Comision
General de Educacion de las comunidades auténomas (**9).

En Francia, se ha creado un comité para preparar propuestas que
mejoren la contratacion y la formacién del personal del sector de la
primera infancia que trabaja con nifios y nifias menores de 3 afios
(120)_

La Agencia Nacional para la Educacion de Suecia ha recibido el
encargo de desarrollar el contenido de un programa profesional
nacional, que incluira una estructura nacional para el desarrollo de
competencias y un sistema nacional de cualificaciones. El objetivo es
que al profesorado en activo (incluyendo los maestros de preescolar)
se les ofrezca un desarrollo de competencias estructurado y la
oportunidad de que se reconozcan sus competencias. La legislacion
entrard en vigor el 1 de enero de 2025 ().
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Los directores de los sistemas de EAPI suelen

tener una certificacion de nivel de grado o
superior.

El buen liderazgo desempefia un papel clave en la
mejora y el mantenimiento de la calidad de los
servicios de EAPI y en el fomento de un entorno
positivo para el personal, los nifios y las familias
(Comision Europea: Grupo de Trabajo sobre Educacion
y Atencion a la Primera Infancia, 2024). Los directores
de los sistemas de EAPI se ocupan de gran variedad de
tareas. No solo estan obligados a organizar la oferta
educativa, sino que también deben gestionar los
recursos humanos vy financieros. Para hacer frente a
todos estos retos, los directores deben contar con
titulacion de nivel alto (véase el grafico C4) y haber
recibido una formacioén especifica para el puesto (véase
el grafico C5).

Art. 24 de la Ley n.° 563/2004 sobre el Personal Docente, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-563#p24.
Art. 5(c) de la Ley n.c 247/2014 sobre la Prestacién de Atencidn Infantil en un Grupo de Nifios, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-247#p5c.

https://educagob.educacionfpydeportes.gob.es/comunidad-educativa/profesorado/propuesta-reforma.html.

Las recomendaciones iniciales se hicieron en junio de 2022; véanse en: https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/comite_de_filiere_petite_enfance_-

(*2Y)  https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/01/nationellt-professionsprogram-ska-ge-rektorer-larare-och-forskollarare-battre-kompetensutveckling-

och-tydligare-karriarvagar/.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-563#p24
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-247#p5c
http://www.gov.ie/NurturingSkills
https://educagob.educacionfpydeportes.gob.es/comunidad-educativa/profesorado/propuesta-reforma.html
https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/comite_de_filiere_petite_enfance_-_communique_du_29.06_2022.pdf
https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/comite_de_filiere_petite_enfance_-_communique_du_29.06_2022.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/01/nationellt-professionsprogram-ska-ge-rektorer-larare-och-forskollarare-battre-kompetensutveckling-och-tydligare-karriarvagar/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/01/nationellt-professionsprogram-ska-ge-rektorer-larare-och-forskollarare-battre-kompetensutveckling-och-tydligare-karriarvagar/
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Los directores de los sistemas de EAPI deben tener una
certificacion de nivel de grado (CINE 6) o superior en la
mayoria de los sistemas educativos europeos. Este es
el caso en mas de la mitad de los sistemas educativos
en centros para nifios pequefios, y en mas de tres
cuartas partes de los sistemas en centros para nifios
mayores. En nueve sistemas educativos, el nivel
minimo de titulacion para los directores es incluso
superior en al menos un centro, ya que se establece en

el nivel de master (CINE 7). Esto se aplica a todos los
directores de tres sistemas educativos (Lituania,
Portugal e Islandia), pero solo a los que gestionan
centros para nifios mayores en Francia, Italia, Malta y
Polonia. En Bulgaria, los directores de jardines de
infancia (para nifios de 10 meses a 7 afios) necesitan
una titulacién CINE 7; sin embargo, los directores de
guarderias para nifios de 3 meses a 3 afios necesitan
una titulacién CINE 6.

I Grafico C4: Niveles minimos de titulacion exigidos a los directores de sistemas de EAPI, 2024/2025

(a) Centros para nifios y nifias menores de 3 afios

(b) Centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

ﬁ Nivel de master (CINE 7) . Nivel de grado (CINE 6) Por debajo del nivel de grado (CINE 3-5) Sin normativa E No procede

Nivel de titulacion CINE exigido a los directores de sistemas de EAPI

Fuente: Eurydice.
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Notas aclaratorias

necesariamente relacionadas con la EAPI o la educacion.

Notas especificas por pais

la relacion con los padres y el municipio.

El grafico muestra los niveles minimos de titulacién de acuerdo con las regulaciones de rango superior. Las titulaciones exigidas no estan

Los niveles CINE pueden consultarse aqui (*??). Las filas de la tabla se fusionan cuando el mismo nivel de cualificacién CINE se aplica a los
directores de ambos tipos de centros o cuando existen sistemas unitarios.

Bulgaria: Los directores de jardines de infancia (para nifios de 10 meses a 7 afios) necesitan una titulacién CINE 7; sin embargo, los directores de
guarderias para nifios de 3 meses a 3 afios necesitan una titulacion CINE 6.

Italia: Los requisitos para los directores en los centros para nifios mas pequefios son una cuestion de autonomia regional.

Luxemburgo: En la educacién infantil, no existe la figura de director del centro. El presidente del comité escolar es responsable de su gestion y de

Finlandia: A partir de 2030, los criterios de titulacion para el puesto de director de EAPI consistiran en una titulacion de maestro o pedagogo
social y un master en educacién (asi como suficientes competencias de liderazgo).

(*#2)  https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf.


https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
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Eslovaquia destaca como una excepcién inusual:
mientras que el nivel minimo de titulacién para los
directores de centros para nifios mas pequefios se
establece en el nivel de master, los que dirigen
escuelas infantiles para nifios mayores solo requieren
una titulacion de sequnda etapa de educacion
secundaria (CINE 3). Este contraste se atribuye
principalmente al sistema de gobernanza diferenciada
(véase el grafico A5a para mas informacion), en el que
la normativa de los centros de nifios y nifias menores
de 3 afios esta estipulada en la legislacidon de asuntos
sociales, mientras que la relativa a los centros para
nifios mayores se rige por la legislacién educativa.

En ocho sistemas educativos, el requisito minimo para
ser director en centros para nifios mayores es una
titulacion de grado o superior, pero el requisito no es
tan alto en centros para nifios mas pequefios. En el
caso de los directores de centros de educacion infantil,
el nivel minimo es un titulo de educacion terciaria de
ciclo corto (CINE 5) en Grecia, Malta y Liechtenstein; un
titulo de educacion postsecundaria no terciaria (CINE 4)
en Luxemburgo; y un titulo de sequnda etapa de
educacion secundaria en Polonia. En Italia, los
requisitos para los directores en los centros para nifios
mas pequefios son una cuestion de autonomia
regional. En la Republica Checa, Paises Bajos, Albania y
Turquia, no existen requisitos minimos de titulacion
para dirigir centros de educacioén infantil; sin embargo,
en Turquia, se requiere una experiencia minima de

2 afios en el campo de la EAPI (véase el grafico C5).
Estos 10 sistemas educativos tienen sistemas
separados para los distintos grupos de edad.

Algunos paises no exigen un nivel de estudios inicial
alto a los directores de sistemas de EAPI. En Austria, el
nivel minimo de titulacion requerido para ser director
es el mismo en toda la etapa de la EAPI (es decir,

CINE 5). Por ultimo, en tres sistemas educativos
(Dinamarca, Irlanda y Suecia), no existe una normativa
de rango superior sobre los niveles minimos de
titulacion de los directores de los sistemas de EAPI. Sin
embargo, en Suecia, existe formacién obligatoria para
los futuros directores (véase el grafico C5).

Resulta asimismo interesante comparar los requisitos
minimos de titulacién para directores y personal
principal (véase el grafico C1) en paises donde existe
normativa para ambos. La experiencia previa como
personal principal es un criterio para la contratacién de
directores en varios sistemas educativos europeos
(véase el grafico C5). Ademas, ser director puede ser
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una forma de ascenso para el personal principal en
algunos sistemas educativos. Para dirigir un centro
para nifios mas pequefios, se requiere un nivel de
titulacion superior al necesario para convertirse en
personal principal en aproximadamente un tercio de
los sistemas educativos. En aquellos centros con nifios
mayores, se requiere el mismo nivel minimo de
titulacidon para ambos puestos en mas de dos tercios
de los paises.

En mas de un tercio de los paises europeos,
los directores de centros para nifios
mayores deben contar con formacion
especifica y experiencia profesional previa.

La carga de trabajo de los directores en los sistemas
de EAPI suele implicar muchas tareas distintas, como
planificar y organizar las actividades de ensefianza y
aprendizaje, coordinar el plan de aprendizaje y
desarrollo, gestionar las finanzas y los recursos
humanos y ocuparse de la logistica. Ademas del nivel
minimo de titulacion (véase el grafico C4), pueden
aplicarse otras especificaciones, como la realizacién de
un curso de formacion especifico para la direccién o
experiencia previa en EAPI o educacién. En el grafico C5
se examina la experiencia y la formacién exigidas para
los puestos de direccidn de sistemas de EAPI y muestra
que, en general, hay mas requisitos para los directores
de centros para nifios de 3 afios o mas que para los
que trabajan en centros para nifios mas pequefios.

En mas de la mitad de los sistemas educativos se
exige una formacion especifica a todos los directores
de EAPI, independientemente del tipo de centro. Es
asimismo obligatoria en nueve sistemas educativos
(Bélgica (Comunidades germandfona y flamenca),
Republica Checa, Francia, Chipre, Paises Bajos, Polonia,
Eslovaquia y Turquia) para los directores de centros de
educacion infantil. La duracién minima de esta formacién
especifica va de un par de dias a varios afios.

La formacion especifica para la direccién puede
conducir a una titulacion completa.

En Polonia, los directores de guarderia deben tener, ademas de una
titulacion de CINE 7, un master o estudios de posgrado completos en
gestion o un curso de cualificacion en gestion educativa.

En Islandia, ademas de una titulacion de nivel CINE 7, los directores
de EAPI también deben haber completado cursos de formacion en
liderazgo, haber completado al menos 30 créditos en estudios de
administracion escolar a nivel de master o haber adquirido una
formacion comparable.

89
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I Grafico C5: Especificaciones adicionales exigidas a los directores de sistemas de EAPI, 2024/2025

(a) Centros para nifios y nifias menores de 3 afios

(b) Centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

. Formacién especifica
para los directores

Notas aclaratorias

Un minimo de experiencia previa en el
ambito de la EAPI o la educacién

- Sin especificaciones No procede
‘// adicionales I:

Fuente: Eurydice.

El grafico muestra las especificaciones adicionales para directores de sistemas de EAPI de acuerdo con las normativas de rango superior. La
formacion especifica para la direccién puede ser obligatoria o no. Solo se tiene en cuenta la experiencia previa en EAPI o educacion.

Notas especificas por pais

Alemania: En general, 10 de los 16 Ldnder exigen varios afios de experiencia profesional; 4 exigen formacion adicional especifica.
Italia: Los requisitos para los directores en los centros para nifios mds pequefios son una cuestiéon de autonomia regional.
Luxemburgo: En la educacién preescolar, no existe la figura de director del centro. El presidente del comité escolar es responsable de su gestién y

de la relacién con los padres y el municipio.

Finlandia: Los requisitos para directores de EAPI incluyen suficientes competencias de liderazgo.
Suiza: El requisito de formacion especifica para la direccion varia entre los cantones. En aproximadamente la mitad de los cantones se requiere
formacién especifica para los centros de nifios mas pequefios, mientras que en la otra mitad solo se recomienda. En el caso de centros con nifios

mayores, es un requisito en la mayoria de los cantones.

En algunos sistemas educativos, el programa especifico
debe realizarse durante los primeros afios de empleo.

En la Republica Checa, el requisito de formacion especifico para los
directores de guarderias (para nifios de 3 afios 0 mas) es una
titulacion en el ambito de la gestion escolar, que debe obtenerse
completando un programa en un plazo de 2 afios a partir del dia en
que la persona comenzara a ejercer de director de escuela. El
programa consta de 100 lecciones y finaliza con un examen final
ante una comision. El curriculo del programa contiene cuatro
mddulos basicos: fundamentos del derecho, derecho laboral,
financiacion escolar y gestion escolar y organizacion del proceso
pedagdgico. Asimismo, incluye 3 dias de formacion practica.

En Chipre, el Instituto de Pedagogia de Chipre ofrece formacion
obligatoria a los directores recién ascendidos una vez a la semana,
con sesiones de aproximadamente 5 horas de duracion, durante el
primer afio de su nuevo cargo.

En Rumania, el articulo 194 (4) de la Ley de Educacion
Preuniversitaria (Ley n.° 198/2023) estipula que los subdirectores de
los centros escolares deben completar un curso de direccién en el
primer afio de cada mandato de direccion.

En Eslovenia, la formacion para la direccion puede completarse
antes del nombramiento de la direccion o durante el primer afio

después del nombramiento. La formacion dura 144 horas e incluye
un modulo introductorio sobre el director como gerente y como
responsable, y mddulos sobre teoria de la organizacion y liderazgo,
planificacién y toma de decisiones, competencias de los directores,
recursos humanos y legislacion.

En Serbia, los directores de los sistemas de EAPI deben aprobar un
examen en un plazo de 2 afios tras su nombramiento. De acuerdo
con la ley, quienes aprueban dicho examen consiguen una licencia
para trabajar como director. Los detalles sobre el programa de
formacion y las condiciones de matricula se definen en el
reglamento sobre el programa de formacion y el examen de licencia
para los directores de centros educativos.

En algunos paises, el programa de formacién
obligatoria para directores de EAPI debe repetirse
después de un tiempo.

En Espaiia, los futuros directores de sistemas de EAPI se someten a
un proceso de formacion estructurado antes de asumir sus
funciones. Lo anterior incluye un programa de formacion obligatorio
en competencias de direccion, seguido de un curso de actualizacién
8 afios después. Estos consisten en componentes tedricos y practicos
y tienen una estructura modular, de duracién variable en funcién de
los contenidos del mddulo. La duracién minima de los médulos
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basicos es de 120 horas, sin incluir los mddulos especificos
establecidos por las administraciones educativas. El programa vy el
curso abarcan una serie de competencias genéricas, como liderazgo,
trabajo en equipo y comunicacion, asi como competencias
especificas, como el conocimiento de los marcos normativos, la
gestion de documentos institucionales y la participacion comunitaria.

En algunos sistemas educativos, se ofrece formacion
especifica para la direccidén, pero la participacion no es
obligatoria. Es el caso de Bulgaria, Dinamarca,
Alemania, Grecia, Croacia, Letonia, Lituania, Austria y
Finlandia. En Luxemburgo y Liechtenstein existe
formacion opcional para directores de centros de
educacién infantil; en Bélgica (Comunidad flamenca),
Malta y Paises Bajos, dicha formacién existe para
directores de centros de educacion primaria.

En Bélgica (Comunidad flamenca), la mayoria de los centros,
incluyendo las escuelas infantiles, estan organizados en varias redes
grandes, que proporcionan servicios de orientacion educativa a sus
miembros. Estas redes de centros supervisan la oferta de
oportunidades de DPC e incluso pueden exigir una formacion
especifica para los directores de los mismos.

En Austria, aunque la formacion para directores de EAPI no es
obligatoria, tiene gran disponibilidad. Se ofrecen mas de

100 unidades de formacion relacionadas con la ensefianza, que
abarcan diversos temas esenciales, como la gestion de la calidad, la
gestion del personal, el desarrollo y la direccion de equipos, la
gestion de conflictos, la gestion de quejas, la comunicacion, la
competencia personal, las condiciones marco legales y econdmicas
para el funcionamiento de los jardines de infancia, el trabajo con los
padres v las relaciones publicas.

La experiencia previa en EAPI o educacién es un
requisito en mas de la mitad de los sistemas
educativos europeos. Todos los directores,
independientemente de la edad de los nifios de sus
centros, deben tener esta experiencia en 12 sistemas
educativos (Bulgaria, Alemania, Espafia, Croacia,
Polonia, Rumania, Suecia, Liechtenstein, Montenegro,
Macedonia del Norte, Noruega y Serbia). En
Luxemburgo, Hungria, Malta y Turquia, solo es
necesario para los directores de centros de nifios mas
pequefios. En otros ocho sistemas, solo es obligatorio
para quienes gestionen un centro para nifios mayores
(Republica Checa, Francia, Italia, Chipre, Portugal,
Eslovaquia, Albania y Suiza). El nimero minimo

de afios de experiencia en EAPI o educacion puede
variar entre 1 afio (por ejemplo, en Malta y Turquia) y
16 o incluso mas afios (en Chipre).

En Chipre, para solicitar ascender al puesto de subdirector en
centros publicos, se requieren 13 afos de experiencia como maestro
de educacion infantil en centros publicos. Los aspirantes a director
de centro deben contar con tres afios de experiencia como
subdirector.
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Los equipos de EAPI cuentan con el apoyo
de varios especialistas, especialmente en la
etapa preescolar

La colaboracién eficaz con diversos profesionales
puede mejorar significativamente las capacidades de
los equipos de EAPI. Con la flexibilidad de atender a
diversos grupos de nifios o en diversos entornos, el
personal de apoyo especializado puede ofrecer
servicios de consulta de gran valor e intervenciones
especificas, enriqueciendo las practicas cotidianas sin
costes excesivos.

Los graficos C6a y Ceb ofrecen una visién general de
los especialistas de apoyo mas comunes disponibles
para los nifios matriculados en sistemas de EAPI en los
39 sistemas educativos europeos. El grafico Céa ofrece
una vision general, mientras que el grafico C6b
examina con mayor detalle la normativa relativa a una
funcion especifica: el personal auxiliar de educacion
especial.

Estos datos distinguen entre los profesionales que
trabajan en sistemas de EAPI, aunque sea solo unas
pocas horas a la semana, y aquellos accesibles a
través de servicios externos, como los servicios
pedagdgicos o de apoyo locales y los centros
familiares multidisciplinares. El andlisis se basa

en normativas de rango superior; sin embargo,
varios paises delegan tales decisiones a autoridades
regionales o locales. Por consiguiente, la informacion
debe considerarse una estimacion. Ademas, cabe
sefialar que los roles y funciones de los profesionales
de apoyo mencionados pueden superponerse, y que
pueden utilizarse denominaciones distintas en

cada pais.

Los datos revelan que suele haber mas tipos de
profesionales especializados disponibles para nifios de
3 afios 0 mas que para niflos mas pequefios. Esta
tendencia es especialmente notable en

ciertos sistemas de EAPI diferenciados. Por ejemplo, en
la Republica Checa, el marco juridico no establece
ningun requisito especifico para los profesionales de
apoyo en los grupos de nifios (détské skupiny) para los
nifios mas pequefios, pero en la educacién infantil se
dispone de gran variedad de profesionales, entre los
que se incluyen psicologos, pedagogos sociales,
trabajadores sociales, logopedas y personal auxiliar de
educacién especial.

Los psicologos/orientadores son los especialistas mas
comunes en los sistemas europeos de EAPI. Estos
profesionales evallan y apoyan el bienestar
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psicoldgico de los nifios desde la mas temprana edad
en 25 sistemas educativos y durante la fase de
educacién infantil en 28 sistemas educativos. Su
funcién puede incluir la realizacion de evaluaciones del
desarrollo, la prestacién de asesoramiento y la
colaboracién con los equipos de EAPI y las familias
para abordar cuestiones de desarrollo y
comportamiento. Los psicélogos/orientadores suelen
trabajar en sistemas de EAPI mas grandes o en
agrupaciones escolares que incluyen otros niveles
educativos; también se puede acceder a sus
conocimientos a través de servicios externos.

El personal médico (por ejemplo, pediatras,
enfermeras), logopedas, terapeutas
ocupacionales/psicomotores y pedagogos sociales
estan presentes con frecuencia tanto dentro de los
sistemas de EAPI como fuera de ellos. Por el contrario,
los trabajadores sociales y los nutricionistas/dietistas
tienden a ofrecer su apoyo a través de servicios
externos.

En Estonia, ademas de los servicios de logopedas y personal
auxiliar de NEE internos, los servicios de especialistas de apoyo
estan disponibles a través de la red de centros de asesoramiento
educativo, Pathfinder (Rajaleidja). La red ofrece asesoramiento
especializado de pedagogos sociales, pedagogos especiales,
logopedas y psicélogos, que apoyan a los nifios con dificultades
sociales, de aprendizaje, de habla y de salud mental, y proporcionan
asistencia en caso de crisis cuando es necesario (1%3).

En Noruega, los servicios psicopedagdgicos municipales
desempefian un papel esencial a la hora de decidir sobre el uso de
servicios externos para nifios que necesitan asistencia educativa
especial, tal y como establece al art. 33 de la Ley de Educacion
Infantil. En los casos en que un nifio requiera apoyo, como logopedia,
las decisiones las toman las autoridades competentes, lo que a
menudo conduce a que se preste asistencia externa.

Los coordinadores de participacién familiar y los
enlaces con los padres no son tipos muy comunes de
personal de apoyo especializado. Estas funciones
suelen ser implantadas por los directores de los
sistemas de EAPI o por los propios equipos de EAPI.

I Grafico C6a: Personal especializado y de apoyo educativo en EAPI, 2024/2025
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Para cada rango de edad, el nimero en la barra indica el nimero de sistemas educativos europeos (de los 39 en total) que cuentan con el
personal especializado y de apoyo educativo enumerado en EAPI. En el Anexo A se ofrece informacidn por paises, incluyendo si estos especialistas

estan disponibles en todos, la mayoria o algunos centros.

Para ver las descripciones de estos especialistas y personal de apoyo, véase el glosario.

Algunos sistemas educativos proporcionan sistemas de
EAPI con un especialista que cubre varias de las
funciones de apoyo.

(*#)  https:/rajaleidja.ee/.

En Bélgica (Comunidad francéfona), en los sistemas de EAPI para
nifios y nifias menores de 3 afios, uno de los perfiles del personal se
denomina «personal de supervision psicosocio-médica». Estos
profesionales acompafian y apoyan a los equipos de atencién
infantil. Sus funciones incluyen proporcionar apoyo psicoldgico,


https://rajaleidja.ee/
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médico y social personalizado a los nifios y las familias, y servir de
enlace con las familias (*24).

En Bélgica (Comunidad flamenca), los formadores pedagdgicos
prestan apoyo a los trabajadores de atencién infantil del sector de la
EAPI que trabajan con nifios y nifias menores de 3 afios. Colaboran
estrechamente con el personal de atencidn infantil, ya sea intero o
subcontratado, para ofrecer orientacion pedagdgica, interactuar con
los padres y mejorar la calidad general de la atencién infantil a
través de su experiencia. En lo que respecta a la EAPI para nifios de
dos afios y medio en adelante, la mayoria de las escuelas infantiles
emplean a un coordinador de cuidados (zorgcodrdinator), que
desarrolla la politica de cuidados de la escuela, facilita la
comunicacion entre las partes interesadas y colabora con los
profesores de aula para apoyar el desarrollo de los nifios. También
pueden proporcionar orientacion y apoyo individualizados a los
nifios, tanto dentro como fuera del aula.

En Croacia, en la mayoria de los sistemas de EAPI trabajan
pedagogos, que supervisan las actividades educativas, mejoran la
eficiencia y sugieren innovaciones. Ayudan al personal de EAPI en su
desarrollo profesional, colaboran con los padres y promueven el
trabajo en equipo en los jardines de infancia.

Algunos paises requieren la participacién de un equipo
de profesionales de apoyo.

En Francia, segun el decreto del 30 de agosto de 2021, los servicios
de EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios deben garantizar,
teniendo en cuenta factores como el nimero, las edades y las
necesidades de los nifios que acogen, asi como su proyecto
educativo y social, que el personal cuente con la asistencia de un
equipo multidisciplinar formado por profesionales cualificados. Este
equipo debe incluir expertos en los campos psicoldgico, psicomotor,
social, sanitario, educativo y cultural (12°).

En Eslovenia, los centros publicos de EAPI tienen el mandato legal
de ofrecer actividades educativas dirigidas por maestros de
preescolar, personal auxiliar de preescolar, orientadores,
organizadores de salud e higiene, organizadores de comidas y otro
personal de apoyo. Los orientadores pueden ser titulados de
psicologia, pedagogia, pedagogia social o trabajo social. Aquellos
centros con 20 0 mas grupos de nifios deben contar con, al menos,
un orientador a tiempo completo, mientras que los mas pequefios
deben contratarlos a tiempo parcial. Por lo general, los jardines de
infancia cuentan con organizadores de regimenes de salud e higiene
o0 con nutricionistas/dietistas, pero los mas grandes (60 grupos o
mas) pueden contratar a ambos. En los jardines de infancia con
varios nifios romanies matriculados, se puede nombrar a un
miembro del personal auxiliar romani. Ademas, también se puede
contratar a personal técnico, como los encargados del aprendizaje
de la tecnologia o del mantenimiento de los equipos informaticos.
En Serbia, todos los sistemas de EAPI deben contar con una
enfermera. Las ratios de otros tipos de personal de apoyo se
determinan en funcién del tamafio de la institucion de EAPI. En
centros con hasta 23 grupos, se requiere un psicélogo o pedagogo.

%) https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00043990581.
126)  https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/55.

2010-800/#K8.
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Los centros mas grandes deben contar con psicélogos, pedagogos,
especialistas en servicios preventivos, atencion sanitaria y social, y
un nutricionista. Los centros con al menos 30 nifios romanies deben
contar con personal auxiliar pedagogico para ellos.

En varios paises europeos, las regiones, las autoridades
locales o los centros tienen un grado notable de
autonomia en lo que respecta a la prestacion de apoyo
tanto al personal de EAPI como a los nifios. Esta
autonomia permite a las autoridades locales adaptar
sus sistemas de apoyo a las necesidades y
circunstancias especificas de sus regiones.

En Dinamarca, la Ley de Centros de Dia (%) obliga a los
ayuntamientos a prestar el apoyo necesario a los nifios con
necesidades de desarrollo en los sistemas de EAPI. Aquellos que
requieran apoyo especializado mas alla de lo que la EAPI puede
ofrecer deben recibir la atencién adecuada por parte del municipio
en virtud de la Ley de Servicios Sociales.

En Alemania, los Ldnder determinan las cualificaciones requeridas
para los profesionales de EAPI. Los pedagogos sociales y el personal
auxiliar de educacion especial suelen ser reconocidos como
profesionales de la pedagogia y a menudo se integran en los
equipos de EAPI de muchas regiones. Otras decisiones de personal
se dejan en manos de los proveedores y suelen estar alineadas con
el marco pedagdgico del sistema de EAPI.

En Suecia, para los nifios de 6 afios en las clases de preescolar
obligatorias, la ley de educacion sueca garantiza el acceso a apoyo
médico, psicoldgico, psicosocial y educativo especial proporcionado
por profesionales como médicos escolares, enfermeras, psicologos,
orientadores y educadores especiales ().

En los sistemas de EAPI rara vez se contrata a
profesores especializados en musica, deportes o
lenguas extranjeras. Por lo general, el personal
principal de EAPI gestiona gran variedad de actividades
educativas, desempefiando eficazmente la funcion de
docentes generalistas. Sus responsabilidades a
menudo incluyen organizar actividades deportivas y de
movimiento, fomentar el desarrollo artistico y facilitar
la ensefianza de idiomas. Estas materias
especializadas suelen integrarse en la formacién de los
profesores de EAPI.

Sin embargo, los sistemas de EAPI de algunos paises
cuentan con profesores especializados en deportes,
musica o actividades tempranas de aprendizaje de
idiomas. A veces, estos profesores especializados
tienen niveles de educacién superior que los profesores
de preescolar generalistas.

124)  https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Milieux_accueil/Reforme/Profil-fonction-du-Personnel-d-encadrement-psycho-medico-social.pdf.

127)  Véase el Capitulo 2, parrafo 25, y el Capitulo 9, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8

En Letonia, los maestros de preescolar y los maestros de deportes
deben haber completado un curso de educacion terciaria de ciclo
corto (CINE 5) en pedagogia y una titulacion profesional de maestro
(incluyendo las practicas en centros, los examenes finales y la
tesina). Para los profesores de idiomas extranjeros y los profesores
de musica en EAPI, se requiere una titulacion de nivel CINE 6.

Los especialistas en educaciéon temprana en lenguas
extranjeras son mas comunes en la etapa preescolar.

En Bélgica (Comunidad germanéfona), desde 2022, cada centro
de educacion infantil recibe una hora lectiva de profesores
especializados en actividades de lenguas extranjeras para jardines
de infancia por cada profesor de educacion infantil equivalente a
tiempo completo.

En Espana, en los centros educativos donde se imparten tanto la
educacién primaria como la educacion infantil, los especialistas de
primaria en musica, educacion fisica e inglés pueden impartir estas
materias en el aula de infantil con el profesor de infantil presente.
Esta practica varia sequin la comunidad auténoma (1%8).

En Grecia, el inglés lo imparten profesores de inglés en colaboracion
con el profesor de la clase, para garantizar la continuidad entre las
areas del curriculo. La integracion de las clases de inglés en los
planes de estudios de educacion infantil (a partir del curso escolar
2021/2022) vino acompariada de un curso obligatorio de
introduccion al inglés de 24 horas para todos los maestros de
educacién infantil, profesores de inglés y orientadores educativos.
Esta iniciativa tenia como objetivo proporcionar a los profesores las
competencias basicas necesarias para ensefiar inglés de forma
eficaz al alumnado mas joven. El curso abarcd varios aspectos de la
adquisicion del lenguaje, incluyendo escenarios educativos
especialmente disefiados y actividades creativas para nifios en edad
preescolar.

En Montenegro, el maestro de preescolar cuenta con el apoyo de
un profesor de inglés y un técnico sanitario que trabajan en
programas preventivos.

En muchos grupos de EAPI hay personal
auxiliar de educacion especial.

El personal auxiliar de educacién especial trabaja con
nifios que tienen necesidades educativas especiales
(NEE) o discapacidades, proporcionandoles apoyo y
adaptaciones individualizadas para ayudarles a
participar en las actividades de EAPI. El grafico Céb
revela una diferencia importante en la disponibilidad
de personal auxiliar para NEE entre los nifios mas
pequefios (menores de 3 afios) y los de 3 afios 0 mas,
ya que el personal auxiliar proporciona un mayor
apoyo y esta mejor integrado en los sistemas de EAPI
a medida que los nifios crecen. Aunque la provisién
externa es comun para ambos grupos de edad, se
observa un cambio notable hacia el empleo de
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personal auxiliar con NEE en los sistemas de EAPI para
nifios de 3 afios 0 mas. Lo anterior sugiere una mayor
formalizacion de la educacion y un creciente enfoque
en la educacion inclusiva a medida que los nifios se
acercan a la edad de educacion primaria.

Cuando se integran de forma regular en un grupo de
nifios, el personal auxiliar de educacion especial puede
desempefiar un papel polifacético, contribuyendo a la
planificacion diaria, facilitando actividades en grupos
reducidos y fomentando un entorno enriquecedor que
beneficie a todos los nifios del grupo. Sin embargo, solo
unos pocos paises garantizan la disponibilidad
sistematica de personal auxiliar de NEE en los
sistemas de EAPI desde la mas temprana edad. Solo
Estonia, Lituania, Austria y Montenegro informan de la
disponibilidad generalizada de personal auxiliar de NEE
directamente en los sistemas de EAPI para todo el
rango de edad de la EAPI. A medida que los nifios
alcanzan los 3 afios, los datos indican un cambio hacia
un acceso mas regular e integrado al personal auxiliar
de NEE en los sistemas de EAPI. Ademas de los

cuatro paises en los que hay personal auxiliar de NEE
para nifios de corta edad, este apoyo esta disponible
en la mayoria de las escuelas infantiles de Bélgica
(Comunidad germandfona), Republica Checa, Espafia,
Francia, Italia, Hungria, Malta, Portugal y Suiza.

En las escuelas infantiles de la Repiiblica Checa, un asistente del
profesor (asistent pedagoga) trabaja en grupos en los que hay al
menos un nifio con necesidades educativas especiales, siguiendo una
recomendacion del centro de orientacion y asesoramiento escolar. El
personal auxiliar también trabaja con los demas nifios del grupo,
siguiendo las instrucciones del maestro de preescolar.

En Espana, en todos los centros puiblicos para nifios y nifias de

3 aflos 0 mas, hay dos tipos de personal auxiliar de NEE: profesores
de audicion y lenguaje y profesores de pedagogia terapéutica. Los
profesores de audicion y lenguaje se centran en la comunicacion, el
lenguaje y el habla desde una perspectiva educativa vinculada al
curriculo. Los profesores de pedagogia terapéutica ayudan en el
aprendizaje en areas como lectura, escritura, matematicas y
competencias cognitivas. La administracion educativa determina el
nimero de personal auxiliar para NEE y sus tareas especificas en
funcién de las necesidades identificadas, siempre con el objetivo de
la inclusién. Para nifios y nifias menores de 3 afios, estos
especialistas estan disponibles a través de servicios externos.

En Montenegro, desde hace mas de 10 afios, se dispone de
personal auxiliar docente para ayudar a los nifios con necesidades
educativas especiales. La comision de orientacion de nifios con NEE,
compuesta por diversos expertos (un pediatra, un médico con la
especialidad adecuada, un psicdlogo, un pedagogo y un profesor de
educacion especial), designa a un profesor ayudante para el nifio. De
acuerdo con la legislacion vigente, se asigna un profesor auxiliar a

(*#®)  Por ejemplo, Cantabria generaliza esta medida (véase el Anuncio niimero 2022-5659), mientras que en otros la presencia de profesores de musica o de
educacion fisica es menos comun que la de profesores de inglés (véase wleg_pub - Comunidad de Madrid - madrid.org).


https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=374422
https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/secure/normativas/contenidoNormativa.jsf?opcion=VerHtml&nmnorma=12701&eli=true#no-back-button
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los nifios con discapacidades fisicas graves, discapacidades
intelectuales moderadas, pérdida auditiva total o ceguera total, y a
los que se encuentran en el espectro autista, de acuerdo con la
decision de orientacion.

En varios paises, el personal auxiliar de NEE esta
disponible en algunos centros, a menudo tras la
decisién de un grupo de expertos dedicado.

En Croacia, los especialistas en rehabilitacion educativa identifican
y abordan las dificultades a las que se enfrentan los nifios, en
particular los que tienen discapacidades. Colaboran con los maestros
de preescolar y los padres para crear planes de inclusion
personalizados, se ponen en contacto con los servicios de salud y
bienestar social y mejoran continuamente las practicas para integrar
a los nifios con discapacidades en la comunidad.

En Polonia, los centros de preescolar deben ofrecer actividades
adaptadas a las necesidades individuales, como apoyo correctivo, de
resocializacion y socioterapéutico. También se contrata a profesores
de educacion especial o personal auxiliar para organizar la
educacién de nifios con autismo, sindrome de Asperger o
discapacidades muiltiples. En el caso de los nifios con otras
necesidades especiales, se puede contratar a profesores o personal
auxiliar adicionales con el consentimiento de la autoridad gestora. En
los jardines de infancia de Eslovenia, se puede contratar personal
auxiliar de NEE para ayudar a los nifios con discapacidades fisicas.
Hay asistencia profesional adicional, como la ayuda de especialistas
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en lengua de signos o expertos en comunicacion adaptada,
disponible para nifios con necesidades especificas. Un equipo
multidisciplinar puede recomendar gran variedad de ajustes, como
reducir el tamafio de las clases, para atender las necesidades
especificas de estos nifios (1%°).

En Finlandia, de acuerdo con la Ley de EAPI (1*°), los nifios en EAPI
tienen derecho a recibir apoyo para su desarrollo, aprendizaje y
bienestar Cuando sea necesario, esto incluye la consulta y la
instruccion de un maestro de educacion especial, asi como la
interpretacion, los servicios de asistencia y las ayudas necesarias. El
profesorado de educacion especial en EAPI son especialistas en
pedagogia especial (CINE 6). Los maestros de educacion especial
pueden trabajar a tiempo completo en grupos especiales o a tiempo
parcial como consultores en varios grupos o sistemas de EAPI. Su
funcion incluye evaluar las necesidades de apoyo de los nifios e
implantar medidas de apoyo, en colaboracion con el personal de
EAPI, los tutores y una red de apoyo mas amplia.

En Serbia, cualquier institucion de EAPI con al menos 10 nifios con
discapacidades/dificultades cuenta con un asistente pedagdgico que
trabaja con esos nifios.

Los servicios externos suelen proporcionar orientacién.
Por ejemplo, en Luxemburgo, se ha creado el centro de
recursos Incluso para asesorar a los profesionales
sobre como disefiar e implantar un enfoque inclusivo a
lo largo de toda la etapa de la EAPI.

I Grafico C6b: Personal auxiliar de educacion especial en EAPI, 2024/2025

(a) Centros para nifios y nifias menores de 3 afios

Trabaja en la mayoria
0 en todos los sistemas de
EAPI

Trabaja en algunos
sistemas de EAPI

La toma de decisiones a nivel local desempefia un papel
importante a la hora de determinar la disponibilidad de
personal auxiliar para NEE durante toda la etapa de EAPI
en varios paises. En Dinamarca, Alemania, Eslovenia,
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Fuente: Eurydice.
Suecia y Bosnia Herzegovina, la disponibilidad de

personal auxiliar especializado puede variar en funcién
de la regién o el municipio. La autonomia local permite
un apoyo personalizado que satisface las necesidades

Para mas informacion, véase la pagina web del gobierno esloveno sobre educacion infantil para nifios con necesidades especiales,
https://www.gov.si/teme/predsolska-vzgoja-za-otroke-s-posebnimi-potrebami/.

https://www.finlex.fi/len/laki/kaannokset/2018/en20180540.pdf, Capitulo 3a, Apartados 15a-e.

auxiliar para NEE
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https://www.apemh.lu/services/centre-de-formation-et-centres-de-competence/inclusion/incluso/
https://www.gov.si/teme/predsolska-vzgoja-za-otroke-s-posebnimi-potrebami/
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2018/en20180540.pdf

locales, garantizando la flexibilidad en la provisién de
NEE. Sin embargo, también puede conducir a un acceso
desigual, con algunas regiones que ofrecen mejores
servicios que otras.

En Dinamarca, los municipios tienen enfoques muy distintos sobre
el uso de personal auxiliar de NEE. Algunos municipios ofrecen a los
nifios con discapacidades o dificultades unidades mas pequefias
dentro de las unidades de guarderia ordinarias mas grandes. Dichas
unidades mas pequefias suelen tener acceso reqular a personal
especializado, como psicélogos o fisioterapeutas, contratados por el
municipio, y, a menudo, cuentan con personal pedagdgico
especificamente capacitado. Algunos municipios ofrecen EAPI en
grupos muy reducidos a nifios con discapacidades o dificultades, a
menudo basandose en una oferta regulada en el hogar (dagplejer).
Estas unidades contaran con el apoyo regular de profesionales
empleados por el municipio, y los cuidadores de nifios en la oferta
regulada en el hogar recibiran una formacion especifica.

La ley sueca de educacion establece que es deber del director del
sistema de EAPI garantizar que todos los nifios que necesiten apoyo
especial en su desarrollo reciban asistencia personalizada. Los
municipios tienen autonomia local para implantar esta ley.

En algunos paises, las administraciones de rango
superior y los municipios cooperan. Por ejemplo, en
Italia, los requisitos para el personal auxiliar de
educacioén especial en las escuelas infantiles se
establecen en la legislacion de rango superior y estos
auxiliares los proporcionan los municipios. La Ley
104/1992 estipula que las clases con alumnos con
discapacidades certificadas deben contar con
profesorado de apoyo (insegnanti di sostegno), que son
proporcionados por las administraciones de rango
superior. Dicho profesorado trabaja junto con el
personal auxiliar para la autonomia y la comunicacion
personal (assistenti per 'autonomia e la comunicazione
personale), asignado por las autoridades locales para
prestar asistencia individual. Sus funciones incluyen
facilitar la integracion del alumnado, promover las
relaciones y mejorar las competencias de
comunicacién social, verbal y no verbal. De acuerdo
con el articulo 16 de la Ley 104/1992, las autoridades
locales deben garantizar este apoyo al alumnado con
discapacidades fisicas o sensoriales en todos los
niveles educativos.

(**')  https://solidarites.gouv.fr/sites/solidarite/files/2023-
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Mas de dos tercios de los paises europeos
informan de escasez de personal principal
de EAPI.

Contar con suficiente personal es esencial para
mantener estandares de calidad altos en los sistemas
de EAPI. La escasez de personal puede afectar a la
disponibilidad y accesibilidad de los servicios de EAPI,
lo que conlleva problemas como la reduccién de los
horarios de apertura, largas listas de espera e incluso
el cierre de centros. Y lo que es mads importante, el
desarrollo de los nifios puede verse obstaculizado
debido al acceso limitado a una atencién
individualizada y a experiencias de aprendizaje
enriquecedoras. Las practicas inclusivas de EAPI
pueden ser dificiles de implantar, lo que impide la
integracion de los nifios con necesidades especiales.
Ademas, la escasez de personal suscita
preocupaciones sobre la seguridad y contribuye a la
inestabilidad de la mano de obra, lo que da lugar a
elevadas tasas de rotacién y a una menor satisfaccion
laboral entre los profesionales de la EAPI. Las
ramificaciones econdmicas de tales carencias son
sustanciales, y afectan tanto al compromiso de los
trabajadores con los padres como a los resultados a
largo plazo para los nifios (Comisién Europea: Direccidn
General de Educacién, Juventud, Deporte y Cultura,
2021).

En la actualidad, la mayoria de los paises europeos
informan de cierta escasez de personal principal en
EAPI. Este déficit se observa a lo largo de toda la etapa
de la EAPI en paises como Alemania, Croacia, Lituania,
Austria, Portugal, Bosnia Herzegovina, Islandia y
Noruega.

En algunas regiones con sistemas de EAPI de
gobernanza diferenciada, se informa de escasez en
etapas especificas de la EAPI. Existe una importante
falta de personal de atencién infantil para nifios y
nifias menores de 3 afios en Bélgica (Comunidad
flamenca), Bulgaria, Francia, Rumania y Suiza.

En Francia, un estudio realizado en 2022 en todas las guarderias
reveld una importante escasez de personal en el sector de atencion
a nifios y nifias menores de 3 afios. Al menos el 45 % de las
necesidades de contratacion son para personal auxiliar de atencion
infantil, mientras que el 17 % son para personal principal y

1 623 puestos directivos estan vacantes. En total, 9 512 sistemas de
EAPI cerraron definitivamente por falta de personal (*32).

01/Restitution%20des%20r%C3%A9sultats%20de%20l%E 2%80%99enqu%C3%AAte%20nationale%20p%C3%A9nurie%20de%20professionnels%20dans%2
0Oles%20%C3%AStablissements%20d%27accueil%20du%20jeune%20enfant.pdf.


https://solidarites.gouv.fr/sites/solidarite/files/2023-01/Restitution%20des%20r%C3%A9sultats%20de%20l%E2%80%99enqu%C3%AAte%20nationale%20p%C3%A9nurie%20de%20professionnels%20dans%20les%20%C3%A9tablissements%20d%27accueil%20du%20jeune%20enfant.pdf
https://solidarites.gouv.fr/sites/solidarite/files/2023-01/Restitution%20des%20r%C3%A9sultats%20de%20l%E2%80%99enqu%C3%AAte%20nationale%20p%C3%A9nurie%20de%20professionnels%20dans%20les%20%C3%A9tablissements%20d%27accueil%20du%20jeune%20enfant.pdf
https://solidarites.gouv.fr/sites/solidarite/files/2023-01/Restitution%20des%20r%C3%A9sultats%20de%20l%E2%80%99enqu%C3%AAte%20nationale%20p%C3%A9nurie%20de%20professionnels%20dans%20les%20%C3%A9tablissements%20d%27accueil%20du%20jeune%20enfant.pdf

I Grafico C7
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Entre los paises europeos, solo Hungria, Polonia y
Liechtenstein informaron de una oferta y demanda
equilibradas de personal principal de EAPI a lo largo de
toda la etapa de la EAPI. Los cambios demograficos en
las sociedades europeas, marcados por un descenso
significativo del nimero de nifios (véase el grafico Al),
ya afectan al personal de EAPI en algunas regiones.
Actualmente, Grecia informa de un exceso de oferta de
personal de EAPI en areas especificas en todas las
etapas de la EAPI. Malta esta experimentando un
excedente de maestros de preescolar en algunas
zonas, junto con un déficit de personal de atencidn
infantil para nifios y nifias menores de 3 afios.
Luxemburgo destaca una situacion de desequilibrio,
con personal insuficiente en ciertas areas y un exceso
en otras. Algunos paises se enfrentan a retos
especificos que afectan a la escasez de personal.

En Dinamarca, seguin algunos estudios, se prevé que implantar la
ratio de nifios por personal, que entrara en vigor el 1 de enero de
2024, aumente la demanda y se necesiten 3 800 nuevos
trabajadores a tiempo completo en EAPI (32).

En Espaia, el equilibrio entre la oferta y la demanda de personal de
EAPI se mantiene en general. Sin embargo, en las zonas urbanas,
donde abundan los sistemas de EAPI privados para nifios y nifias
menores de 3 afios, surgen disparidades. Las condiciones laborales,
mejores en el sector publico, contribuyen a la escasez de personal en
los centros privados de EAPI.

Algunos paises se enfrentan a la escasez de personal
que domine el idioma de los servicios de EAPI. Por
ejemplo, en Estonia, debido a la transicién a la
ensefianza en estonio en los centros de educacion
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infantil que antes impartian clases en ruso, habra
escasez de profesores que cumplan los requisitos
lingliisticos de estonio en dos regiones (el condado de
Ida-Viru y Tallin). Islandia esta experimentando una
escasez de personal auxiliar de EAPI que hable islandés
con fluidez. En mayo de 2024, se aprobd una
resolucién parlamentaria destinada a preservar y
promover la lengua islandesa; en ella se proponian
puntos de referencia de fluidez para el personal de
apoyo preescolar (13). El plan de accién propuesto
busca mejorar la educacién en islandés y los recursos
para migrantes, incluyendo oportunidades de
aprendizaje en el trabajo para el personal de EAPI (334).

La oferta y la demanda de personal auxiliar, directores
de sistemas de EAPI y otro tipo de personal también
muestran desequilibrios en algunos paises (véanse los
datos que complementan el grafico C7 en el Anexo A).
Portugal y Noruega se enfrentan a una importante
escasez de personal auxiliar en todas las etapas de la
EAPI, mientras que Bulgaria, Francia y Malta
experimentan una escasez especifica en el sector de la
atencidn infantil para nifios y nifias menores de 3 afios.
Existe una escasez sistémica de personal auxiliar en
algunas zonas de Republica Checa, Dinamarca,
Alemania, Irlanda, Austria, Finlandia, Suecia, Islandia y
Macedonia del Norte.

Ademas, algunos puestos de liderazgo en sistemas de
EAPI siguen sin cubrirse en Bélgica, Republica Checa,
Francia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Austria y Portugal.

: Escasez de personal principal en los sistemas de EAPI, 2023/2024

En centros para
nifios de 3 afios
en adelante

menores
de 3 afios
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Fuente: Eurydice.

El grafico se basa en estimaciones de expertos de Eurydice. Los datos sobre el personal auxiliar, los directores de los sistemas de EAPI y otros

miembros del personal se encuentran en el Anexo A.

(3?)  https://fm.dk/media/26380/mekaniske-fremskrivninger-af-udbud-af-og-efterspoergsel-efter-velfaerdsmedarbejdere_oekonomisk-analyse.pdf.
(***)  https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/154/511/?ltg=154&mnr=511.

(***)  https://www.althingi.is/altext/154/s/0582.html.
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https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/154/511/?ltg=154&mnr=511
https://www.althingi.is/altext/154/s/0582.html

Varios paises destacan la escasez de otros miembros
cruciales del personal que apoyan a los equipos de
EAPI. Por ejemplo, en la Republica Checa, las escuelas
infantiles estan teniendo dificultades para conseguir
financiacion para contratar psicélogos titulados y
pedagogos especiales. Francia informa de una escasez
de personal médico escolar, incluyendo médicos,
enfermeros y psicdlogos escolares.

Los paises emplean gran variedad de estrategias para
hacer frente a la escasez de personal de EAPI. Un enfoque
comun consiste en volver a formar a personas con
titulaciones diversas para que se incorporen al sector. Lo
anterior puede implicar la reduccién de los requisitos de
ingreso o la ampliacién del plazo para obtener las
titulaciones necesarias. Ademas, los paises suelen recurrir
a campafias en los medios de comunicacion para
concienciar y promover el atractivo de las profesiones de
EAPI. Algunos paises estan implantando incentivos
financieros. Por ejemplo, Letonia ha aumentado los
salarios del personal de EAPI, mientras que otros paises
han introducido becas especificas, programas de ayuda
financiera o subsidios para animar a las personas a
obtener titulaciones de EAPI.

En Alemania, dada la escasez de personal titulado, el Ministerio
Federal de Familia, la Tercera Edad, Mujer y Juventud ha comenzado,
junto con los estados federados, los municipios, los interlocutores
sociales y los expertos, a desarrollar una estrategia para contratar y
conservar personal titulado en las profesiones educativas ().

En Estonia, para paliar la escasez de profesores y especialistas de
apoyo, se han creado 400 nuevas plazas de estudio para profesores
en universidades de formacion de docentes, y se ha ampliado el
subsidio para trabajadores recién titulados para incluir a los
especialistas de apoyo (logopedas, pedagogos especiales,
psicdlogos, pedagogos sociales).

En Francia, el Ministerio de Educacion Nacional supervisa un sitio
web especifico titulado «Hazte profesors (**). Esta plataforma sirve
como un recurso integral, que proporciona acceso a diversas
funciones, incluida la oportunidad de interactuar con «embajadores
de la educacion nacional» y buscar orientacion. Se esta emitiendo un
video en varios canales, incluyendo cadenas de television (**7).

En Croacia, si ningun candidato titulado solicita un puesto de

maestro de preescolar, puede ocupar el puesto alguien con
formacion docente (especialista graduado, licenciado y graduado

fachkraefte-in-kitas-und-ganztag.

138)  https://www.devenirenseignant.gouv.fr/.

138)  https://xn——elementarpdagogik-zqb.klassejob.at/.

98 | Cifras clave de la educacion y atencidén a la primera infancia en Europa — 2025

integrado o estudios profesionales de posgrado de 4 afios). En el
plazo de 2 afios desde el inicio del empleo, deben obtener la
titulacion de maestro de preescolar a través de resultados de
aprendizaje reconocidos y programas de formacion especializados.

Letonia ha implantado un aumento del 23 % en el salario minimo
de los profesores de preescolar, que entrara en vigor a partir del 1
de enero de 2024.

En Lituania, las profesiones del ambito de la pedagogia no son muy
populares entre los jévenes. Para hacer frente a la escasez de EAPI,
se estan realizando esfuerzos para reciclar a personas de diversos
origenes, en concreto a aquellas que ya poseen titulos académicos.

En Austria, hay nuevas vias de formacion disponibles,
especialmente para quienes desean cambiar de profesion, y
actualmente el gobierno federal las esta promocionando
enormemente a través de una campafa ().

En Portugal, desde 2022, los esfuerzos para abordar la escasez de
profesores incluyen permitir que aquellos alumnos que hayan
completado el primer ciclo de educacion superior en educacion o
campos relacionados soliciten puestos de ensefianza, incluso sin un
master en educacion. Esta iniciativa da acceso al proceso de
contratacion nacional, aunque no otorga titulaciones de docente ni
acceso directo a la profesion.

Eslovenia ha establecido puestos de maestro de preescolar en
practicas y de personal auxiliar de maestro de preescolar en
practicas para alumnos que cumplan determinados requisitos
educativos y de otro tipo.

Finlandia ha aumentado significativamente el nimero de plazas en
programas de EAPI en las universidades. Ademas, las iniciativas de
formacion a medida permiten a las personas con titulaciones de nivel
CINE 3 que actualmente trabajan en el sector de la atencion infantil
continuar su educacion y obtener titulaciones docentes, lo que apoya la
reforma del personal que tiene como objetivo aumentar la proporcion de
personal altamente capacitado al 50 % para 2030.

El gobierno islandés lanzo la campafia «jVen a ensefarl» (‘Komdu
ad kenna!’) en 2020, cuyo objetivo era aumentar el nimero de
alumnos que accedian a programas de formacion docente (**°). La
campafia destaco los beneficios y las oportunidades de la profesion
docente, como la diversidad, la creatividad, el trabajo en equipo y el
impacto del trabajo. La campafia inform¢ asimismo a la gente sobre
el (entonces) nuevo marco legal sobre la ensefianza (Ley 95/2019),
que otorgaba mas flexibilidad e incentivos a los futuros y actuales
profesores, ya que estos podian ahora ascender y descender de nivel
escolar en su profesion, lo que antes no estaba permitido. También
introdujo becas temporales para el alumnado que completara sus
estudios rapidamente.

Véanse las recomendaciones y ejemplos de buenas practicas aqui: https://www.fruehe-chancen.de/themen/fachkraefte-und-qualifizierung/gesamtstrategie-

(
(*7)  https://www.devenirenseignant.gouv.fr/un-professeur-ca-change-la-vie-pour-toute-la-vie-1038.
(
(

%) https://komduadkenna.is/.


https://www.devenirenseignant.gouv.fr/un-professeur-ca-change-la-vie-pour-toute-la-vie-1038
https://www.fruehe-chancen.de/themen/fachkraefte-und-qualifizierung/gesamtstrategie-fachkraefte-in-kitas-und-ganztag
https://www.fruehe-chancen.de/themen/fachkraefte-und-qualifizierung/gesamtstrategie-fachkraefte-in-kitas-und-ganztag
https://www.devenirenseignant.gouv.fr/
https://www.devenirenseignant.gouv.fr/un-professeur-ca-change-la-vie-pour-toute-la-vie-1038
https://elementarp%C3%A4dagogik.klassejob.at/
https://komduadkenna.is/
https://elementarp%C3%A4dagogik.klassejob.at/
https://komduadkenna.is/
https://komduadkenna.is/
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Apartado Il — Condiciones laborales

El nimero maximo de niflos por miembro
del personal se duplica entre los 2 y los
4 afos.

Por lo general, la ratio entre nifios y personal y el tamario
de los grupos adecuados a las edades de los nifios se
considera esencial para que el cuidado y la educacion de
los nifios se lleven a cabo de manera eficaz. También son
factores clave para gestionar y conservar con éxito al
personal y, en consecuencia, son cruciales para mantener
una alta calidad de los procesos en EAPI (para mas
informacion al respecto, véase el Capitulo E «Evaluacién y
seguimiento»). La carga de trabajo, entendida como
numero de nifios por miembro del personal, es
especialmente importante. Ademas, que las ratios sean
bajas y que los grupos tengan un tamafio pequefio ayuda
a garantizar que todos los nifios disfruten de suficiente
atencion individualizada, algo importante para su
desarrollo social y emocional, su bienestar fisico y su
aprendizaje general. Las interacciones individuales con
adultos ayudan a los nifios a sentirse seguros y reducen
la sensacién de sentirse superados por las circunstancias,
tanto en los nifios como en los adultos. No obstante,
contratar mas personal, y especialmente si se trata de
personal altamente cualificado, supone mas costes. Por lo
tanto, la normativa relativa a los ratios y tamafios de
grupo son un compromiso entre estas prioridades
contrapuestas.

La mayoria de los paises europeos han introducido
normativas de rango superior sobre este tema para la
EAPI en centros. Sin embargo, en la practica, el nimero
real de nifios puede ser inferior a los maximos
establecidos, los niveles fijados por estas normativas
proporcionan una indicacion util de las normativas que
se aplican en toda Europa.

Las administraciones de rango superior tienen distintas
formas de garantizar que haya suficiente personal
disponible para la educacién y el cuidado de cada nifio.
Muchos paises regulan tanto el nimero maximo de
nifios por grupo como por miembro del personal.
Cuando se emplean diferentes tipos de personal,

los paises pueden definir las ratios en consecuencia,
por ejemplo, por personal principal y personal auxiliar.
En algunos paises, no se especifica el nimero maximo
de nifios por grupo, pero se define el nimero maximo
de nifios por miembro del personal o personal principal.

Otros regulan el nimero maximo de nifios por grupo,
dejando a los sistemas de EAPI la libertad de
determinar qué tipos de personal (personal principal
con o sin personal auxiliar) asignar a los grupos. Los
limites se suelen formular teniendo en cuenta la edad
de los nifios. A medida que los nifios crecen y se
vuelven mas independientes, se permite aumentar el
ndmero maximo.

Para ofrecer una vision general, el grafico C8 muestra
el nimero maximo de nifios permitido por grupo, por
personal principal y por miembro del personal (si se
emplea personal auxiliar) para nifios de 2 y 4 afios.
Estas edades se encuentran en medio de las

dos etapas principales de la EAPI (véanse mas detalles
en el Capitulo A «Gobernanza y financiacién). Los
datos de cada afio individual desde los O a los 5 afios
estan disponibles en el Anexo A.

El nimero maximo de nifios permitido por grupo tiende
a ser mayor para los nifios de 4 afios que para los de

2 afios en muchos sistemas educativos. Por lo general,
el tamafio maximo del grupo aumenta de unos

15 nifios a los 2 afios a aproximadamente 23 nifios a
los 4 afios. Sin embargo, existen diferencias
significativas entre los paises europeos. Para los nifios
de 2 afios, el nimero maximo de nifios por grupo oscila
entre 10 en Turquia y 24 en la Republica Checa.
Mientras tanto, en el caso de los nifios de 4 afios, en
Suecia se puede encontrar el punto de referencia
recomendado mas bajo para el tamafio maximo de un
grupo, con 15, mientras que el mas alto es de 28 nifios
por grupo en Bulgaria.

Solo Republica Checa y Rumania han establecido el
mismo tamafio maximo de grupo para nifios de 2 y
4 afos.

En la Republica Checa, el nimero maximo de nifios se establece en
24 para todos los grupos de nifios mayores de 1 afio. Sin embargo,
para los nifios y nifias menores de 3 afios, se requieren tres miembros
del personal en cada grupo. En grupos de nifios de entre 3 y 5 afios,
normalmente, el maestro de preescolar se encarga de la mayor
parte de la jornada, con dos maestros presentes simultaneamente
durante al menos 2,5 horas cada dia.

Entre los 2 y los 4 afios, la ratio maxima de nifios por
personal suele duplicarse. En el caso de los nifios de
2 afios, se suelen asignar equipos de dos (o a veces
incluso tres) miembros del personal para trabajar con
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los grupos. En cambio, a los 4 afios, una o dos Espafia y Rumania. Sin embargo, en el caso de los
personas suelen supervisar a todo un grupo (véase el nifios de 4 afios, la situacién es significativamente
grafico C9). diferente. De promedio, el nimero maximo de nifios

Para los nifios de 2 afios, el nimero maximo de nifios por miembro del personal a esta edad es de 15. Solo

por miembro del personal suele oscilar entre 6 y 8,
pero varia de 3 en Dinamarca y Noruega a 20 en

tres paises (Dinamarca, Finlandia y Noruega) han
establecido limites por debajo de 10 nifios por
miembro del personal.

Grafico C8: Numero maximo de nifios permitidos por grupo, por personal principal y por miembro del personal
en la oferta de EAPI en centros para nifios de 2 y 4 afos, 2024/2025

30 30
2 afios

25 25

20 20

15 — i [] T 15

10 - 11— ] —f 10

5 1nilnia sl o JMIE S I |

® ® ® ® ®
. | | I .
':f :: ':: BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
0 0
® I ® ® ® ® ® I

5 b — . _— — - 5

10 F — — — - 10

15  — — — 15

20 | ~ 8 20

25 — 25
4 afios

30 30

. Por Por miembro del personal . Por miembro del personal ® Sin normativa de rango

grupo principal (cuando hay personal auxiliar presente) superior

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

El grafico se refiere al nimero maximo de nifios por grupo, por personal principal y por miembro del personal presente al mismo tiempo durante
las horas bdsicas de un dia laborable, segtin se define en las normativas/recomendaciones. No tiene en cuenta las normativas para grupos
heterogéneos por edad ni las reducciones cuando se incluyen en el grupo nifios con necesidades especiales. No se tiene en cuenta al personal
auxiliar contratado para ayudar a nifios con necesidades educativas especiales.

Se ha desarrollado una metodologia especifica para convertir los datos disponibles en los sistemas educativos al formato requerido para esta
cifra (es decir, la ratio nifios-adultos y el nimero maximo de nifios por grupo) (véase el Anexo A).

En el Anexo A se ofrece informacion detallada para todas las edades comprendidas entre O y 5 afios.

I Notas especificas por pais

Bélgica (Comunidad flamenca): En junio de 2024, se introdujeron ratios de nifios por personal para los nifios mds pequefios, con un periodo de
gracia hasta finales de 2026 para que los proveedores se adaptaran. En el caso de los nifios de 2 afios, el maximo es de 8 nifios por miembro del
personal.

Irlanda: En el caso de los nifios de 4 afios, los datos muestran la ratio maxima de EAPI por sesidn (hasta 3,5 horas al dia) prevista en el programa
de educacion y atencion a la primera infancia gratuita. La ratio es de 1:8 para todos los demas servicios de EAPI.

Grecia: Los datos abarcan unicamente el sector publico. Para los nifios de 2 afios, el grafico muestra la situacién de los nifios y nifias menores de
30 meses. Entre 30 y 36 meses, el nimero maximo de nifios por miembro del personal es de 13 y el nimero maximo por grupo es de 25.
Espafia: Para los nifios de 2 afios, la situacion varia entre las comunidades auténomas. El grafico muestra los valores maximos. En el Anexo A se
pueden encontrar mas detalles sobre estas diferencias.

Francia: Para los nifios de 4 afios, el tamafio maximo del grupo estd regulado a nivel local (département).

Italia: Para los nifios de 2 afios, es una cuestion de autonomia regional.

Chipre: En los grupos de nifios de 3 a 6 afios, cada miembro del personal auxiliar es responsable de hasta dos grupos de nifios.

Hungria: Para los nifios de 2 afios, hay dos educadores de primera infancia (kisgyermekneveld) por grupo y un miembro del personal auxiliar
(bélcsbdei dajka) por cada dos grupos. Para los nifios de 4 afios, hay un miembro del personal principal (dvodapedagdgus) por la mafiana y otro
por la tarde, con 2 horas superpuestas. Hay un miembro del personal auxiliar (dajka) por grupo y un asistente pedagégico (pedagdgiai asszisztens)
por cada tres grupos.

Malta: Si las clases de nifios de 4 afios («Kinder 2») tienen mas de 14 nifios, se asigna un educador de apoyo al aprendizaje. Estos profesionales
no se consideran personal auxiliar, pero suelen apoyar a los alumnos con necesidades especiales.

Austria: La situacion varia entre los Bundesldnder. E| grafico muestra los valores maximos. En el Anexo A se pueden encontrar mas detalles sobre
estas diferencias.

Eslovenia: Los municipios pueden aumentar en dos el nimero maximo de nifios por grupo, en funcién de las necesidades de la comunidad local.
En la practica, el nimero de nifios por grupo se aumenta en aproximadamente la mitad de los grupos.

Suecia: No hay regulaciones; el grafico indica puntos de referencia sugeridos.
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En algunos sistemas educativos, el sistema de EAPI, la
autoridad local o la regidn tienen autonomia para
decidir la agrupacién y la dotacion de personal. No hay
normativa de rango superior sobre el tamafio de los
grupos o la ratio de nifios por miembros del personal
en Alemania, Letonia, Austria, Suecia (solo puntos de
referencia) e Islandia. En ltalia y Albania no existe
normativa de rango superior para nifios y nifias
menores de 3 afios, ya que este tipo de disposiciones
se gestionan a nivel regional y local, respectivamente.
En Francia y Paises Bajos, las administraciones de
rango superior regulan la ratio de nifios por personal o
el tamafio de los grupos para nifios de 2 afios, pero no
para nifios de 4 afios.

En Alemania, la ratio de nifios por miembros del personal esta

regulada o recomendada a nivel de los Lédnder, con ratios tipicas por
miembro del personal que van de 1:3 a 1:5 en el caso de los nifios y
nifias menores de 3 afios y de 1:8 a 1:12 en el de los de 3 a 5 afios.

En Francia, el tamafio maximo de las clases se define a nivel local
(département). Por ejemplo, en 2022/2023, el niimero maximo de
nifios de 4 arios por clase en cinco départements de los alrededores
de Burdeos era el siguiente: Dordofia, 26; Gironda, 30; Landas, 28;
Lot y Garona, 31; y Pirineos Atlanticos, 33. Al comienzo del curso
escolar 2022/2023, el tamafio medio de las clases a nivel nacional
para nifios de 4 afios en el sector publico era de 23 nifios ().

En Italia, cada region determina la ratio de nifios por miembros del
personal y el tamafio de los grupos para nifios y nifias menores de
3 afios. Estas ratios suelen oscilar entre 1:5 y 1:10, dependiendo de
la edad de los nifios.

En Letonia, no hay un nimero maximo especificado de nifios en un
grupo de preescolar. En su lugar, la normativa (*#!) delimita los
requisitos minimos de espacio por nifio, que varian segun el grupo
de edad. En el caso de los nifios y nifias menores de 3 afios, el aula
compartida debe tener 2,5 m? por nifio, y el dormitorio debe tener
1,8 m? por nifio. En el caso de los nifios de 3 afios 0 mas, el aula del
grupo debe tener 3,0 m? por nifio, y el dormitorio debe tener 2,0 m?
por nifio. Por lo general, un grupo de preescolar esta dirigido por un
maestro de preescolar y un maestro auxiliar.

En Suecia, no existe normativa sobre el nimero maximo de nifios
por grupo o por miembro del personal en los sistemas de EAPI. Sin
embargo, la Agencia Nacional Sueca de Educacion recomienda que el
tamario de los grupos en los centros de educacion infantil sea de
entre 6 y 12 nifios para edades comprendidas entre 1y 3 afios y de
entre 9 y 15 nifios para edades comprendidas entre 4 y 5 afios. En
2023, el tamafio medio de los grupos de nifios de 1 a 3 afios era de
12,6, mientras que el de los nifios de 4 a 5 arios era de 16,1
(Agencia Nacional Sueca de Educacion (Skolverket), 2024, p. 15). El
numero medio de nifios por miembro del personal a tiempo
completo en centros de preescolar en 2021 era de 5,1 (Asociacion

(*°)  Capitulo 2.02, Tabla 4: https://www.education.gouv.fr/media/159894/download.
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Sueca de Autoridades Locales y Regiones, 2022, p. 24). Esto variaba
de 3,9 a 6,4 entre los municipios.

Islandia elimino los requisitos minimos de la ratio de nifios por
personal en 2019, con el objetivo de conceder mayor autonomia a
los directores de centros de preescolar. La toma de decisiones se
basa en una formula para calcular el nimero de «equivalentes de
nifios» (bamngildi), que tiene en cuenta la edad de los nifios, el
numero de nifios con necesidades especiales y el nimero de horas
semanales que los nifios estan matriculados. En la actualidad, la
ratio de nifios por miembro del personal en los centros de educacion
infantil suele oscilar entre 4 y 6 nifios por miembro del personal.

Algunos sistemas educativos han introducido
recientemente la ratio de nifios por miembros del
personal. En Bélgica (Comunidad flamenca), a partir de
finales de 2026, se permitira un maximo de 5 nifios y
nifias menores de 12 meses por miembro del personal
y un maximo de 8 nifios de entre 12 y 36 meses por
miembro del personal. Dinamarca ha estandarizado la
normativa en todas las regiones, eliminando asi la
autonomia local. A partir del 1 de enero de 2024, se
requiere un miembro del personal por cada tres nifios
de 0 a 2 afios, y un adulto por cada seis nifios de 3 a
5 afios, como promedio en todas las instalaciones de
EAPI de cada municipio.

Los equipos suelen trabajar con grupos de
nifios de 2 afios, mientras que un maestro
de preescolar suele ocuparse de nifios de
4 afios

El andlisis de la estructura del equipo en EAPI puede
proporcionar otro aspecto que considerar al evaluar las
condiciones laborales. El nimero de miembros del
personal asignados a cada grupo de nifios ayuda a
medir la intensidad de la carga de trabajo y el
potencial de colaboracién y apoyo entre los miembros
del personal. El grafico C9 ilustra si suele haber uno,
dos o tres miembros del personal trabajando con
grupos estandar de nifios de 2 y 4 afios. Estas edades
se encuentran en medio de las dos etapas principales
de la EAPI (véanse mas detalles en el Capitulo A
«Gobernanza y financiacions).

En los sistemas de EAPI de Europa, es habitual que
equipos de dos o mas miembros del personal trabajen
con grupos de nifios de 2 afios. No es habitual que
algun miembro del personal principal sea la Unica
persona a cargo de todo el grupo de nifios pequefios en
EAPI. En el caso de los grupos de nifios de 4 afios,

(*1)  https:/likumi.lv/ta/en/en/id/260057-hygiene-requirements-for-the-providers-of-child-supervision-service-and-educational-institutions-implementing-a-pre-

school-education-programme.
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aproximadamente la mitad de los paises europeos centros, hay dos profesores disponibles para cada grupo, aunque no
designan a un miembro del personal principal como estan presentes al mismo tiempo, excepto durante las comidas y
lider, mientras que el resto confia esta responsabilidad algunas actividades excepcionales. En los centros que aplican un

- . horario reducido de 25 horas, solo hay un profesor por grupo.
a equipos, que suelen estar formados por un miembro

. . En Polonia, dos profesores suelen trabajar por turmnos, supervisando
del personal principal y un miembro del personal

conjuntamente a un grupo de nifios de 4 afios. Un profesor suele

auxiliar. trabajar hasta el mediodia, mientras que el otro se hace cargo por la
En algunos paises clasificados como aquellos que tarde.

cuentan con un solo personal principal, dos educadores En Rumania, se asigna un profesor a un grupo de nifios,

trabajan por turnos para cubrir un grupo. Esta practica independientemente de su edad. Sin embargo, para los grupos con

horario ampliado (10 horas/dia) o un programa semanal, dos
profesores se turnan, trabajando cada uno 5 horas al dia.

de programacién es comun en los sistemas de EAPI a
tiempo completo para evitar que una sola persona

trabaje demasiadas horas. En algunos paises, como, por ejemplo, Albania, los grupos de

guarderias suelen ser pequefios y, por lo tanto, solo se contrata a un
En Italia, la mayoria de los centros para nifios y nifias de 3 afios o miembro del personal principal.
mas suelen funcionar con un horario semanal de 40 horas. En estos

I Grafico C9: Numero tipico de miembros del personal por grupo en sistemas de EAPI, 2024/2025

(a) Grupos de nifios de 2 afios (b) Grupos de nifios de 4 afios

. Tres miembros del

Dos miembros del Un miembro del
personal por grupo . |:|

personal por grupo personal principal

Sin estimacion O Sin normativa

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Cuando en el grafico figura «sin normativa» superpuesta a una categoria determinada, se ha estimado el nimero tipico de miembros del personal
por grupo. Las categorias «tres miembros del personal por grupo» y «dos miembros del personal por grupo» en algunos casos excepcionales
incluyen situaciones en las que un miembro del personal es compartido por dos o tres grupos. Por ejemplo, la cifra muestra «dos miembros del
personal por grupo» cuando siempre hay un miembro del personal principal y dos grupos comparten un miembro del personal auxiliar. Sin
embargo, cuando el personal auxiliar solo esta presente unas pocas horas a la semana, la cifra indica «un miembro del personal principal».

I Notas especificas por pais

Bélgica (Comunidad flamenca): Los maestros de preescolar (grafico C9b) pueden contar con el apoyo adicional de un asistente (personal de
atencidn infantil (Kinderverzorgster)) durante unas horas a la semana.

Espaiia: Para los nifios de 2 afios, las normativas varian entre las comunidades auténomas. En todos los casos, hay al menos un miembro del
personal principal, normalmente un técnico en educacion infantil. En algunas comunidades auténomas, hay dos miembros del personal, ya que un
maestro o maestra de educacién infantil se une al equipo.

Francia: Para los nifios de 2 afios, la ratio entre nifios y personal se calcula a nivel de centro.

Malta: Si las clases de nifios de 4 afios («Kinder 2») tienen mas de 14 nifios, se asigna un educador de apoyo al aprendizaje. Estos profesionales
no se consideran personal auxiliar, pero suelen apoyar a los alumnos con necesidades especiales.
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Los equipos con dos miembros del personal por grupo
suelen incluir un miembro del personal principal y un
personal auxiliar.

En Portugal, en todos los grupos de EAPI hay un miembro del
personal principal y un miembro del personal auxiliar.

En Eslovenia, tanto el maestro de preescolar como alglin miembro
del personal auxiliar de preescolar estan presentes simultaneamente
durante el programa tipico de jornada completa. Cuando se trata de
grupos de nifios de 2 afios, colaboran durante un minimo de 6 horas
diarias, mientras que para las clases de nifios de 4 afios se requiere
su presencia conjunta durante al menos 4 horas diarias. Durante el
tiempo de descanso, la supervision de los nifios suele estar a cargo
de un maestro de preescolar o de un miembro del personal auxiliar
de preescolar.

Puede que haya turnos para cubrir todo el dia. Por
ejemplo, en los jardines de infancia de Bulgaria, hay
dos miembros del personal principal con titulo de grado
(CINE 6) y un miembro del personal auxiliar graduado
en educacién secundaria (CINE 3) por cada grupo de
nifios, y el personal trabaja por turnos para garantizar
la cobertura durante todo el dia. Por lo general, algun
miembro del personal principal trabaja de 7:00 a 13:00,
y otro de 12:00 a 19:00. El personal auxiliar trabaja de
07:00 a 16:00. Tanto el personal principal como el
personal auxiliar trabajan juntos de 12:00 a 13:00.

En algunos paises, se requieren dos miembros del
personal con titulaciones minimas similares (Bélgica
(todas las comunidades), Paises Bajos, Bosnia
Herzegovina y Macedonia del Norte). Sin embargo,
pueden tener perfiles distintos.

En Bélgica (Comunidad francéfona), el personal principal que
trabaja con nifios y nifias menores de 3 afios (accueillant(e)
d’enfants) puede tener tres tipos de titulacion en el CINE 3:
certificados de educacion de auxiliar de infancia (auxiligire de
l'enfance), agente de educacion (agent(e) d’éducation) o educador/a
(éducateur/éducatrice) y dos tipos de titulacién CINE 4: puericultor/a
(puériculteur/puéricultrice; accueillant(e) d’enfants chef(fe)
d'entreprise).

En los Paises Bajos, existe una normativa para la EAPI en centros
para nifios y nifias menores de 4 afios que establece que siempre
debe haber al menos dos personas presentes por cada grupo: el
«principio de los cuatro 0jos».

Algunos paises permiten ambos escenarios. Por
ejemplo, en Estonia, el grupo puede estar cubierto por
un miembro del personal principal (con dos turnos) y
un miembro personal auxiliar, o por dos miembros del
personal principal simultdneamente.

Los equipos de tres miembros por grupo son mas
frecuentes en grupos de nifios mas pequefios que en
grupos de nifios mayores. En los grupos de nifios de
2 afios, suelen estar presentes tres miembros del
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personal en Bélgica (Comunidad germandfona),
Republica Checa, Dinamarca, Grecia, Hungria,
Eslovaquia, Finlandia, Islandia, Liechtenstein y Noruega.
En el caso de los nifios de 4 afios, solo en Hungria,
Finlandia e Islandia hay tres miembros del personal
presentes por grupo.

Tres miembros del personal por grupo cubren una
variedad de situaciones. En algunas situaciones, los
tres miembros del personal principal tienen la misma
titulacion minima.

En la Republica Checa, para grupos mas grandes de nifios de

2 afios compuestos por 13-24 nifios, debe haber un minimo de tres
miembros del personal presentes. Todos los trabajadores de
atencion infantil deben ser titulados en salud, asistencia social o
educacidn, siendo el nivel minimo de educacion requerido CINE 3.

A veces hay dos miembros del personal principal que
cuentan con el apoyo de algin miembro del personal
auxiliar.

En Liechtenstein, para grupos de nifios de 2 afios, debe haber,
como minimo, un miembro del personal pedagdgico por cada cinco
nifios. El grupo esta supervisado por un especialista titulado en
atencion infantil, un maestro de guarderia u otro profesional de la
pedagogia capacitado, junto con un aprendiz o persona en practicas.
Debe haber suficientes miembros del personal presentes durante
todo el dia para mantener la ratio de nifios por miembros del
personal de 1:5.

En algunos paises, hay un miembro del personal
principal y dos miembros del personal auxiliar o
miembros de otro tipo de personal con menor
cualificacion.

En Finlandia, el personal responsable de la crianza, la educacion y
la atencion en los centros de educacion infantil esta formado por
profesores titulados, pedagogos sociales y cuidadores infantiles. El
nimero maximo de nifios por miembro del personal esta requlado
por ley. En los centros de educacion infantil, la ratio es de 1:4 para
los nifios y nifias menores de 3 afios y de 1:7 para los nifios de

3 afios 0 mas. El numero de nifios presentes en cualquier grupo no
puede exceder el nimero de nifios que puedan supervisar tres
adultos.

En otros, dos miembros del personal fijo cuentan con el
apoyo de personal auxiliar compartido entre dos o tres
grupos.

En Hungria, para los nifios y nifias menores de 3 afios, cada grupo
suele estar supervisado por dos educadores de primera infancia
(kisgyermekneveld) y un miembro del personal auxiliar (bélcsddei
dajka) por cada dos grupos. En el caso de los nifios y nifias de 3 afios o
mas, hay un miembro del personal principal (dvodapedagdgus) por la
mafiana y otro por la tarde, con una superposicion de 2 horas.
Ademads, cada grupo cuenta con el apoyo de un miembro del
personal auxiliar (dajka), y hay un asistente pedagégico adicional
(pedagdgiai asszisztens) compartido entre cada tres grupos.



El personal principal y los maestros de
primaria suelen percibir el mismo salario
inicial para el mismo nivel de titulacion

Las conclusiones del Consejo de la Unidn Europea de
2020 subrayan que «una inversion suficiente, eficaz y
sostenible en profesores y formadores es una inversion
en la calidad de la educacion y la formacion. Esto
abarca varios aspectos, como la inversion en
oportunidades de educacién y formacion de profesores
y formadores, infraestructuras y espacios de
aprendizaje adecuados, herramientas y recursos, asi
como salarios» (1*?). La remuneracion es un elemento
clave para hacer mas atractivas las funciones del
personal docente y de EAPI, junto con otros factores
como las condiciones laborales, las perspectivas
profesionales, las oportunidades de desarrollo
profesional y reconocimiento, y la motivacion
intelectual y social. La remuneracién desempefa un
papel importante a la hora de atraer a la gente a la
profesién y de garantizar que los profesores vy el
personal de EAPI se sientan valorados y
suficientemente motivados para realizar un trabajo de
alta calidad y contribuir asi al éxito de los sistemas
educativos. Esta cuestion ha cobrado cada vez mas
importancia, ya que las autoridades educativas de
muchos paises europeos deben hacer frente a la
escasez de personal de EAPI (véase el grafico C7). Las
politicas que mejoran los ingresos y las perspectivas
profesionales de los trabajadores del sector de la EAPI
deberian, por tanto, formar parte integral de
estrategias integrales y sostenibles para mejorar el
atractivo de las profesiones de la EAPI, tanto para el
personal en activo como para los posibles candidatos.

Los medios de comunicacion, los documentos de
politicas y las investigaciones suelen hacer hincapié en
los bajos ingresos en el ambito de la EAPI. Aunque los
datos comparables sobre los salarios del personal de
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EAPI que trabaja con nifios mas pequefios son
minimos, la recopilacion de datos de Eurydice sobre los
salarios de los docentes abarca a los docentes de
preescolar que trabajan con nifios de 3 afios 0 mas
(CINE 02) (*4%). Basandose en esta recopilacion de
datos, este apartado ofrece una visién general de las
diferencias en los salarios de los maestros de
preescolar y los directores de centro, asi como una
comparacion con la situacion en la educacion primaria.

El grafico C10a muestra los salarios iniciales minimos
legales para el personal principal que trabaja en
sistemas de EAPI para nifios de 3 afios o mas,
denominados «maestros» de educacion infantil

(CINE 02) en este apartado. La comparacion de los
salarios iniciales establecidos por ley ofrece una vision
general de las condiciones econdmicas que se ofrecen
a los profesores recién titulados. Para evitar sesgos y a
fin de realizar comparaciones internacionales, los
salarios de los profesores a tiempo completo se
presentan en estandar de poder adquisitivo (EPA). El
euro EPA es una unidad monetaria artificial de
referencia comun que se utiliza para expresar el
volumen de agregados econémicos con el fin de
realizar comparaciones espaciales de tal manera que
se eliminen las diferencias de nivel de precios

entre paises.

Por lo general, el nivel salarial esta correlacionado con
el nivel de vida y el nivel minimo de titulacién
requerido. Los salarios iniciales minimos legales para
los maestros de preescolar oscilan entre

11 440 euros EPA en Albania y 49 015 euros EPA en
Luxemburgo. El salario inicial medio en la UE es de
unos 25 800 euros EPA. En 11 paises, el salario inicial
legal de un maestro de preescolar es inferior a

20 000 euros EPA (en Bulgaria, Republica Checa,
Grecia, Letonia, Hungria, Polonia, Eslovaquia, Albania,
Bosnia Herzegovina, Macedonia del Norte y Serbia).
Supera los 40 000 euros EPA en Luxemburgo y Suiza.

(**2)  Conclusiones del Consejo sobre los profesores y formadores europeos para el futuro (DO C 193 de 9.6.2020, p. 11).

(**%)  Véase la herramienta web especifica sobre los salarios y las prestaciones de profesores y directores de centro disponible en:

https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/teachers-salaries.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/teachers-salaries
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Grafico C10a: Salarios iniciales brutos anuales reglamentarios (en miles de euros EPA) para docentes de
preescolar a tiempo completo y plenamente cualificados (CINE 02) en centros publicos, 2022/2023
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Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Docente plenamente cualificado es aquel que ha cumplido todos los requisitos de formacién para la ensefianza (una o mas asignaturas) y
cumple todos los demas requisitos oficiales (por ejemplo, haber completado el periodo de prueba). Sus tareas profesionales incluyen la
planificacién, organizacidn y realizacion de actividades grupales o individuales para una clase de alumnos con respecto al desarrollo de sus
conocimientos, competencias y actitudes. En el contexto de este informe, «docente» en CINE 02 corresponde a «personal principal de EAPI que
trabaja en centros para nifios de 3 afios 0 mas».

El salario anual reglamentario es la suma de los salarios brutos abonados a los profesores a tiempo completo y plenamente cualificados de
acuerdo con los rangos salariales definidos por ley. Incluye cualquier pago adicional que perciba el profesorado y que constituya una parte regular
del salario base anual, como la paga extraordinaria y las vacaciones remuneradas (cuando corresponda). Este importe bruto excluye las
cotizaciones a la seguridad social y a la pension de la empresa, pero incluye las pagadas por los empleados.

Para facilitar la comparacion internacional, los salarios se han convertido de las monedas nacionales a euros EPA. Los valores del EPA se obtienen
dividiendo la unidad monetaria nacional por la paridad del poder adquisitivo. Se utilizaron los datos de Eurostat sobre paridades de poder
adquisitivo (EU-27 = 1) para 2023 para consumos individuales reales (prc_ppp_ind) (ultima actualizacién: 19 de junio de 2024).

Esta informacién se recopila anualmente dentro de una recopilacién de datos especifica sobre los salarios y prestaciones de los profesores y
directores de centro, gestionada conjuntamente por la Agencia Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura (EACEA)/Eurydice y la Red de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) para la recopilacién y adjudicacién de informacion descriptiva a nivel de
sistema sobre estructuras, politicas y practicas educativas (NESLI). Esta recopilacion de datos abarca la educacion infantil, primaria y secundaria
general. Puede consultarse mas informacion, con visualizaciones y datos descargables, a través de una herramienta web especifica en:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/teachers-salaries. Con la herramienta se proporcionan mas notas metodolégicas y especificas
de cada pais.

Notas especificas de cada pais para los graficos C10a y C10b

Dinamarca: Los datos muestran la proporcién de salarios legales definidos de forma centralizada. Como se establece en los convenios colectivos,
parte de los salarios reglamentarios debe decidirse a nivel local.

Alemania: Los salarios representan un promedio ponderado de los datos disponibles a nivel de los Lénder.

Estonia: En el caso de CINE 02, los salarios se establecen a nivel local. En el caso de CINE 1, no existe ningun salario inicial reglamentario basado
en el nivel de cualificacién ni una progresion basada en los afios de servicio. Sin embargo, la administracién de rango superior define un salario
minimo anual legal, considerado aqui como «salario inicial».

Irlanda: La prestaciéon CINE 02 estd organizada por el sector privado y los salarios los fijan los titulares de los sistemas de EAPI. Por lo tanto, el
nivel minimo de titulacién indicado en la tabla para las figuras C10a y C10b para CINE 02 se refiere a los profesores del sector privado.

Espaiia: Los salarios legales que se muestran son promedios ponderados de los salarios a nivel regional (comunidad auténoma).

Paises Bajos: En el caso de CINE 02, solo se consideran los maestros de preescolar que trabajan en centros de primaria. Los salarios, la
colocacion y la progresion de los profesores se determinan a nivel de centro.

Austria: CINE 02 se organiza principalmente en jardines de infancia y esta regulada a nivel provincial.

Polonia: En el caso de CINE 02 y CINE 1, la nueva normativa sobre formacion inicial del profesorado establece el nivel minimo de titulacién en
CINE 7 para todos aquellos profesores recién titulados que se incorporen a la profesién docente a partir del curso 2024/2025. En el afio de
referencia, la titulacién minima regulada sigue siendo CINE 5, aunque casi todos los profesores recién titulados son contratados con titulaciones
CINE 7. Por esta razon, los datos sobre salarios corresponden a un nivel de titulacién en CINE 7.

Suecia: No hay salarios legales. Los salarios de los profesores se establecen individualmente y se basan en convenios colectivos. Los salarios
indicados se refieren a los salarios reales, incluyendo las bonificaciones y las asignaciones. Los salarios iniciales corresponden a los valores
medios de los salarios reales de los profesores con hasta 2 afios de experiencia en 2022.

Bosnia Herzegovina: Los salarios son promedios ponderados de los datos disponibles en todos los niveles (la Republica de Srpska, los cantones
de la Federacion de Bosnia Herzegovina y el distrito de Brcko).

Suiza: Los salarios legales comunicados son promedios ponderados de los salarios legales a nivel regional (cantonal).

Liechtenstein: La paridad de poder adquisitivo de Eurostat para este pais no esta disponible. El salario inicial bruto anual oficial asciende a

86 782 CHF en el caso de CINE 02 y CINE 1. Solo el 12 % de la progresion salarial estd vinculada a los afios de servicio; el resto depende de las
decisiones presupuestarias y del rendimiento.

Noruega: En el caso de CINE 1, el nivel de titulacion considerado aqui es el nivel minimo de titulacién alcanzado por los alumnos en el programa
general de formacion del profesorado. Sin embargo, de acuerdo con las normas de contratacion, el nivel minimo de cualificacion requerido es
CINE 6.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/teachers-salaries

106 | Cifras clave de la educacion y atencion a la primera infancia en Europa — 2025

Comparar los requisitos de titulacién y la remuneracion luz sobre las posibles implicaciones para la

del profesorado de preescolar y primaria puede ofrecer contratacion y la retencion. El grafico C10b permite
cierta perspectiva sobre cémo los sistemas educativos comparar los niveles minimos de titulacion exigidos y
valoran la ensefianza en los distintos niveles los salarios de los docentes de educacién infantil y de
educativos. Este andlisis también podria arrojar algo de educacion primaria, siendo estos ultimos generalmente

docentes generalistas.

Grafico C10b: Comparacion de los salarios iniciales y los niveles de titulacion correspondientes para el
profesorado de preescolar y primaria en centros publicos, 2022/2023

Nivel de titulacién minimo Mismo nivel minimo
para profesorado de preescolar de titulacion

CZ, MT, SK, DK, AL, BE, BG, EL, ES, FR, IT, CY, LT, LU,
LV FI, SE, NO, RS BA, CH, MK HU, NL, PL, PT, RO, IS, LI, ME, TR
=]
Salarios mas altos Salarios mas bajos Mismos
para profesorado de para profesorado salarios iniciales
preescolar de preescolar

Fuente: Eurydice.

Nivel minimo de titulacién para los docentes de educacion infantil (CINE 02) y primaria (CINE 1) a tiempo completo y
plenamente cualificados, y sus salarios iniciales brutos anuales reglamentarios (en euros EPA) en centros piiblicos (datos para
los graficos C10a y C10b)

BE fr BE de BE nl BG cz DK DE EE 13 EL
AT GR Nivel de titulacién 6 6 6 6 3 6 6 6 4 6
Salario (en euros EPA) 31 809 33710 32611 18 511 18611 34 940 : : = 15 555
CINE 1 Nivel de titulacién 6 6 6 6 7 6 7 7 6 6
Salario (en euros EPA) 31809 33710 32611 18 511 19759 40 269 51 366 20874 27 398 15555
ES FR HR IT cYy Lv LT LU HU MT
CINE 02 Nivel de titulacion 6 7 6 7 6 5 6 6 6 4
Salario (en euros EPA) 34948 27 565 : 25 373 26 203 14114 25139 49 015 16 631 20 351
aNE 1 Nivel de titulacién 6 7 6 7 6 6 6 6 6 6
Salario (en euros EPA) 34948 27 565 22128 25373 26 203 13095 25139 49 015 16 631 30370
NL AT PL PT RO Sl SK FI SE
Nivel de titulacién 6 5 7 7 3 6 3 6 6
CINE 02 Salario (en euros EPA) 36 337 : 15982 27 377 23374 23723 11 826 25 003 29 857
CINE 1 Nivel de titulacién 6 6 7 7 3 7 7 7 7
Salario (en euros EPA) 36 337 36 048 15982 27 377 23374 23723 14 644 27 726 30115
AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
CINE 02 Nivel de titulacion 6 6 6 7 6 6 6 6 6 6
Salario (en euros EPA) 11 440 14 455 42 374 30450 : 20528 17751 29705 13247 29723
aNE 1 Nivel de titulacién 6 6 6 7 6 6 6 7 7 6
Salario (en euros EPA) 12 063 16 400 45724 30450 : 20528 18 254 36 480 15 496 29723
En dos tercios de los sistemas educativos europeos de Eslovenia destaca como excepcién al ofrecer salarios equivalentes
los que se dispone de datos tanto para la educacién para el profesorado de preescolar y primaria, mientras que exige un
infantil como para primaria, se exige el mismo nivel titulo superior para los maestros de primaria (CINE 7) que para los
minimo de titulacién para los profesores. En la mayoria maestros de preescolar (CINE 6). La Ley del Sistema Salarial del

Sector Publico garantiza la igualdad de remuneracion en puestos y
cargos comparables. Sobre esta base, el profesorado de educacion
infantil tiene el mismo salario inicial legal que el profesorado de

de estos sistemas educativos, los salarios iniciales
minimos legales son los mismos para el profesorado
de educacién infantil y primaria.
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ensefianza basica para compensar el mayor tiempo de contacto
en los jardines de infancia (30 horas en comparacién con
16,5-18,75 horas).

En el otro tercio de los sistemas educativos, el
profesorado tiene diferentes salarios iniciales legales
en funcién del nivel educativo en el que trabajan. En
siete paises, el salario mas alto del profesorado de
primaria esta correlacionado con un nivel de titulacién
exigido mas alto (en la Republica Checa, Malta,
Eslovaquia, Finlandia, Suecia, Noruega y Serbia). Sin
embargo, en algunos paises, los salarios del
profesorado de preescolar son mas bajos que los del
profesorado de primaria, aunque el nivel minimo de
titulacion es el mismo. Es el caso de Albania, Bosnia
Herzegovina, Suiza y Macedonia del Norte. En
Dinamarca, la diferencia en los salarios iniciales se
debe a las distintas especializaciones y duracién de los
estudios dentro del mismo nivel de titulacion.

En Dinamarca, los maestros de preescolar y de primer curso de
ensefianza basica deben tener un titulo en educacion social

(3,5 afios de estudio), mientras que el profesorado de los grados
superiores de ensefianza basica (CINE 1, puestos que tienen salarios
iniciales minimos mas altos) deben tener el mismo nivel de
titulacion (CINE 6) pero en formacion del profesorado (4 afios de
estudio).

Letonia destaca como una excepcion desde el punto de vista
normativo.

En Letonia, la normativa oficial exige un salario inicial minimo mas
alto para los maestros de preescolar en comparacion con los
maestros de primaria, aunque los requisitos de cualificacion son mas
bajos para los maestros de preescolar (CINE 5) que para los
maestros de primaria (CINE 6). Esta estructura salarial compensa la
mayor carga de trabajo semanal a la que se enfrentan los
profesores de preescolar, que trabajan 40 horas a la semana,
mientras que otros profesores de educacion general trabajaron

30 horas a la semana en 2022/2023 (aumentando a 36 horas a
partir de septiembre de 2023).

Las perspectivas de aumento salarial a lo
largo de la trayectoria profesional docente
varian significativamente de un pais a otro.

Aunque los salarios iniciales son un factor importante
para atraer a nuevos profesores, no son el Unico a
tener en cuenta. Las perspectivas de aumento salarial
también son importantes. Los aumentos salariales
significativos a lo largo de la trayectoria

profesional pueden contribuir a la retencion del
personal de EAPI, mientras que los pequefios aumentos
que requieren una antigliedad significativa pueden
dificultar los esfuerzos de contratacién y retencién. Por
el contrario, si los salarios aumentan rapidamente, un
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salario inicial bajo puede no ser necesariamente un
desincentivo econémico para convertirse en maestro
de preescolar.

El grafico C11a muestra la diferencia porcentual entre
los salarios iniciales legales y los salarios en distintas
etapas de la carrera, junto con el nimero medio

de afios para alcanzar el salario en la parte superior
del rango salarial.

Los enfoques de los aumentos salariales en Europa
son complejos y varian significativamente. Incluso si se
considera solo un aspecto, como el nimero medio

de afios necesarios para alcanzar el salario maximo,
las diferencias entre los sistemas son notables. Por lo
tanto, mientras que en Dinamarca y Finlandia se tarda
10 afios en cobrar el salario mas alto, en Hungria se
tarda 42 afios en llegar a la parte superior del rango
salarial.

El andlisis de la progresion salarial en diferentes paises
revela diversos grados de aumento a lo largo de la
trayectoria profesional de los docentes, con notables
diferencias tanto en la magnitud de los avances como
en el tiempo necesario para alcanzar el tope del rango
salarial. En la UE, el aumento medio del salario de un
maestro de preescolar entre el inicio de su trayectoria
profesional y el tope del rango salarial es de alrededor
de la mitad del salario inicial (56 %). En la mayoria de
los paises europeos, solo hay un aumento modesto a lo
largo de la trayectoria profesional, con un incremento
inferior al 40 %. En nueve de ellos, esta progresién es
incluso inferior al 20 % (en la Republica Checa,
Dinamarca, Finlandia, Suecia, Albania, Bosnia
Herzegovina, Islandia, Noruega y Serbia). Por el
contrario, en cuatro paises el salario casi se duplica o
se multiplica por mas de dos a lo largo de la
trayectoria profesional. El nimero medio de afios
necesarios para alcanzar este limite varia; puede ser
corto (12 afios en los Paises Bajos y 24 en Chipre) o
mas largo (34 afios en Portugal y 36 en Grecia).
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Grafico Cl1a: Diferencia porcentual entre los salarios iniciales de los maestros de preescolar y sus salarios

después de 10 y 15 afios de servicio y en la parte superior del rango salarial, 2022/2023
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Fuente: Eurydice.

Diferencia porcentual en comparacion con los salarios iniciales brutos anuales establecidos por ley

BE fr BE de BE nl :{d cz DK DE EE IE EL
Después de 10 afios 249 251 254 32 29 134 : - - 216
Después de 15 afios 406 351 412 71 55 134 : - - 324
En la parte superior del rango 719 62,5 78,0 : 17,5 134 : - - 973
ES FR HR IT cy Lv LT Lu HU MT
Después de 10 afios 88 11,1 96 546 - 32 293 00 24,5
Después de 15 afios 16,0 17,0 20,1 85,2 - 149 46,0 05 24,5
En la parte superior del rango 434 68,3 : 458 1433 - 308 76,7 210 245
NL AT PL 4] RO Sl SK Fl SE
Después de 10 afios 434 : 210 210 237 183 140 9,0 55
Después de 15 afios 63,1 : 473 28,2 275 486 168 10,1 75
En la parte superior del rango 1044 : 535 1131 336 713 306 10,1 164
AL BA CH IS L ME MK NO RS TR
Después de 10 afios 68 30 256 88 48 51 154 40
Después de 15 afios 113 45 : 136 : 82 78 154 6,0
En la parte superior del rango 158 129 539 16,1 62,3 292 200 17,2 16,0

Notas aclaratorias

metodoldgicas y especificas de cada pais.

Notas especificas por pais

Véanse las notas especificas de cada pais en los graficos C10a y C10b.

Utilizando la informacion presentada en el grafico
Cl1a, el grafico C11b clasifica a los paises en cuatro
enfoques principales segun la cantidad y el momento
de los aumentos salariales relacionados con el tiempo
de servicio. Hay sistemas educativos con:

e Un aumento importante durante la
trayectoria profesional (50 % o mas a lo largo
de esta)

oy un aumento importante durante los primeros
15 afios (40 % o mas en los primeros 15 afios)

o

e Un

Los docentes plenamente cualificados y el salario reglamentario anual se definen en las notas explicativas del grafico C10a.

En muchos paises, el nimero de afios de servicio no es el Unico criterio para la progresion salarial. Los datos de los salarios reglamentarios
después de 10 o 15 afios de trayectoria profesional representan la situacién mas tipica en estas etapas.

Esta informacién se recopila anualmente dentro de una recopilacién de datos especifica sobre los salarios y las prestaciones de los profesores y
directores de centro, gestionada conjuntamente por EACEA/Eurydice y OCDE/NESLI. Esta recopilacién de datos abarca la educacion infantil,
primaria y secundaria general. Puede consultarse mas informacion, con visualizaciones y datos descargables, a través de una herramienta web
especifica en: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/teachers-salaries. Con la herramienta se proporcionan mas notas

pero un aumento moderado durante los
primeros 15 afios (menos del 40 % en los
primeros 15 afios).

aumento modesto durante la trayectoria

profesional (menos del 50 % a lo largo de esta)

o

pero que alcanza el maximo después de poco
tiempo (26 afios 0 menos)

y alcanzar el maximo después de mucho
tiempo (mas de 26 afios).
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Grafico C11b: Potencial de aumento salarial para los maestros de preescolar, segtin la cantidad y el tiempo de

servicio, 2022/2023

Aumento importante durante la trayectoria profesional
y durante los primeros 15 arios

BE fr, BE nl, CY, LU, NL, PL, SI

Aumento importante durante la trayectoria profesional
pero moderado durante los primeros 15 afios

BE de, EL, FR, PT

Posibilidad de aumento de sueldo

Aumento moderado durante la trayectoria profesional,
pero alcanza el maximo después de poco tiempo

DK, LT, MT, FI, AL, IS, NO

Aumento moderado durante la trayectoria profesional,
y alcanza el maximo después de mucho tiempo

CZ, ES, IT, HY, RO, SK, ME, MK, RS )

Notas especificas por pais

Fuente: Eurydice.

Bulgaria: Este pais no esta clasificado, ya que algunos datos no estan disponibles.

Alemania, Croacia, Austria: No hay datos disponibles para CINE 02.

Estonia, Irlanda y Letonia: No corresponde.

Suecia y Bosnia Herzegovina: Estos paises permiten un aumento moderado a lo largo de la trayectoria profesional, pero no se dispone del

nuimero medio de afios para alcanzar el salario maximo.

Suiza y Liechtenstein: El profesorado de estos paises tiene un aumento salarial importante durante su trayectoria profesional, pero no hay

datos disponibles sobre los salarios tras 15 afios de servicio.
Turquia: No hay datos disponibles sobre aumentos salariales.

Véanse también las notas especificas de cada pais en los graficos C10a 'y C10b.

El tamafio de la institucion influye en el
salario de los directores de centros de
educacion infantil en la mitad de los paises.

Los directores de sistemas de EAPI, educacion infantil o
primaria, denominados «directores de centro» en este
apartado, desempefian un papel crucial a la hora de
garantizar una EAPI y una educacion primaria de calidad.
Como lideres, deben combinar el compromiso profesional
con solidas competencias directivas, pedagdgicas y
comunicativas, lo que requiere una vision estratégica para
crear un entorno eficaz y atractivo que favorezca el
desarrollo cognitivo, fisico, emocional y social equilibrado
y el bienestar general del nifio.

Las responsabilidades de los directores de centro también
dependen del nivel de autonomia que tengan las
instituciones en diferentes areas: gestion de recursos
humanos y financieros, ejecucion de tareas organizativas
y administrativas, coordinacion de las tareas diarias del
servicio, ensefianza de contenidos y procesos. Unos
niveles mas altos de autonomia institucional implican
mayores responsabilidades y mas tareas que debe
gestionar el director del centro. Cada vez mas, los
directores escolares necesitan actuar de enlace entre los
diferentes niveles de educacién y la comunidad local.

El grafico C12 muestra los salarios iniciales minimos
legales para los directores de centros de educacién
infantil. A modo de comparacién, también se muestra
el salario reglamentario minimo de los directores de
centros de educacion primaria. En algunos paises, la
educacién infantil se organiza o puede organizarse
dentro de las escuelas, y el mismo director de centro
estd, por tanto, a cargo de ambos niveles educativos
(por ejemplo, en Bélgica, Grecia, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos y Austria).

La progresién salarial de los directores de centro puede
depender de varios criterios, como la experiencia, el
rendimiento y la naturaleza y el nimero de
responsabilidades. Las caracteristicas del centro
también pueden influir en el salario de los directores. El
criterio mas comun es el tamafio de la institucién (por
ejemplo, numero de nifios o grupos/clases). Otras
caracteristicas que pueden tenerse en cuenta son la
ubicacion y el nimero de nifios con NEE. Los salarios
iniciales de los directores de centros mas pequefios y
mas grandes se muestran como un rango para

los sistemas educativos en los que existen varios
rangos salariales basados en el tamafio del centro.
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Grafico C12: Salarios minimos brutos anuales legales (en miles de euros EPA) de los directores de centros
educativos en centros publicos, 2022/2023
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Fuente: Eurydice.

Salarios minimos brutos anuales legales (en euros EPA) de los directores de centros educativos en instituciones piblicas

Tipo de centro BE fr BE de BE nl :{] cz ] ¢ ] 3 EE IE EL
CINE 02 Tamaro completo o mas pequefio | 36226 | 53408 | 48282 | 22552 | 19094 = : = = 20 426
Mayor tamafio | 40725 | 55436 = 35550 = = : = = 23617
CINE 1 Tamafio completo o mas pequeiio | 36226 | 53408 | 48282 | 22552 | 19880 | 50345 : - 36706 | 20426
Mayor tamarfio | 40725 | 55436 - 35550 - - : - 62213 | 23617
Tipo de centro
CINE 02 Tamario completo o mas pequefio | 40467 | 35949 : = 53453 | 17504 | 42744 = 16881 | 41644
Mayor tamarno | 47 145 S : = S 37962 | 50393 = 25984 | 43291
CINE 1 Tamaro completo o mas pequefio | 40467 | 35949 | 32739 | 65847 | 53453 | 17504 | 42744 - 16881 | 41644
Mayor tamafio | 47 145 - 38 508 - - 37962 | 50393 - 25984 | 43291
Tipo de centro NL AT PL PT RO Sl SK ] SE
CINE 02 Tamaro completo o mas pequefio | 37 046 : 23668 | 33364 | 34953 | 41594 | 16180 | 29465 =
Mayor tamafio | 57 862 : = 40875 | 38906 = = = =
CINE 1 Tamafio completo o mas pequerio | 37046 | 39382 | 25154 | 33364 | 35290 | 41594 | 20604 | 38417 -
Mayor tamario | 57 862 | 46837 - 40875 | 38906 - - 43012 -
Tipo de centro AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
CINE 02 Tamaro completo o mas pequefio 8750 : : 34 857 : 24233 | 24918 = 16406 | 37482
Mayor tamarfio - : : 48 393 : 27720 = = = =
CINE 1 Tamafio completo o mas pequeiio | 8944 : : 38 206 : 24233 | 22287 N 19190 | 35853
Mayor tamarfio - : : 52 039 : 27720 | 24606 - - -

Notas aclaratorias

El Director de centro es aquella persona cuya funcion principal o mas importante es dirigir un sistema de EAPI con nifios de 3 afios 0 mas
(CINE 02), un centro o una agrupacion escolar, sola o dentro de un érgano administrativo como una junta o consejo. El director del centro es el
principal responsable del liderazgo, la gestion y la administracion del centro. Dependiendo de las circunstancias, los directores de centros
educativos pueden ejercer responsabilidades educativas (que pueden incluir tareas docentes, pero también la responsabilidad del funcionamiento
general de la institucién, que abarca, por ejemplo, el horario, la implantacion del curriculo y las decisiones sobre lo que se va a ensefiar y los
materiales y métodos que se van a emplear). También pueden tener, en cierta medida, otras responsabilidades administrativas, de gestion de
personal y financieras. Por lo tanto, el término «director de centro» puede corresponder, en el contexto de este informe, a «director de centro» o

a «director de sistema de EAPI».

Los salarios legales de los directores de centro son el rango de remuneracién que reciben los directores de escuela (que trabajan a tiempo
completo) con la titulacion minima requerida para dirigir un centro. Las escalas salariales se determinan legalmente en reglamentos o convenios
entre las partes interesadas. La progresion salarial puede depender de varios criterios, como la experiencia, el rendimiento, la naturaleza y el
numero de responsabilidades, y las caracteristicas del centro. Los salarios declarados de los directores de centro pueden consistir en el salario
legal de los docentes mas una asignacién de gestion, o puede haber un rango salarial reglamentario distinto para los directores de centro. En

los sistemas educativos en los que el rango salarial cambia segun el tipo de centro (por ejemplo, en funcién del nimero de nifios o grupos/clases,
la ubicacién geografica o la oferta de programas especiales), los datos se refieren a las escalas con los salarios minimos mas bajos y mas altos.

Para facilitar la comparacion internacional, los salarios se han convertido de las monedas nacionales a euros EPA. Los valores del EPA se obtienen
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especificas de cada pais.

Notas especificas por pais

prestacion.

En la UE, el promedio de salario minimo reglamentario
de los directores de escuelas infantiles asciende a

33 200 euros EPA, lo que supera el salario inicial
medio de los maestros de preescolar, que asciende a
25 800 euros EPA (véase el grafico C10a).

El tamafio del centro de preescolar, que puede incluir o
no otros niveles educativos, influye en el salario
minimo reglamentario del director de escuela infantil
en la mitad de los sistemas educativos sobre los que
se dispone de informacién. En Letonia, el salario
minimo de los directores de los centros de educacion
infantil mas grandes es mas del doble que el de los
que trabajan en los centros mas pequefios. Por el
contrario, la diferencia no supera el 15 % en

cinco sistemas educativos (en Bélgica (Comunidades
francéfona y germandfona), Malta, Rumania y
Montenegro).

El salario minimo de los directores de las escuelas
infantiles es inferior a 20 000 euros EPA en la
Republica Checa, Eslovaquia, Albania y Serbia. Es
también el caso de Letonia y Hungria, pero solo
para aquellos directores que trabajan en centros
mas pequefios. Por el contrario, la remuneracién
minima de los directores de escuelas infantiles supera
los 50 000 euros EPA en Bélgica (Comunidad
germanofona) y Chipre. Lo anterior es también de
aplicacion a aquellos directores que trabajan en los
centros mas grandes de Lituania y Paises Bajos.

En seis paises, los directores de todos los centros de
educacion infantil tienen un salario minimo
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i dividiendo la unidad monetaria nacional por la paridad del poder adquisitivo. Se utilizaron los datos de Eurostat sobre paridades de poder
adquisitivo (EU-27 = 1) para 2023 para consumos individuales reales (prc_ppp_ind) (ultima actualizacién: 19 de junio de 2024).

Esta informacién se recopila anualmente dentro de una recopilacién de datos especifica sobre los salarios y las prestaciones de los profesores y
directores de centro, gestionada conjuntamente por EACEA/Eurydice y OCDE/NESLI. Esta recopilacion de datos abarca la educacion infantil,
primaria y secundaria general. Puede consultarse mas informacion, con visualizaciones y datos descargables, a través de una herramienta web
especifica en: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/teachers-salaries. Con la herramienta se ofrecen mas notas metodoldgicas y

Republica Checa: Los directores de centro reciben una asignacion adicional por liderazgo (generalmente del 15 al 60 % del salario de docente de
la horquilla mas alta segun el rango salarial), que no se tiene en cuenta aqui.

Dinamarca: En el caso del nivel CINE 02, no hay ningun salario minimo definido, solo un salario maximo (58 519 euros EPA). La asignacion de
gestion no se incluye en los salarios legales declarados, ya que la cuantia se decide a nivel local.

Estonia: No existen salarios legales para los directores de centro. Sus salarios son una cuestion de autonomia local.

I Irlanda: La prestacion CINE 02 esta organizada por el sector privado y los salarios los fijan los titulares de los sistemas de EAPI.

| Espafia: Los salarios legales que se muestran son promedios ponderados de los salarios a nivel regional (comunidad auténoma).

Italia: Los salarios legales de los directores de centro se componen de una parte fija, comun a todos los directores de centro, mds una parte
variable que depende de las regiones. Esta parte variable se calcula como un promedio ponderado. La educacion infantil estd integrada en los
centros de primaria o de primera etapa de secundaria del sector publico.

Luxemburgo: No hay directores de centro en educacion infantil y primaria. El presidente del comité escolar es responsable de su gestion y de la
relacion con los padres y el municipio. El trabajo del profesorado de los centros esta organizado por la direccién regional correspondiente.
Austria: CINE 02 se organiza principalmente en jardines de infancia a nivel provincial. No existen estadisticas a nivel federal para este tipo de

Suecia: No hay salarios legales. Los salarios de los directores de centro se establecen individualmente y se basan en convenios colectivos. Los
salarios indicados se refieren a los salarios reales, incluyendo las bonificaciones y las asignaciones. Los salarios minimos corresponden a los
valores medios de los salarios reales de los directores de centro con 1 y 2 afios de experiencia en 2022.

Noruega: No existen salarios legales para los directores de centro. Sus salarios son una cuestién de autonomia local.

reglamentario inferior al de todos los centros de
primaria (en la Republica Checa, Polonia, Eslovaquia,
Finlandia, Albania y Serbia). Lo mismo ocurre en
Rumania e Islandia, pero solo en el caso de aquellos
directores que trabajan en los centros mas pequefios.
En cuatro de estos paises, se requiere un nivel de
titulacion mas alto para trabajar en centros de
primaria (en la Republica Checa y Eslovaquia, CINE 3
en el caso de la educacion infantil y CINE 7 en el de la
educacion primaria; en Finlandia y Serbia, CINE 6 en el
caso de la educacion infantil y CINE 7 en el de la
educacién primaria). Sin embargo, en Polonia, Rumania,
Albania e Islandia, el nivel minimo de titulacion
requerido es el mismo para ambos niveles educativos.

Macedonia del Norte y Turquia son los Unicos paises en
los que los directores de escuelas infantiles perciben
salarios mas elevados que los directores de centros de
educacién primaria. En Macedonia del Norte, los
centros de educacion infantil son competencia del
Ministerio de Trabajo y Politica Social, que concede una
cantidad mayor para los complementos comunes a
todos los directores de centros de educacioén infantil -y
que, por definicién, estan incluidos en el salario base-
que la que el Ministerio de Educacion y Ciencia concede
a los directores de centros escolares. En Turquia, esta
diferencia se debe al convenio colectivo, que otorga un
mayor numero de horas lectivas extra a los directores
de escuelas infantiles que a los directores de centros
de educacién primaria.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/teachers-salaries
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Mejorar la calidad de la educacion y atencion a la
primera infancia (EAPI) en paralelo con los esfuerzos
para aumentar el acceso vy la participacion (presentado
en el Capitulo B «Acceso») es crucial, como se destaca
en la Recomendacién del Consejo sobre sistemas de
educacién y atencién a la primera infancia de buena
calidad (*#4). Las orientaciones educativas emitidas por
las autoridades educativas pueden ayudar a garantizar
una calidad constante en diversos ambitos.

El primer apartado de este capitulo examina

qué sistemas educativos han emitido directrices de
rango superior que establecen el componente
educativo de la EAPI en centros y en el hogar.
Asimismo, ofrece un enfoque tematico en tres
aspectos que los paises europeos han destacado como
importantes de fomentar durante la EAPI: educacion
para la sostenibilidad (**°), educacion digital (**6) y
desarrollo del lenguaje en varios idiomas (**7). El
apartado explora como estan integradas las tres areas
en las directrices de rango superior para la EAPI y
ofrece informacién sobre los enfoques de ensefianza y
las actividades educativas recomendados. Ademas,
analiza la inclusién de la sostenibilidad y las
competencias digitales en linea con los marcos de
competencias a nivel de la UE para estas dos

areas (1*8). En cuanto a la educacion digital, el apartado
destaca las limitaciones establecidas por varios paises
durante la etapa de la EAPI. Por ultimo, en cuanto al
desarrollo del lenguaje en varios idiomas, el apartado

distingue dos objetivos principales: la ensefianza
temprana de lenguas extranjeras y el despertar a la
diversidad linguistica.

El segundo apartado versa sobre las medidas para
facilitar las transiciones. Cuando los nifios pasan de un
tipo de sistema de EAPI a otro, sobre todo alrededor de
los 3 afios, el enfoque coordinado puede reducir la
ansiedad y ayudarles a adaptarse a los entornos nuevos.
Lo mismo se aplica al pasar de la EAPI al centro de
primaria, donde las medidas que promueven la
colaboracién entre los profesionales de la EAPI y los
profesores, y la familiaridad con los centros escolares,
pueden facilitar el periodo de adaptacion (OCDE, 2021b).

El sequndo apartado comienza, por tanto, con un
analisis de las medidas de primer nivel recomendadas
para facilitar la transicion de los nifios de tres afios de
edad aproximadamente entre los distintos tipos de
sistemas de EAPI. A continuacién, pasa a describir los
criterios que utilizan las autoridades educativas para
determinar si los nifios deben ser admitidos en el
primer curso de educacién primaria. Por ultimo,
describe las medidas recomendadas para facilitar la
transicién de los nifios a la educacion primaria.

El tercer apartado de este capitulo examina dos tipos de
medidas de apoyo especificas en la EAPI. En primer
lugar, examina las medidas para desarrollar las
competencias linguisticas de los nifios, tanto en la
lengua de ensefianza como en su lengua materna. A
continuacion, arroja algo de luz sobre la participacion de

(***)  Recomendacidn del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de alta calidad (DO C 189,

5.6.2019, p. 4),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.

(**)  Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa al aprendizaje para la transicidn ecoldgica y el desarrollo sostenible, 2022/C 243/01 (DO C 243,
27.6.2022, p. 5), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:J0OC_2022_243_R_0001.

(**)  Recomendacion del Consejo de 23 de noviembre de 2023, relativa a la mejora de la oferta de capacidades y competencias digitales en la educacién y la
formacion (DO C, C/2024/1030, 23.1.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1030/oj.

(**)  Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de alta calidad (DO C 189,

5.6.2019, p. 4),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.

(**%)  Marco GreenComp de la Comisién Europea (Comisién Europea: Centro Comun de Investigacion et al., 2022) y Marco DigComp 2.1 (Comisién Europea: Centro

Comun de Investigacion et al.,, 2017).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2022_243_R_0001
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1030/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC
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los padres en la EAPI, que es esencial para reforzar el
aprendizaje en casa y proporcionar una experiencia
educativa colaborativa (Hanssen et al., 2023). El analisis
presenta las medidas recomendadas para apoyar la
implicacién y participacion de los padres en la EAPI.

Un 25 % de los sistemas educativos no
proporcionan orientaciones educativas para
los menores de 3 aiios.

Por lo general se reconoce la importancia de la EAPI
como base del aprendizaje y el desarrollo de los

nifios (1*°). Todos los sistemas educativos han
establecido orientaciones educativas para esta etapa
crucial. Sin embargo, a pesar de los avances recientes,
las orientaciones educativas siguen estando mas
presentes en centros para nifios de 3 afios 0 mas que
para los nifios mas pequefios, y son menos comunes
para la oferta regulada a domicilio que para los centros.

Las orientaciones educativas son documentos oficiales
destinados a ayudar a los centros a ofrecer una
atencion y un aprendizaje de calidad a los nifios y a
garantizar que se mantengan los mayores estandares
en todos los servicios de EAPI. El contenido de estas
directrices varia, pero, por lo general, incluyen objetivos
de desarrollo o aprendizaje y principios pedagdgicos, a
veces en forma de un curriculo estandar.

Las orientaciones educativas pueden adoptar la forma
de un programa educativo, un marco de referencia de
competencias, planes de atencidn y educacion, normas
y criterios educativos para desarrollar planes de
estudios locales, o directrices practicas para los
profesionales de la EAPI. En algunos paises (por
ejemplo, Bulgaria, Espafia, Letonia y Polonia), el
conjunto completo de orientaciones educativas se
incorpora a la legislaciéon. Dependiendo de como estén
estructuradas, las orientaciones educativas permiten
diversos grados de flexibilidad en la forma en que se
aplican en los sistemas de EAPI. Estos documentos
pueden emitirlos la misma administraciéon de rango
superior o varias. La lista completa de documentos que
forman las orientaciones educativas de la EAPI en

los paises europeos se proporciona en el Anexo D.

En Europa, aproximadamente tres cuartas partes de
los sistemas educativos han desarrollado orientaciones
educativas integrales que abarcan toda la etapa de la
EAPI (véase el grafico D1a). Estas directrices hacen
hincapié en la importancia de fomentar el aprendizaje
y el desarrollo de los nifios desde la edad mas temprana
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en la que pueden acceder a los programas de EAPI
hasta el momento en que pasan a la educacién
primaria. En los demas sistemas, las directrices solo se
dirigen a centros para nifios mayores.

El modelo de gobernanza, ya sea integrado o
diferenciado, determina en gran medida cémo se
estructuran las orientaciones educativas (véase el
grafico A4a). En casi todos los paises en los que una
sola autoridad supervisa toda la etapa de la EAPI, los
objetivos o contenidos educativos se establecen para
todo el rango de edad (todos los paises nordicos y
balticos, la mayoria de los paises de Europa central
(Alemania, Croacia y Austria), la mayoria de los paises
balcanicos, Irlanda, Espafia, Italia y Malta). La Unica
excepcidn es Luxemburgo, donde el Ministerio de
Educacion, Infancia y Juventud ha publicado diversos
documentos oficiales seguin el rango de edad. En

dos paises, existen directrices integradas junto con
directrices diferenciadas que abordan aspectos
especificos para nifios pequefios y mayores.

En Italia, las orientaciones educativas para el sistema integrado
proporcionan un marco general de valores fundacionales y principios
pedagdgicos para la EAPI desde el nacimiento hasta los 6 afios de
edad. Ademas, existen distintos conjuntos de orientaciones
educativas que describen las especificidades de la oferta de EAPI
para nifios pequefios y mayores.

En Malta, existen cuatro documentos oficiales distintos que guian
los aspectos educativos de la EAPI. En los centros se aplican
distintas orientaciones educativas para los nifios mas pequefios
(normativa nacional) y los mayores (curriculo nacional). Ademas,
la guia del educador describe los resultados del aprendizaje,

la pedagogia y las estrategias de evaluacion para toda la etapa
de la EAPI. Por Gltimo, el marco de politica nacional identifica

los principales objetivos para el desarrollo de diversas areas de la
EAPI, incluyendo el curriculo.

La situacion es mas variada en los sistemas de EAPI
diferenciados, en los que solo los centros para nifios
mayores estan bajo la responsabilidad de una
autoridad educativa, mientras que los de los nifios mas
pequefios dependen de una autoridad distinta (véanse
el grafico A4a y el anexo B). Poco menos de la mitad
de estos sistemas educativos han establecido un
marco educativo de rango superior para todo el rango
de edad (Bélgica (Comunidades francéfonay
flamenca), Francia, Hungria, Polonia, Portugal,
Liechtenstein y Turquia). En estos sistemas, el marco
se establece en documentos diferenciados para nifios
pequefios y mayores y lo emiten autoridades distintas.

(**)  Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de alta calidad (DO C 189, 5.6.2019,
p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01. ENG&toc=0J:C:2019:189:.TOC.
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En Bélgica (Comunidad flamenca), se recomienda que los Las directrices de rango superior para la educacion de
sistemas de EAPI para nifios mas pequefios sigan un marco los nifios mas pequefios se han generalizado en los
pedagégico para bebés y nifios pequefios publicado por Kind en ultimos afos. Desde 2013, las administraciones de
Gezin (**°), mientras que las escuelas infantiles tienen que implantar rango superior de Bélgica (Comunidad flamenca),

los objetivos de desarrollo definidos por el gobierno de Flandes. Francia, Italia, Luxemburgo, Polonia, Portugal y

En Polonia, los centros para nifios y nifias menores de 3 afios deben Liechtenstein han publicado por primera vez directrices

cumplir l[as normas de atencion establecidas por el Ministerio de
Familia, Trabajo y Politica Social, mientras que la educacion infantil
esta regulada por los planes de estudios basicos emitidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

especificas con un componente educativo para los
nifios mas pequefios.

I Grafico D1a: Directrices de rango superior para la oferta de EAPI en centros, por gobernanza, 2023/2024

Autoridades distintas La misma autoridad

para nifios menores y mayores de 3 afios para toda la etapa de la EAPI
I —

BE de, BG, BE fr, BE nl, DK, DE, EE, IE, ES, HR, IT, LV,
CZ, EL, CY, NL, FR, HU, PL, LU LT, MT, AT, RO, SI, FI, SE,
SK, AL, CH PT, LI, TR BA, IS, ME, MK, NO, RS
N |
Sin orientaciones educativas para Directrices distintas para nifios Orientaciones educativas integradas
nifios menores de 3 afios menores y mayores de 3 afios para toda la etapa de la EAPI

Fuente: Eurydice.
I Notas aclaratorias

Para la definicién de las orientaciones educativas, véase el glosario.

Véase el Anexo D para consultar los documentos especificos a los que se hace referencia como directrices de rango superior en cada pais.

Véanse las fichas de informacion de los sistemas nacionales para obtener explicaciones de lo que corresponde a «menores de 3 afios» y «mayores
de 3 afios» en el contexto de cada pais.

Para mas informacion sobre la autoridad responsable del gobierno de la oferta en centros en cada pais, véanse el grafico A4a y el Anexo B.

Notas especificas por pais

Bélgica (Comunidad francéfona) y Francia: En el caso de los nifios de 3 afios 0 mas, las directrices de rango superior se aplican a los centros
publicos y privados dependientes de la administracién que ofrecen EAPI, pero no a los privados independientes de la administracion.

Italia: En el caso de los nifios de 3 afios 0 mas, las directrices de rango superior en materia de educacion solo se aplican a los sistemas de EAPI
estatales y a los sistemas de EAPI publicos y privados a los que se haya concedido la misma categoria que a los centros estatales (scuole
dell’infanzia paritarie).

Paises Bajos: No existe ningun curriculo nacional para la EAPI para nifios y nifias menores de 4 afios. Sin embargo, para poder ofrecer
voorschoolse educatie (educacion infantil subvencionada dirigida a nifios desfavorecidos) para ese rango de edad (2,5-4 afios), los centros deben
aplicar un programa educativo que cumpla los requisitos legales (**1).

Portugal: Las directrices pedagogicas para nifios y nifias menores de 3 afios se introdujeron en marzo de 2024.

Suiza: No existen orientaciones educativas para la atencion infantil emitidas por las autoridades federales o cantonales. En 2012, la Comisién
Suiza de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la actualmente disuelta red suiza de atencion infantil
desarrollaron un marco de orientacion para la educacién de la primera infancia (Orientierungsrahmen fir frihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung (**?)), cuya actualizacién esta en curso.

Macedonia del Norte: Las directrices de rango superior en materia de educacién solo son vinculantes para los centros publicos de EAPI.

En nueve de los sistemas educativos en los que alguna emiten exclusivamente para la oferta EAPI de nifios
administracion educativa de rango superior es mayores (Bélgica (Comunidad germanéfona), Bulgaria,
responsable Unicamente de los centros para nifios de Republica Checa, Grecia, Chipre, Paises Bajos,

3 afios 0 mas, las directrices de rango superior se Eslovaquia, Albania y Suiza). Las directrices de rango

(**°)  Kind en Gezin es el organismo que anteriormente se encargaba de la oferta de EAPI para nifios pequefios. Fue sustituido en 2018 por la agencia Growing Up
(Opgroeien).

(**!)  https://www.nji.nl/voor-en-vroegschoolse-educatie-vve/welke-afspraken-kunnen-gemeenten-maken-over-voorschoolse-educatie.

(**?)  https://lwww.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/publikationen/20/.


https://www.nji.nl/voor-en-vroegschoolse-educatie-vve/welke-afspraken-kunnen-gemeenten-maken-over-voorschoolse-educatie
https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/publikationen/20/
https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/publikationen/20/
https://www.nji.nl/voor-en-vroegschoolse-educatie-vve/welke-afspraken-kunnen-gemeenten-maken-over-voorschoolse-educatie
https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/publikationen/20/
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superior existentes en materia de EAPI para nifios mas
pequefios abordan principalmente normas relacionadas
con la salud, la sequridad y la dotacién de personal, en
lugar de centrarse en aspectos educativos.

El estatus de las directrices de rango superior para los
sistemas de EAPI varia entre paises y, en ocasiones,
dentro de los propios paises, segun el rango de edad o
el tipo de financiacion.

En los sistemas educativos con orientaciones
educativas integradas para nifios pequefios y mayores,
estas suelen ser vinculantes (obligatorias) en toda la
etapa de la EAPI. La unica excepcion es Bosnia
Herzegovina, donde las directrices para implantar un
curriculo comun no son vinculantes en toda la etapa de
la EAPI. En Irlanda, el marco curricular (Aistear) es
obligatorio para aquellos centros con algun acuerdo
contractual con el Departamento de Infancia, Iqualdad,
Discapacidad, Integracién y Juventud, que es el caso
del 98 9% de los servicios de EAPI (1%3),

En aquellos paises en que las directrices difieren segun
el rango de edad, estas también suelen ser vinculantes
durante toda la etapa de la EAPI, excepto en Bélgica
(Comunidad flamenca) y Turquia, donde solo son
vinculantes para centros para nifios de 3 afios 0 mas.
Por ultimo, en los paises en los que existen directrices
de rango superior en materia de educacién unicamente
para los nifios mayores, estas son vinculantes en todos
los casos.

Tanto si son vinculantes como si se tratan de meras
recomendaciones, las orientaciones educativas suelen
aplicarse a todos los tipos de centros publicos y
privados (para mas informacion sobre los diferentes
tipos de centros publicos y privados de EAPI, véase el
grafico A8). Sin embargo, en cuatro paises, las normas
son distintas para los centros privados. En Bélgica
(Comunidad francoéfona) y Francia, los centros privados
independientes de la administracién para nifios mayores
no tienen que sequir las orientaciones educativas
establecidas para los centros publicos y privados
dependientes de la administracién. En Italia, en lo que
respecta a la EAPI para nifios de 3 afios o mas, las
directrices de rango superior en materia de educacién
solo se aplican a los sistemas de EAPI estatales y a los
sistemas de EAPI publicos y privados que han recibido
el estatus de paridad con los centros estatales (scuole
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dell’infanzia paritarie). No se aplican a centros publicos y
privados que no hayan solicitado y obtenido la condicion
de paritarios. Por ultimo, en Macedonia del Norte, las
directrices de rango superior en materia de educacién se
aplican a lo largo de toda la etapa de la EAPI Unicamente
a los centros publicos, no a los privados.

En algunos paises, los servicios de EAPI en el hogar o
de cuidadores son un componente importante de la
oferta de EAPI, especialmente para los nifios mas
pequefios (véase el grafico A3). El grafico D1b
proporciona informacion sobre la existencia de
orientaciones educativas para este tipo de oferta para
nifios y nifias menores de 3 afios. Esto demuestra que
varios paises con una oferta regulada en el hogar no
tienen directrices de rango superior para este sector.
Las directrices de rango superior para la educacion en
centros no se aplican necesariamente a la educacién
en el hogar. Analizar la gobernanza de estos dos tipos
de oferta, es decir, si dependen de la misma autoridad
o de autoridades distintas (véase el grafico A4b), arroja
algo de luz sobre el asunto.

En la mayoria de los paises en los que la autoridad a
cargo de ambos sectores es la misma, ya sea una
autoridad educativa o una autoridad a cargo de temas
como asuntos sociales o laborales, las orientaciones
educativas se aplican de manera uniforme en los dos
tipos de oferta. Sin embargo, hay cuatro excepciones.
En Austria, existen orientaciones especificas que se
aplican Unicamente a los centros con sede en el hogar.
En Portugal y Eslovenia, los cuidadores no tienen que
sequir las orientaciones educativas de aplicacion para
los centros. En Suecia, aunque el curriculo es
obligatorio para los centros de educacién infantil, solo
se recomienda para la EAPI en el hogar. Ademas, en
Irlanda, donde el caracter obligatorio del marco Aistear
depende de la celebracién de un convenio con el
Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad,
Integracion y Juventud, actualmente hay un nimero
reducido de cuidadores registrados (*>4).

Cuando distintas autoridades son responsables de la
EAPI en centros y en el hogar, el marco de las
orientaciones educativas diverge en todos los casos. En
Estonia, Espafia, Croacia e Islandia, las orientaciones
educativas establecidas para los centros no se aplican
a la oferta a domicilio. En Italia, mientras que las
directrices son vinculantes para los centros, solo son

(**%)  Calculo realizado por el Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud utilizando datos administrativos.

(***)  Segun los datos del censo de 2022 (https://data.cso.ie/), 22 644 nifios de entre O y 4 afios (el 7,7 % de los nifios de este grupo de edad) estuvieron a cargo de
un cuidador (en el hogar del cuidador), pero muy pocos cuidadores (menos de 80) estaban registrados en Tusla, la Agencia para la Infancia y la Familia.


https://data.cso.ie/
https://data.cso.ie/
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asuntos sociales o, en Italia y Espafia, por las regiones
o autoridades locales.

recomendaciones para los centros a domicilio. En todos
estos paises, una autoridad educativa es responsable

de los centros, mientras que la oferta de EAPI en el
hogar la supervisan las autoridades encargadas de

Grafico D1b: Directrices de rango superior para la oferta de EAPI en el hogar para nifios y nifias menores de

3 afios, 2023/2024

P

Notas aclaratorias

Véanse las notas explicativas del grafico D1a.

Notas especificas por pais

. Orientaciones educativas

Sin orientaciones educativas

7/ Sin oferta regulada en el hogar

Fuente: Eurydice.

Alemania: La aplicacion a los cuidadores de las orientaciones educativas para la EAPI depende de la normativa de cada Land.
Grecia: La EAPI en el hogar funciona de forma experimental en 61 de los 332 municipios.
Espafia: En 3 de las 17 comunidades auténomas existe oferta regulada en el hogar: Madrid, Navarra y Galicia.

Ademas, cinco sistemas educativos con una oferta
regulada en el hogar no cuentan con orientaciones
educativas para nifios y nifias menores de 3 afios en
ninguin tipo de oferta de EAPI: Bélgica (Comunidad
germanofona), Grecia, Chipre, Paises Bajos y Suiza.

Este examen de las orientaciones educativas
demuestra que la gobernanza integrada facilita la
coordinacion y un enfoque educativo integral en los
distintos centros y formas de EAPI. En aquellos casos
en que una sola autoridad educativa supervisa todo el
sector de la EAPI, la orientacién educativa se suele
proporcionar tanto a los nifios mas pequefios como a
los mayores, y abarca tanto las guarderias/los centros
de preescolar como los servicios de cuidadores a
domicilio. Ademas, resulta alentador observar que
varios sistemas de EAPI con estructuras de gobernanza
diferenciada han comenzado a desarrollar
orientaciones educativas adaptadas especificamente a

los nifios y nifias menores de 3 afios. Aunque dichas
directrices pueden provenir de diferentes autoridades
y, por lo tanto, carecen en cierta medida de alineacién
y continuidad, esta tendencia emergente indica un
creciente énfasis en la educacion dentro de este sector.

El aprendizaje para la sostenibilidad esta
integrado en la EAPI con distintos niveles
de énfasis.

La sostenibilidad constituye un desafio crucial para las
sociedades modernas. Se puede definir como «priorizar
las necesidades de todas las formas de vida y del
planeta, garantizando que la actividad humana no
exceda los limites planetarios ... Implica la
transformacion de valores y actitudes para un futuro
mas sostenible» (Comision Europea / EACEA / Eurydice
2024, p. 93). Si bien el papel clave de los centros
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educativos a la hora de dotar a los estudiantes de
conocimientos, competencias y actitudes en materia de
sostenibilidad es cada vez mas reconocido a nivel
europeo, se espera una contribucién clara de la EAPI a
este objetivo general. La recomendacion del Consejo
sobre el aprendizaje para la transicién ecologica y el
desarrollo sostenible (1°°), adoptada en 2022, pide a
los Estados miembros que integren las competencias
en materia de sostenibilidad en los planes de estudios,
subrayando la necesidad de proporcionar «tiempo y
espacio para que el alumnado desarrolle competencias
en materia de sostenibilidad desde una edad
temprana». Los resultados de las investigaciones
respaldan la necesidad de comenzar pronto a
desarrollar competencias en materia de sostenibilidad.
Segun un informe comparativo de la Comision Europea
(Comisién Europea: Direccion General de Educacion,
Juventud, Deporte y Cultura et al,, 2021, p. 10), «las
pruebas sugieren que la promocion de las
competencias y el comportamiento sostenibles debe
comenzar desde los primeros afios de vida del nifio».

En este apartado se examina si la sostenibilidad esta
integrada en las directrices de rango superior para la
EAPI y, en caso afirmativo, cémo. A efectos
comparativos, solo se tienen en cuenta aquellas
orientaciones educativas que son vinculantes
(obligatorias) para los sistemas de EAPI. El andlisis
revela que la mayoria de los paises incluyen
referencias a la sostenibilidad en sus directrices para
los sistemas de EAPI, con distintos niveles de énfasis
(véase el grafico D2). Sin embargo, en Croacia, Paises
Bajos y Albania, la sostenibilidad no se aborda en
absoluto en las directrices de rango superior en
materia de educacion. Ademas, en Irlanda, los
elementos relacionados con la sostenibilidad incluidos
en el marco curricular se formulan como oportunidades
de aprendizaje sugeridas y no son obligatorias para los
centros.

En las directrices de rango superior para la EAPI, la
forma mas comun de integrar la sostenibilidad es
incluir referencias a ella dentro de un area mas amplia
de aprendizaje o desarrollo. En todos los paises, los
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temas o competencias relacionados con la
sostenibilidad suelen incluirse como subtemas en los
campos tematicos que tratan de las ciencias naturales,
el conocimiento del mundo y el conocimiento del medio
ambiente. Ademas, se pueden hallar referencias a la
sostenibilidad en areas no tematicas de las
orientaciones educativas, que se centran en los
principios pedagdgicos, las actividades o el entorno de
aprendizaje.

Cuando la sostenibilidad se integra como subtema
dentro de dreas mas amplias de los planes de estudios
de EAPI, la profundidad de las referencias varia
significativamente, desde menciones concisas hasta
resultados y actividades de aprendizaje detallados. Por
ejemplo, en Bélgica (Comunidad flamenca), las
referencias al aprendizaje para la sostenibilidad en los
objetivos de desarrollo para nifios mayores son
excepcionalmente sucintas. Las orientaciones educativas
describen un Unico objetivo en el drea de ciencias: «los
nifios en edad preescolar muestran una actitud de
cuidado y respeto por la naturaleza». De manera similar,
en Italia, los principios didacticos de las directrices
aplicables a toda la etapa de la EAPI se refieren en
términos generales al aprendizaje para la sostenibilidad
con una sola frase: «una vision ecoldgica del desarrollo
humano es para toda la vida y contribuye al bienestar
de la persona, asi como de la sociedad». Sin embargo,
otros paises incluyen referencias mas sustanciales a la
sostenibilidad en sus planes de estudio. Por ejemplo, en
el programa educativo preescolar checo, el area «el nifio
y el mundo» establece varios resultados de aprendizaje
sobre sostenibilidad para los nifios, como «conciencia de
su pertenencia al mundo, la naturaleza viva y no viva, la
sociedad, el planeta Tierra». También especifica los tipos
de experiencias y actividades que el personal debe
proporcionar a los nifios para impartir el aprendizaje
para la sostenibilidad, incluyendo «conocer los
ecosistemas (bosque, pradera, estanque, etc.),
actividades dirigidas al cuidado del entorno escolar, el
jardin y los alrededores».

(***)  Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa al aprendizaje para la transicidn ecoldgica y el desarrollo sostenible, 2022/C 243/01 (DO C 243,
27.6.2022, p. 5), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:J0OC_2022_243_R_0001.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2022_243_R_0001

118 | Cifras clave de la educacion y atencion a la primera infancia en Europa — 2025

I Grafico D2: Integracion de la sostenibilidad en las directrices de rango superior para la EAPI, 2023/2024

BEde':

Notas aclaratorias

materia de educacion.

(si son vinculantes o no), véase el Anexo D.

en cada pais, véase el grafico D3.

Notas especificas por pais

En algunos paises, la educacion para la sostenibilidad
ocupa un lugar mas destacado en las orientaciones
educativas para la EAPI como una de las principales
areas de aprendizaje o como tema transversal (véase
el grafico D2). En Dinamarca, «la naturaleza, la vida al
aire libre y los fendmenos» es uno de los seis temas
del curriculo que debe ser apoyado por el entorno
pedagdgico de aprendizaje. El tema tiene como
objetivo «permitir que todos los nifios experimenten la
conexién humana con la naturaleza y proporcionarles
una comprension temprana de la importancia del
desarrollo sostenible». En Alemania, la «educacion
medioambiental y la educacion para el desarrollo
sostenible», una de las siete areas de aprendizaje del
marco comun para la EAPI, debe integrarse de manera
significativa en la vida cotidiana de los centros de
atencién infantil. En Chipre, en el curriculo de educacién
infantil, el programa de educacion
medioambiental/educacién para el desarrollo
sostenible asigna a los profesores la tarea de

. Area principal especifica o
tema transversal

Incluida como subtema dentro
de un drea mas amplia

% No incluida

Fuente: Eurydice.

Para la definicién de las orientaciones educativas, véase el glosario. Solo se tienen en cuenta las directrices de rango superior vinculantes en
Para obtener una lista de las directrices de rango superior en materia de educacién a las que se hace referencia en cada pais, junto con su estatus

Cuando el grafico D2 muestra que la sostenibilidad esta integrada en las directrices de rango superior, el rango de edad cubierto varia en funcién
del pais. Puede abarcar toda la etapa de la EAPI, aplicarse Unicamente a la oferta para nifios mas pequefios o referirse exclusivamente a la oferta
para nifios mayores. Para mas informacion sobre el rango de edad para el que la sostenibilidad esta integrada en las directrices de rango superior

Las categorias «area principal dedicada o tema transversal» e «incluido como subtema dentro de un area mas amplia» se derivan de las secciones
principales esbozadas en el indice de los documentos oficiales (por ejemplo, los planes de estudios basicos).

Irlanda: El curriculo del marco Aistear incluye elementos relacionados con la sostenibilidad. Por ejemplo, se hace hincapié en la naturaleza y se
apuesta por la sostenibilidad. Sin embargo, estos elementos se formulan como oportunidades de aprendizaje sugeridas y no son prescriptivos.
Bosnia Herzegovina: Las directrices para implantar un curriculo comdn no son vinculantes en toda la etapa de la EAPI.

desarrollar un enfoque holistico del desarrollo
sostenible dentro del centro. En Finlandia, la
sostenibilidad es un tema transversal en el curriculo
nacional basico para la EAPI; se incluye en los valores
subyacentes, la cultura operativa, los entornos de
aprendizaje y las competencias transversales, asi como
en el area de aprendizaje «explorar e interactuar con
mi entorno». En Islandia, la sostenibilidad es uno de los
seis pilares fundamentales de la educacion que debe
estar presente en todas las actividades educativas. Por
ultimo, en Noruega, segun el plan marco para la EAPI,
el «desarrollo sostenible» es uno de los siete valores
fundamentales que deben promover los jardines de
infancia. Ademas, «naturaleza, medio ambiente y
tecnologia» es una de las areas de aprendizaje para los
nifios.

Este analisis de si las competencias de sostenibilidad
estan integradas en las directrices de rango superior
de la educacién revela algunas variaciones segun el
rango de edad de los nifios (para mas informacion
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sobre el rango de edad para el que se cubren las
competencias de sostenibilidad, véase el grafico D3).
Estas variaciones se deben principalmente a la
organizacion de las directrices de EAPI, ya sean
integradas o diferenciadas, como se muestra en el
grafico D1a, mas que al tema del aprendizaje para la
sostenibilidad.

Los paises que emiten orientaciones educativas
integradas para toda la etapa de la EAPI suelen
establecer contenidos relativos al aprendizaje para la
sostenibilidad a lo largo de toda la etapa. La uUnica
excepcion es Macedonia del Norte, donde los objetivos
y resultados de aprendizaje para la sostenibilidad
dentro del curriculo integrado no estan especificados
para los nifios mas pequefios, sino que solo comienzan
alrededor de los 4-5 afios.

Por el contrario, entre los sistemas educativos con
directrices diferenciadas para nifios pequefios y
mayores, se observan con mayor frecuencia
variaciones en las competencias de sostenibilidad en
funcién de la edad. Esto puede deberse al hecho de
que diferentes autoridades redactan estos
documentos. Ademas, los documentos pueden
adoptarse en diferentes momentos, y los planes de
estudios mas recientes mencionan la sostenibilidad
con mayor frecuencia y detalle. Por ejemplo, en Bélgica
(Comunidad francéfona), Polonia y Liechtenstein, la
sostenibilidad se aborda exclusivamente en las
directrices para nifios mayores. Por el contrario, en
Luxemburgo, el aprendizaje para la sostenibilidad se
incluye en el marco curricular para nifios mas
pequefios (emitido en 2021), pero no se menciona en
el plan marco para la educacién infantil para nifios de
3 afios (adoptado en 2018) ni en la parte de EAPI del
curriculo para la educacion fundamental (emitido en
2011). Estas discrepancias revelan la necesidad de una
mayor armonizacion de los documentos oficiales para
nifios pequefios y mayores.

Valorar la sostenibilidad es la competencia
mas comun.

El fomento de la conciencia medioambiental y el
comportamiento sostenible entre los jévenes
estudiantes puede abordarse de diversas maneras en
los planes de estudios de EAPI. Para estructurar el
analisis y la comparacion de los documentos
curriculares de EAPI, este apartado se centra en tres
competencias:

e valorar la sostenibilidad,
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e promover la naturaleza,
¢ la adaptabilidad.

Fueron seleccionadas del marco GreenComp de la
Comisidén Europea (Comision Europea: Centro Comun
de Investigacién et al., 2022) como las mas relevantes
al dirigirse a nifios pequefios. En el andlisis que sigue,
los lectores deben ser conscientes de que las
competencias que se muestran en el grafico para cada
pais pueden ocultar una gran diferencia en cuanto a
profundidad y nivel de detalle. Por ejemplo, las
competencias de valorar la sostenibilidad y promover
la naturaleza se mencionan tanto en la carta francesa
de la EAPI para los nifios mas pequefios como en el
curriculo basico finlandés para toda la etapa de la EAPI.
En Francia, las dos competencias surgen de la misma
frase corta en el sexto principio pedagdgico de la carta,
que establece que «estar en contacto con la naturaleza
permite a los nifios conocerla, respetarla y amarla». Por
el contrario, en el curriculo basico finlandés, la
valoracion de la sostenibilidad se trata como parte de
los dos valores subyacentes «crecimiento como ser
humano» y «forma de vida saludable y sostenible».
Ademas, la promocion de la naturaleza se aborda
dentro de las competencias transversales «cuidarse a
uno mismo y gestionar la vida diaria» y el area de
aprendizaje «explorar e interactuar con mi entornos.

La «valoracién de la sostenibilidad» se define como una
competencia que permite a los nifios desarrollar el
cuidado del medio ambiente, el respeto por la vida, la
justicia para las generaciones actuales y futuras, la
responsabilidad compartida, etc. Algunos elementos de
esta competencia estan incluidos en casi todos

los sistemas educativos que abordan la sostenibilidad
en sus directrices de rango superior. Solo en Rumania y
Eslovaquia las orientaciones educativas no incluyen
referencias a la valoracién de la sostenibilidad.

En todos los paises, la valoracién de la sostenibilidad
se aborda comunmente centrandose en el desarrollo
de actitudes de cuidado y respeto por la vida y el
medio ambiente. Ademas, en algunos casos, se presta
especial atencién a involucrar a los nifios en el proceso
de construccién de estos valores. Por ejemplo, en
Hungria, el programa nacional para la educacién
infantil establece el objetivo de «desarrollar la opinién
independiente del nifio y su capacidad de tomar
decisiones en la configuracion del entorno». Mientras
tanto, el curriculo basico finlandés para el ultimo afio
de EAPI establece que «la tarea de la educacién infantil
es guiar a los nifios para que tomen decisiones acordes
con un estilo de vida sostenible».



120 | Cifras clave de la educacion y atencion a la primera infancia en Europa — 2025

I Grafico D3: Competencias en sostenibilidad en las directrices de rango superior para la EAPI, 2023/2024
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Notas aclaratorias

Para la definicién de las orientaciones educativas, véase el glosario. Solo se tienen en cuenta las directrices de rango superior vinculantes en
materia de educacién. Para obtener una lista de las directrices de rango superior en materia de educacién a las que se hace referencia en cada
pais, junto con su estatus (si son vinculantes o no), véase el Anexo D. Para obtener informacion sobre los rangos de edad en cada pais,
consliltense las fichas de informacion de los sistemas nacionales al final del informe.

Notas especificas por pais

Bélgica (Comunidad francéfona): Las competencias de valoracion de la sostenibilidad y la adaptabilidad solo se abordan en el dltimo afio de
educacion infantil, que es el primer afio de la educacion obligatoria.

Irlanda: El curriculo del marco Aistear incluye elementos relacionados con la sostenibilidad. Sin embargo, estos elementos se formulan como
oportunidades de aprendizaje sugeridas y no son prescriptivos.

Lituania: La competencia de la adaptabilidad no se aborda en el curriculo del ultimo afio de EAPI (clases de preescolar).

Austria: La competencia de adaptabilidad solo se aborda en el curriculo del ultimo afio de EAPI.

Portugal: Las directrices pedagogicas para nifios y nifias menores de 3 afios que incluyen las tres competencias de sostenibilidad que se
muestran en el grafico D3 se introdujeron en marzo de 2024.

Suecia: La competencia de promover la naturaleza no se aborda en el curriculo del ultimo afio de EAPI (clases de preescolar), pero se incluye en
los materiales de comentario sobre el curriculo (*°®).

Macedonia del Norte: Las tres competencias de sostenibilidad solo se aplican a nifios de 4 a 5 afios.

El sentido de responsabilidad y justicia hacia las La promocion de la competencia natural es muy comun
generaciones futuras es otro elemento notable de la en los planes de estudios de EAPI. El aspecto mas
competencia relacionada con la valoracién de la recurrente de la promocidn de la naturaleza es la
sostenibilidad. Este enfoque se incluye en las necesidad de ofrecer interacciones con la naturaleza
orientaciones educativas de Alemania, Portugal (nifios para que los nifios desarrollen una relacién emocional
mayores), Islandia y Noruega. Por ejemplo, el plan (alegria, amor, asombro) con ella y sientan el deseo de
marco noruego establece que «los jardines de infancia protegerla. Por ejemplo, en Austria, en las directrices
deben ayudar a que los nifios comprendan que sus para el ultimo afio de EAPI, el drea de «naturaleza y
acciones de hoy tienen consecuencias para el futuro». tecnologia» sostiene que «la experimentacion y la
El andlisis de los planes de estudios de EAPI también observacion de la naturaleza animada e inanimada [...]
investig la prevalencia de la promocién de la es de gran importancia para el desarrollo de los nifios
naturaleza. Promover la naturaleza se define como una [ya que apoya] el desarrollo de una actitud cuidadosa y
competencia que permite a los nifios: consciente hacia su entorno».
e Establecer conexiones con su propio entorno Para crear conexiones con la naturaleza, los nifios
natural. necesitan experiencias en entornos naturales, como

observar animales, hacer caminatas por la naturaleza
o participar en actividades de jardineria. En
muchos paises, las orientaciones educativas mencionan

e Comprender la interdependencia entre las
personas, las plantas, los animales y la tierra.

e Familiarizarse con cdmo puede afectar a la
naturaleza la accién humana, incluyendo sus
propias acciones.

actividades en la naturaleza en sus documentos
oficiales para la EAPI. Por lo general, estas referencias
son breves menciones integradas en las partes

e Identificar practicas que eviten o reduzcan el uso generales relativas al entorno de aprendizaje o al tipo
de recursos naturales o que contribuyan a la de actividades que se llevardan a cabo. Ademas,
proteccién de la naturaleza. algunos paises ofrecen ejemplos especificos de

(*6)  https://www.skolverket.se/getFile?file=12049.
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https://www.skolverket.se/getFile?file=12049
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actividades basadas en la naturaleza para el desarrollo
de competencias en materia de sostenibilidad (por
ejemplo, en Bélgica (Comunidad germanofona),
Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Hungria,
Portugal, Eslovenia, Finlandia, Suecia, Montenegro,
Macedonia del Norte y Noruega). Asi, en Bélgica
(Comunidad germandfona) se sugieren las siguientes
actividades dentro del area de «orientacién mundial»
del plan de educacién infantil: «<Apadrinar un arbol;
crear y mantener un huerto escolar; plantar un prado
de flores para que sirva de alimento a los insectos;
cuidar un comedero para pajaros en invierno». En
Dinamarca, el tema del curriculo «naturaleza, vida al
aire libre y fendmenos» especifica que «los nifios deben
estar expuestos a habitats naturales como bosques,
playas, pantanos y cursos de agua, asi como a
organismos vivos como animales, microorganismos y
plantas».

Ademas de la necesidad de desarrollar relaciones con
la naturaleza, los otros tres elementos
(interdependencia, impacto en la naturaleza y practicas
para proteger la naturaleza) de la promocion de la
competencia natural enumerados anteriormente se
abordan en las orientaciones educativas para la EAPI,
aunque en menor medida. Dependiendo del pais, estos
tres elementos de la competencia de promocion de la
naturaleza se mencionan con o sin referencia a la
conexion con la naturaleza. En Estonia, Letonia,
Rumania y Suecia, y en Eslovaquia y Suiza para los
nifios mayores, no se incluye el elemento emocional de
la competencia, el sentimiento de conexién con la
naturaleza. Por ejemplo, en el programa eslovaco de
educacion infantil, los objetivos relacionados con la
promocién de la competencia en materia de naturaleza
se centran en el impacto de la accién humana en la
naturaleza: «El [profesor] y los nifios hablan de la
importancia del agua para las personas, las plantas y
los animales. El debate también incluye el tema de la
contaminacion del agua causada por diferentes
sustancias, que son posibles, asi como imposibles de
detectar en el agua utilizando los sentidos».

Solo un pequefio nimero de los sistemas educativos
que integran la sostenibilidad en sus orientaciones
educativas vinculantes de rango superior no incluyen
elementos relacionados con la promocion de la
naturaleza: Bélgica (Comunidades francéfona y
flamenca) (para nifios mayores), Italia y Malta. Sin
embargo, en Bélgica (Comunidad francéfona), una
campafia en curso de la autoridad responsable de la

(*7)  www.one.be/public/cest-quoi-lone/nos-campagnes/cest-dehors-que-ca-se-passe/.
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EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios (Oficina del
Nacimiento y la Infancia (Office de la Naissance et de
I’Enfance)) promueve las actividades al aire libre,
incluyendo el contacto con la naturaleza, como parte
de la oferta de EAPI para los nifios mas pequefios (*°7).

El tercer tipo de competencia en sostenibilidad
examinado en el ambito de la EAPI, la adaptabilidad, se
refiere al reconocimiento y la promocién de
comportamientos respetuosos con el medio ambiente.
La adaptabilidad se define como una competencia que:

e Promueve entre los nifios acciones que apoyen y
preserven el medio ambiente, como ahorrar
energia, reciclar, controlar el uso del agua y
animar a otros en casa y en sus sistemas de EAPI

a hacer lo mismo.

Permite a los nifios identificar aspectos de la vida
moderna que tienen un mayor impacto en el
medio ambiente y que deben adaptarse (por
ejemplo, envases de plastico desechables,
patrones de consumo de carne, moda rapida y
consumismo).

Las referencias a la adaptabilidad estan mucho menos
extendidas que las referencias a valorar la
sostenibilidad o promover la naturaleza. Se aborda en
las directrices de rango superior de casi la mitad de
los sistemas educativos (19 de 39). Los elementos mas
comunes de adaptabilidad en las orientaciones
educativas para la EAPI se refieren a la promocion de
acciones que apoyen y sostengan el medio ambiente,
como el ahorro de energia, el reciclaje de envases, el
control del uso del agua y la clasificacion de residuos.
La adaptabilidad también puede abordarse desde un
punto de vista mas tedrico. Por ejemplo, en Espafia, los
principios pedagogicos del curriculo mencionan la
expectativa de «iniciar la reflexién sobre el consumo
responsable de bienes y recursos», mientras que en
Islandia el curriculo destaca que los debates sobre el
desperdicio de alimentos y por qué clasificamos los
residuos son importantes.


https://www.one.be/public/cest-quoi-lone/nos-campagnes/cest-dehors-que-ca-se-passe/
http://www.one.be/public/cest-quoi-lone/nos-campagnes/cest-dehors-que-ca-se-passe/
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La mayoria de los paises incluyen desarrollar competencias digitales teniendo en cuenta
competencias digitales en la EAPI. el desarrollo socioemocional y cognitivo de los nifios.

La educacion digital es actualmente una prioridad En este apartado se examina si la educacion digital

ampliamente aceptada en Europa y atafie a todos los esta integrada en las directrices de rango superior para

la EAPI y, en caso afirmativo, como. Investiga si los
planes de estudios incluyen referencias a
competencias digitales especificas que los nifios
deberian empezar a desarrollar en la EAPI. Dado que se
reconoce que el contacto con las tecnologias digitales
puede ser perjudicial para los nifios pequefios, este
apartado examina asimismo las restricciones que se
describen en las orientaciones educativas de rango
superior con respecto a su uso. A efectos de
comparacion internacional, solo se tienen en cuenta las

niveles educativos (*°8). Las politicas europeas abogan
por la integracién coherente y adecuada a la edad de
las competencias y habilidades digitales en el
aprendizaje desde la educacion y atencién en la
primera infancia hasta la edad adulta. En particular,
una recomendacion reciente del Consejo subraya la
importancia de garantizar la seguridad de los nifios en
Internet y de asegurar que comprendan mejor las
oportunidades que ofrece la digitalizacién de una
manera mas equitativa e inclusiva (**°). Ademas, la

) . . - , directrices de rango superior vinculantes (obligatorias)
misma recomendacion sugiere utilizar métodos

. en materia de educacion.
adecuados para el desarrollo, como como actividades

analdgicas y aprendizaje basado en el juego, para

I Grafico D4: Integracion de la educacion digital en las directrices de rango superior para la EAPI, 2023/2024

Referencias a la educacion digital con
. competencias especificas que
desarrollar.

Referencias a la educacion digital sin
competencias especificas que
desarrollar.

Z Sin referencias a la educacion digital

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Para la definicién de las orientaciones educativas, véase el glosario. Solo se tienen en cuenta las directrices de rango superior vinculantes en
materia de educacion. Para obtener una lista de las directrices de rango superior en materia de educacién a las que se hace referencia en cada
pais, junto con su estatus (si son vinculantes o no), véase el Anexo D.

Cuando el grafico D4 muestra que la educacion digital estd integrada en las directrices de rango superior, el rango de edad cubierto varia segun el
pais. Puede abarcar toda la etapa de la EAPI, aplicarse Unicamente a la oferta para nifios mas pequefios o referirse exclusivamente a la oferta
para nifios mayores. Para mas informacion sobre el rango de edad de los nifios afectados, véase el Anexo A, datos que complementan el

grafico D4.

Para determinar si las directrices de rango superior en materia de educacién se refieren al desarrollo de las competencias digitales de los nifios,
se analizd su contenido en relacién con los elementos mas bdsicos de las cinco dreas de competencia establecidas en el Marco DigComp 2.1
(Comision Europea: Centro Comun de Investigacion et al., 2017): alfabetizacién informacional, comunicacién y colaboracion, creacion de
contenidos digitales, seguridad y resolucién de problemas. Para mas informacion sobre las competencias cubiertas en cada pais por rango de
edad, véase el Anexo A.

(**®)  Comunicacion de la Comision - Plan de accion de educacion digital 2021-2027: Adaptacion de la educacién y la formacién a la era digital (COM(2020) 624
final), https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en.

(***)  Recomendacion del Consejo de 23 de noviembre de 2023, relativa a la mejora de la oferta de capacidades y competencias digitales en la educacién y la
formacion (DO C, C/2024/1030, 23.1.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1030/oj.


https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1030/oj
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Notas especificas por pais
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Irlanda: El curriculo del marco Aistear incluye elementos relacionados con la educacién digital. Sin embargo, estos elementos se formulan como

oportunidades de aprendizaje sugeridas y no son prescriptivos.

Como muestra el grafico D4, casi tres cuartas partes
de los sistemas educativos abordan la educacion
digital en sus directrices de rango superior para la
EAPI. La mayoria de estos sistemas educativos
describen competencias digitales especificas que deben
desarrollarse. Sin embargo, para los nifios mayores en
Bélgica (Comunidad francéfona) y Republica Checa, y
para los nifios en toda la fase en Dinamarca, Croacia y
Rumania, el énfasis en las orientaciones educativas
esta en facilitar la participacién de los nifios en
actividades digitales sin mencionar expresamente el
desarrollo de competencias digitales especificas.
Ademas, en Estonia, las referencias a la educacion
digital se centran en el papel de las tecnologias
digitales en la vida cotidiana de los nifios y en el
mundo moderno, y en el uso de dispositivos digitales
para enriquecer las actividades educativas. Cabe
sefialar que, en Estonia, el nuevo curriculo que se
aplicara junto con la Ley de Educacién Infantil en
2025, detalla el desarrollo de las competencias
digitales. En otros 11 sistemas educativos, la
educacion digital no se aborda en las directrices de
rango superior. Sin embargo, en Irlanda, la publicacién
de una declaracion de politica nacional sobre el uso de
tecnologias digitales y el aprendizaje digital en EAPI
para 2025 es un resultado declarado en First 5 -
Implementation plan 2023-2025 (1%°). Ademas, una
estrategia nacional para 2024-2033 aborda la
competencia digital para estudiantes desde el
nacimiento hasta la edad adulta temprana (%?).

En varios sistemas educativos, las directrices de rango
superior u otros documentos oficiales establecen
diversos tipos de limites al personal en cuanto al uso
de tecnologias digitales en la EAPI:

e Hay un tiempo maximo por dia que los nifios
pueden pasar frente a un ordenador (Letonia (162)).
e Se requiere un uso limitado, prudente y moderado

de las tecnologias digitales (Bélgica (Comunidad
francofona) y Republica Checa para los nifios de

(%) https://www.gov.ie/en/publication/36359-implementation-plan-20192021/.

mas edad, y Croacia, Lituania y Noruega para toda
la etapa de la EAPI).

e El personal debe estar siempre presente cuando
los nifios utilicen tecnologias digitales (Noruega).

e Los nifios reciben contenidos adecuados para su
edad y nivel de desarrollo (Finlandia) (36)).

e El uso de tecnologias digitales debe estar siempre
al servicio del proceso de aprendizaje (Francia y
Chipre para los nifios mayores, y Noruega para
toda la etapa de la EAPI).

e Las competencias digitales de los nifios deben
asimismo desarrollarse a través de la exploracién
experimental de objetos y fendmenos reales, y a
través de interacciones sociales (Croacia y
Lituania).

Ademas, en dos paises, se han establecido
recientemente o se estan desarrollando marcos
adicionales que limitan el uso de pantallas y
herramientas digitales en la EAPI. En Dinamarca, tras
las enmiendas de julio de 2024, la Ley de Educacion
Infantil (**4) vincula nuevos principios diferenciados
segun el rango de edad. En el caso de los nifios y nifias
menores de 3 afios, las herramientas digitales solo
deben utilizarse en el trabajo pedagdgico en
determinadas situaciones, como en el caso de los nifios
con discapacidades. Mientras tanto, para los nifios y
nifas de 3 afios 0 mas, se pueden utilizar herramientas
digitales si el personal pedagdgico justifica su apoyo al
trabajo pedagdgico. En Suecia, el gobierno pretende de
eliminar el requisito actual de que los maestros de
preescolar sean responsables de garantizar que todos
los nifios tengan la oportunidad de utilizar
herramientas digitales. Para lograrlo, la Agencia
Nacional Sueca para la Educacidon (Skolverket) ha
publicado propuestas para revisar el curriculo
preescolar (¢°) con el fin de que la educacion se realice
principalmente sin pantallas para los nifios.

Como se ha visto anteriormente, en la mayoria de
los paises (22 de 37), las directrices de rango superior

(%) https://www.gov.ie/en/publication/3f341-towards-a-new-literacy-numeracy-and-digital-literacy/.

(*%?)  Reglamento n.c 890 del Consejo de Ministros de la Republica de Letonia: requisitos de higiene para los proveedores de servicios de supervision infantil y las
instituciones educativas que implanten un programa de educacion infantil, https:/likumi.lv/ta/en/en/id/260057-hygiene-requirements-for-the-providers-of-child-
supervision-service-and-educational-institutions-implementing-a-pre-school-education-programme.

(*%%)  https://eperusteet.opintopolku.fi/#/en/digiosaaminen/8706410/tekstikappale/8709071.

(**%)  https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/479.
(*%*)  https://lwww.skolverket.se/getFile?file=12968.


https://www.gov.ie/en/publication/36359-implementation-plan-20192021/
https://www.gov.ie/en/publication/36359-implementation-plan-20192021/
https://www.gov.ie/en/publication/3f341-towards-a-new-literacy-numeracy-and-digital-literacy/
https://www.gov.ie/en/publication/36359-implementation-plan-20192021/
https://www.gov.ie/en/publication/3f341-towards-a-new-literacy-numeracy-and-digital-literacy/
https://likumi.lv/ta/en/en/id/260057-hygiene-requirements-for-the-providers-of-child-supervision-service-and-educational-institutions-implementing-a-pre-school-education-programme
https://likumi.lv/ta/en/en/id/260057-hygiene-requirements-for-the-providers-of-child-supervision-service-and-educational-institutions-implementing-a-pre-school-education-programme
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/479
https://www.skolverket.se/getFile?file=12968
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/479
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/479
https://www.skolverket.se/getFile?file=12968
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en materia de educacion incluyen referencias a
algunas competencias digitales que los nifios deberian
empezar a desarrollar durante la EAPI (véanse
asimismo los datos que complementan el grafico D4
del Anexo A). Tales referencias pueden adoptar la
forma de objetivos generales, objetivos de aprendizaje
o actividades de aprendizaje. Las dos competencias a
las que se hace referencia con mayor frecuencia son la
alfabetizacion informacional y la creacion de
contenidos digitales (17 paises cada una), seguidas de
la comunicacién y la colaboracion (14 paises), la
seqguridad (12 paises) y la resolucién de problemas

(8 paises). El rango de competencias digitales incluidas
en las orientaciones educativas de rango superior varia

de un pais a otro. Las directrices mas completas en
relacién con la variedad de competencias digitales
abordadas son las de Alemania, Grecia, Espafia,

Lituania, Finlandia y Suecia. Incluyen referencias a las
cinco competencias que se abordan aqui. En el otro
extremo de la escala, en Letonia, Eslovenia,
Montenegro y Serbia, las directrices de rango superior

en materia de educacién se refieren a solo una de las
cinco competencias digitales. Sin embargo, en
Eslovenia, desde 2022, el curriculo de educacion

infantil se esta revisando para reforzar varios
aspectos, incluyendo las competencias digitales. Se
espera que el curriculo revisado se implante en los
cursos 2024/2025 y 2025/2026 (*%5).

Este analisis también revela algunas variaciones en las
competencias digitales cubiertas segun el rango de
edad de los nifios. En cuatro paises donde existen
directrices diferenciadas para nifios pequefios y
mayores (es decir, Francia, Luxemburgo, Portugal y
Liechtenstein), las competencias digitales que se
imparten solo se introducen en la segunda fase de la
EAPI. En cambio, en la mayoria de los paises que han
integrado directrices para toda la etapa de la EAPI
(véase el grafico D1a), las competencias digitales a las
que se hace referencia son las mismas durante toda la

etapa. Sin embargo, en Espafia, Italia, Austria y Suecia,
el abanico de competencias digitales que se deben
abordar se amplia a medida que los nifios crecen. En

los cuatro paises, la alfabetizacién informacional no se
incluye desde el inicio de la EAPI.

Como se destaca en las politicas europeas, adquirir la
competencia de seguridad es crucial para los nifios.
Esta competencia se aborda comunmente haciendo
referencia a los riesgos asociados a los medios
digitales para los nifios y a la necesidad de promover

(166)

https://www.zrss.si/digitalna_bralnica/izhodisca-za-prenovo-kurikuluma-za-vrtce/.

un uso seguro y responsable de las tecnologias
digitales. Por ejemplo, en Grecia, el curriculo de
educacién infantil hace hincapié, como contenido de
aprendizaje relacionado con las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, en la necesidad de
«registrar los beneficios y las desventajas del uso de
las TIC/proponer normas para un uso beneficioso y
seguro de Internet». Los riesgos mas especificos para
los nifios cuando utilizan tecnologias digitales se
destacan, por ejemplo, en el curriculo espafiol para la
EAPI, que promueve un «uso saludable de las
herramientas digitales» en la definicion de la
competencia clave digital, o en el curriculo basico
finlandés para la educacién infantil, que se refiere a
ensefiar a los nifios a adoptar «un uso ergonémico de
las TIC». Los riesgos asociados a la comunicacion a
través de las tecnologias digitales se destacan, por
ejemplo, en el marco aleman para la EAPI, que hace
hincapié en que «los nifios aprenden a reflexionar sobre
la importancia de los medios de comunicacion, sus
oportunidades y riesgos, asi como sobre cuestiones de
seguridad (por ejemplo, el derecho a la propia
imagen)». Del mismo modo, el curriculo sueco
menciona la «comunicacion segura y responsable,
también en contextos digitales», mientras que el plan
marco noruego exige al personal que proteja la
privacidad de los nifios cuando utilicen medios digitales
para el aprendizaje.

Otro aspecto destacado de las recomendaciones
europeas sobre competencias digitales en la EAPI es el
uso de métodos adecuados para el desarrollo, como
las actividades sin pantallas. En cuanto a la
competencia para resolver problemas en particular,
varios paises subrayan la importancia de integrar
actividades educativas que promuevan el desarrollo de
las competencias de los nifios sin utilizar dispositivos
digitales. Por ejemplo, el curriculo griego para la
educacién infantil sugiere crear contextos para la
programacion de resolucion de problemas tanto dentro
como fuera del aula, como la configuracién de espacios
con obstaculos. En Espafia, el Real Decreto sobre la
ensefianza en EAPI subraya la importancia de
desarrollar progresivamente las competencias de
pensamiento computacional de los nifios a partir de los
3 afios mediante la observacion y manipulacion de
objetos. En Lituania, las directrices del programa de
educacién infantil que abarca toda la etapa de la EAPI
proponen secuencias de acciones y escenarios de
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resolucién de problemas adecuados para los diferentes
grupos de edad.

Ademas de este analisis de las directrices de rango
superior en materia de educacion, cabe sefialar que
algunos paises complementan sus directrices con otro
tipo de documentos de apoyo para el personal o
programas centrados especificamente en la educacién
digital. Este es el caso, por ejemplo, de Bélgica
(Comunidad germandfona) con las con las directrices
marco para el desarrollo de la alfabetizacion mediatica
e informacional (%7), y de Letonia, con las directrices
metodoldgicas sobre tecnologias nuevas y digitales en
educacion infantil (1%8). En Luxemburgo, la Brdjula
medidtica (Medienkompass) (*¢°) aborda la codificacion
en la educacidn infantil. En Austria, el Ministerio
Federal de Educacién, Ciencia e Investigacién ha
desarrollado una guia de formacion en medios
digitales en EAPI para todos los centros (17°). El
Instituto Nacional de Educacién de Eslovenia publico
unas directrices actualizadas sobre el uso de
tecnologias digitales en jardines de infancia (*"!). En
junio de 2022, la Agencia Nacional de Educacién de
Finlandia y el Instituto Nacional Audiovisual publicaron
el marco de competencia digital (}”2), que ofrece
recomendaciones sobre como implantar los planes de
estudios nacionales basicos en todos los niveles
educativos, incluida la EAPI. Por ultimo, en Estonia, los
centros de educacion infantil reciben apoyo para
integrar la robdtica en sus actividades educativas y de
aprendizaje diarias a través del programa nacional
Progetiiger (*3).

Las primeras actividades lingtiisticas en la
EAPI suelen centrarse en despertar en los
nifos la conciencia de la diversidad
linglistica.

Como se destaca en la Recomendacién del Consejo
sobre sistemas de educacion y atencién a la primera
infancia de alta calidad (*"4), los planes de estudios de

%7)  https://ostbelgienbildung.be/desktopdefault.aspx/tabid-3969/7117_read-41353/.

Apartado | - Marco general

EAPI pueden sentar las bases para el desarrollo del
lenguaje en mas de una lengua.

Este indicador examina las actividades de aprendizaje
temprano de idiomas distintos de la lengua principal
empleada en el sistema de EAPI. Solo se tienen en
cuenta aquellos enfoques que se aplican a todos los
nifios en todo tipo de centros publicos y privados
dependientes de la administracién. Por lo tanto, se
excluyen los sistemas de EAPI que hacen hincapié en
idiomas concretos, como los que ofrecen educacion
bilinglie o de aprendizaje integrado de contenidos e
idiomas para algunos nifios. Ademas, los programas
opcionales de idiomas extranjeros que se ofrecen en
centros ordinarios no estan cubiertos.

Se distinguen dos objetivos principales de las
actividades tempranas del lenguaje:

e Despertar en todos los nifios el interés por
diversos idiomas.

e Introducir a todos los nifios a un idioma extranjero
en concreto.

En seis sistemas educativos europeos, todos los nifios
aprenden una lengua extranjera concreta en algun
momento durante la EAPI: Bélgica (Comunidad
germanofona), Grecia, Chipre, Luxemburgo, Malta y
Polonia. Lo mismo ocurre en las 17 comunidades
auténomas de Espafia. En los paises con varios idiomas
oficiales, a saber, Bélgica, Luxemburgo y Malta, el
idioma extranjero introducido junto con el idioma del
servicio de EAPI es uno de sus idiomas oficiales:
francés en Bélgica (Comunidad germandfona) y
Luxemburgo, e inglés o maltés en Malta, dependiendo
de la lengua materna de los nifios. En Grecia, Espafia y
Chipre, el inglés es la lengua extranjera que se imparte
a todos los nifios en las escuelas infantiles. En Polonia,
las actividades en lengua extranjera son obligatorias
en todas las escuelas infantiles, lo que permite a cada
institucion de EAPI elegir libremente la lengua
extranjera que ensefian. Segun el sistema de
informacion educativa (*7°), el inglés fue el idioma mas

168)  https://skola2030.lv/lv/jaunumi/blogs/jaunas-un-digitalas-tehnologijas-pirmsskola.

169)  https://edumedia.lu/uebersicht/.

71)  https://www.zrss.si/pdf/DTsmernice_vrtci.pdf.

172)  https://eperusteet.opintopolku.fi/#/en/digiosaaminen/8706410/tekstikappale/8709071.

(
(
(
(*°)  https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2020/11/ep_digitale_medienbildung.pdf.
(
(
(

73)  https://progetiiger.ee/tool/105/kogumik-oppetegevused-robotikaszadetega-alusharidusele?fbclid=IwAR35zUgK4_tdngDsi-

TrOFaHU5HUtDNWM4ci4qKzt4jVbOhalGgsWIEHLvg.

(*)  Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y atencion a la primera infancia de alta calidad (DO C 189,
5.6.2019, p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01. ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.

(**)  https://dane.gov.pl/pl/dataset/220,nauka-jezykow-obcych/resource/57398/table?page=1&per_page=20&q=&sort=.
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seleccionado en 2023/2024, sequido del aleman, el
espafiol, el francés y el italiano.

Los enfoques para introducir a los nifios a un idioma
extranjero especifico en la EAPI varian de un pais a
otro.

En Bélgica (Comunidad germanéfona), para los nifios de 3 a

6 afios que cursan educacion infantil, las actividades en francés se
imparten a diario y duran un minimo de 50 y un maximo de

200 minutos por semana. La adquisicion del lenguaje se integra en
situaciones experimentales y orientadas a la accion en las que se
anima a los nifios a participar activamente y a expresarse
lingtiisticamente a través de canciones, poemas y rimas. Se
establecen algunos resultados de aprendizaje relacionados con el
aprendizaje del francés (por ejemplo, «el nifio desarrolla interés y
curiosidad por la lengua extranjera», «el nifio desarrolla una
sensibilidad por el sonido de la lengua extranjeras).

En Grecia, en las escuelas infantiles, el inglés se introduce a través
de actividades creativas durante 2 horas lectivas a la semana,
dirigidas conjuntamente por el maestro de educacion infantil y un
profesor de inglés.

En Chipre, el Centro de Coordinacién del Aprendizaje Integrado de
Contenidos e Idiomas (176) recomienda que el aprendizaje de lenguas
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extranjeras en la educacién infantil se produzca a través de una
exposicion intermitente a la lengua extranjera, que puede integrarse
en varias partes de la jornada escolar (por ejemplo, durante
actividades creativas o motoras estructuradas, o en materias
especificas, como la educacion musical o las matematicas). Dichas
sesiones de idiomas pueden ser breves al principio, de tan solo 5
minutos, pero pueden ir aumentando gradualmente su duracién
hasta alcanzar los 30 minutos.

En Luxemburgo, tanto el marco de referencia nacional sobre
educacion no formal para nifios y nifias menores de 4 afios como el
plan marco para el primer afio de educacion infantil promueven un
enfoque no formal en el que el nifio se expone al francés a través de
un acceso facil, natural y relajado al idioma. No se han definido
resultados de aprendizaje.

En Polonia, una de las funciones de la educacion infantil es crear
situaciones educativas que desarrollen el interés del nifio por una
lengua extranjera modema. Se establecen varios resultados de
aprendizaje para el final de la educacion infantil, entre ellos que los
nifios puedan «entender y responder a 6rdenes muy sencillas en un
idioma extranjero moderno; repetir rimas sencillas y cantar
canciones en grupo; y comprender el significado general de cuentos
cortos (contados o leidos) cuando se apoyan, por ejemplo, en
imagenes, accesorios, movimiento, mimica o gestos».

I Grafico D5: Objetivos de las actividades lingliisticas tempranas en sistemas de EAPI, 2023/2024

Notas aclaratorias

. Introducir a todos los nifios a un idioma
extranjero en concreto

Despertar en todos los nifios la
conciencia de la diversidad lingtistica

| Con un enfoque en las lenguas maternas

Sin actividades linguisticas tempranas en
D idiomas distintos a la lengua principal
empleada en el sistema de EAPI

Fuente: Eurydice.

El grafico D5 trata de las actividades de aprendizaje temprano de idiomas distintos de la lengua principal empleada en sistemas de EAPI. Solo se
tienen en cuenta aquellos enfoques que se aplican a todos los nifios en todo tipo de centros publicos y privados dependientes de la
administracion. Por lo tanto, se excluyen los sistemas de EAPI que hacen especial hincapié en determinados idiomas, como los que ofrecen
educacion bilingle o de aprendizaje integrado de contenidos e idiomas. Ademas, los programas opcionales de idiomas extranjeros que se ofrecen

en centros ordinarios no estan cubiertos.

«Con un enfoque en las lenguas maternas» se refiere a garantizar que las actividades lingliisticas tempranas valoren las lenguas maternas de

todos los nifios que asisten al sistema de EAPI.

La informacién se basa en las directrices de rango superior para los sistemas de EAPI. Para la definicién de las orientaciones educativas, véase el
glosario. Solo se tienen en cuenta las directrices de rango superior vinculantes en materia de educacién. Para obtener una lista de las directrices
de rango superior en materia de educacion a las que se hace referencia en cada pais, junto con su estatus (si son vinculantes o no), véase el

Anexo D.

Cuando el grafico D5 muestra que hay actividades tempranas de lenguaje en la EAPI, el rango de edad en cuestion varia segun el pais. Puede
abarcar toda la etapa de la EAPI, aplicarse Unicamente a la oferta para nifios mas pequefios o referirse exclusivamente a la oferta para nifios

mayores.

Notas especificas por pais

Irlanda: El curriculo del marco Aistear incluye elementos relacionados con las actividades linglisticas tempranas. Sin embargo, estos elementos
se formulan como oportunidades de aprendizaje sugeridas y no son prescriptivos.

(*¢)  https://clil.schools.ac.cy/index.php/el/clip-in-cyprus/implementation-models.
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Espafia: Las comunidades y ciudades auténomas deciden si el inicio del aprendizaje de lenguas extranjeras en la EAPI es obligatorio para todos
los nifios o si la decision depende de cada centro educativo. El grafico D5 representa la situacion mas comun: 17 de 19 incluyen un idioma
extranjero (inglés) como area obligatoria de actividad educativa para todos los nifios en el segundo ciclo de educacién infantil.

Por lo general, cuando los programas de EAPI exigen
actividades linguisticas tempranas en la EAPI, no se
hace hincapié en ninguna lengua extranjera obligatoria
especifica. Este enfoque esta orientado a inculcar una
amplia apreciacién de la diversidad linguistica,
asegurando asi que los nifios se preparen para una
comunicacién efectiva en una sociedad plurilinglie y
multicultural.

Las directrices de rango superior para la EAPI en

16 sistemas educativos hacen referencia a la
sensibilizacion de los nifios hacia la diversidad
linglistica (véase el grafico D5). Por ejemplo, en
Espafia, el Real Decreto que establece la ordenacion y
ensefianzas minimas de la EAPI establece como
competencia especifica del area de comunicacion y
representacion de la realidad que los nifios sean
capaces de «valorar la diversidad linglistica presente
en su entorno, asi como otras manifestaciones
culturales, con el fin de enriquecer sus estrategias de
comunicacién y bagaje cultural». En Suecia, la
educacion infantil debe sentar las bases para que los
nifios comprendan diferentes idiomas y culturas. En
Liechtenstein, el curriculo nacional para la educacion
infantil hace referencia a la sensibilizacion de los nifios
hacia la diversidad linguistica y cultural. En Serbia, el
programa de educacion infantil incluye «aumentar la
conciencia y el conocimiento sobre diferentes culturas
e idiomas» como un componente de la competencia
comunicativa.

Algunos sistemas educativos sugieren actividades o
enfoques especificos para crear una actitud abierta y
positiva hacia la diversidad lingistica.

En Grecia, el curriculo de educacion infantil propone, en relacién con
el area de aprendizaje de la comunicacion plurilinglie, que «los nifios
registren palabras clave para el tema de su investigacion en las
lenguas de los nifios u otras lenguas de interés, enriqueciendo el
diccionario de la clase o haciendo juegos de palabras (por ejemplo,
juegos de memoria), e identifiquen cuales suenan igual o parecidas.

En Francia, el curriculo de educacion infantil sugiere, como parte de
la seccion sobre el despertar de los nifios a la diversidad lingtiistica,
exponer a los nifios a situaciones lidicas significativas (juegos,
canciones, ver videos sobre historias conocidas) y hacer algunos
ensayos de repeticiones de palabras/frases.

En Italia, las orientaciones educativas para los nifios mas pequefios
subrayan que «incorporar otros sonidos y prosodias a la vida
educativa cotidiana es una forma de permitir que los nifios se
familiaricen con otros idiomas, sientan curiosidad por ellos y se
acerquen a ellos en el periodo 6ptimo para su desarrollo». Las
orientaciones educativas para el sistema integrado (0-6 afios)

sugieren «llamar la atencidn sobre los idiomas y crear contextos en
los que se pueda utilizar mas de un idioma permite reconocer la
herencia cultural de cada nifio, desarrollar competencias
comunicativas diversificadas para estimular la curiosidad y la
exploracion de diferentes idiomas».

En Austria, las directrices sobre el desarrollo de valores en la EAPI
sugieren ofrecer juegos, canciones vy libros plurilingies y utilizar
saludos en todos los idiomas de los nifios, con el objetivo de
fomentar la tolerancia y el respeto hacia los demas. El mddulo del
tltimo afio de EAPI recomienda que el personal «respete y honre la
lengua (propia) de la familia; acepte y promueva el plurilingtiismo de
los nifios y sugiera que se les ofrezcan oportunidades para
experimentar diferentes lenguas, como cantar canciones en varios
idiomas, y que se utilice la diversidad lingliistica de los nifios, los
padres y el equipo como un recurso para los procesos educativos».
El curriculo basico de Finlandia menciona que «se ayuda a los nifios
a percibir la riqueza y variedad cultural y lingdiistica del mundo que
les rodeax; por ejemplo, «en la ensefianza se pueden utilizar
canciones en diferentes idiomas, juegos y signos».

El despertar de los nifios a la diversidad lingiistica
también puede contribuir al desarrollo de sus
competencias metalinguisticas, lo que facilitara el
aprendizaje futuro de lenguas extranjeras, como se
destaca en los documentos oficiales de Bélgica
(Comunidad francofona) e Italia.

En Bélgica (Comunidad francéfona), las actividades propuestas
para el tiempo de ensefianza semanal dedicado al tema del
«despertar del lenguaje» en la educacion infantil consisten en
descubrir, explorar y comparar una variedad de idiomas para que los
nifios tomen conciencia de las especificidades de los diferentes
idiomas, apoyandose en lo que saben en un idioma en particular
para comprender mejor otro idioma y beneficiarse de las sinergias
entre el aprendizaje de diferentes idiomas.

En Italia, las orientaciones educativas para el sistema integrado
dirigido a nifios de 0 a 6 afios subrayan la importancia de exponerlos
a una variedad de idiomas durante el periodo crucial del desarrollo
del lenguaje. Esta exposicion facilita la capacidad de comparar
idiomas y promueve la transferencia cognitiva. Ademas,
desencadena procesos metalingtiisticos que sirven de base para
cultivar una actitud positiva hacia el aprendizaje de idiomas,
fomentando asi la apertura a futuras oportunidades de aprendizaje.

En las sociedades plurilingles, las actividades
tempranas en idiomas distintos a la lengua principal
empleada en el sistema de EAPI ofrecen la oportunidad
de utilizar los idiomas de los nifios que hablan
diferentes idiomas en casa como recurso pedagdgico
para todos los nifios. Respetar y valorar las lenguas
maternas de todos los nifios en un sistema de EAPI es
una caracteristica de los sistemas de EAPI de alta
calidad, como se subraya en la Recomendacion del
Consejo sobre sistemas de educacion y atencién a la

127



128 | Cifras clave de la educacién y atencién a la primera infancia en Europa — 2025

primera infancia de alta calidad (*”7). Ademas, En Luxemburgo, el marco curricular para nifios pequefios establece
algunos paises se centran en mejorar las competencias que «el personal debe poner especial énfasis en el reconocimiento y

de los nifios en sus lenguas maternas, pero esto se
aborda en el grafico D10. Diez de los paises que
realizan actividades linglisticas tempranas hacen
hincapié en la importancia de valorar y respetar las
lenguas maternas de todos los nifios que asisten al
sistema de EAPI en las actividades diarias (véase el
grafico D5).

En Francia, el curriculo de educacion infantil menciona que «en el
contexto de la diversidad lingliistica [zona] es importante valorar la
lengua de origen de los nifios plurilingiies o que no hablan francés».
Su presencia en clase permite despertar a todos los nifios a la
diversidad lingtiistica y crear una apertura hacia ella».

En Italia, segun las orientaciones educativas que abarcan toda la
etapa de la EAPI, «llamar la atencion sobre las lenguas y crear
contextos en los que se pueda utilizar mas de una lengua permite
reconocer el patrimonio cultural de cada nifio».

la promocion de la(s) lengua(s) hablada(s) en casa, ya que estos
factores tienen una influencia considerable en la autoestima y el
desarrollo de la identidad de los nifios». El curriculo para los dos
tltimos afios de EAPI aboga por implantar actividades lingliisticas en
un entorno familiar y atractivo, que respete y valore las lenguas
maternas de los nifios de la clase.

En Malta, tanto las normas para los servicios de EAPI para nifios
mas pequerios como el marco politico para toda la etapa EAPI
subrayan que «el personal debera fomentar un entorno rico en
idiomas que promueva actitudes positivas hacia los idiomas
maternos de todos los nifios distintos del maltés y el inglés».

El plan marco noruego para la EAPI establece que «los jardines de
infancia reconoceran y valoraran las diferentes formas de
comunicacion y lenguaje de los nifios, incluida la lengua de signos».
El personal ayudara a garantizar que la diversidad lingiistica se
convierta en un enriquecimiento para todo el grupo de nifios y
animara a los nifios plurilingties a utilizar su lengua maternas.

Apartado Il - Transiciones

En un tercio de los sistemas educativos se
recomiendan medidas para facilitar la
transicion entre sistemas de EAPI.

Para los nifios pequefios, cualquier cambio (de casa o
de la oferta en el hogar a la oferta en centros, de un
centro a otro, o de un sistema de EAPI a una escuela)
es un paso importante para el que necesita estar
cuidadosamente preparado para garantizar una
transicion fluida. Las autoridades educativas de rango
superior pueden recomendar ciertas medidas para
facilitar este cambio.

Dependiendo de la organizacion estructural de la
oferta de EAPI, es posible que los nifios que se
encuentran en sistemas de EAPI no tengan que
cambiar de centro en absoluto (véase el grafico A2b).
Por definicién, no se produce transicion en los paises
que organizan la oferta de EAPI en centros Unicamente

en sistemas unitarios. Este es el caso en mas de un
tercio de los paises europeos. En el resto de paises, es
posible que al menos algunos nifios tengan que pasar
de un centro que prima la atencién infantil a un centro
que prima la educacion.

El grafico D6 se centra en el punto de transicion
estructural clave (normalmente alrededor de los

3 afos) que se produce en dos tercios de los sistemas
educativos. En 20 sistemas, todos los nifios se
trasladan a un centro distinto en esa época. En otros
seis sistemas, donde la oferta de EAPI en centros es
mixta (es decir, hay sistemas unitarios y centros por
edades), solo algunos nifios se enfrentan a una
transicién en este momento. En 14 de los sistemas
educativos en los que se produce una transicién
estructural se formulan recomendaciones de rango
superior sobre como abordar este cambio.

(*”7)  Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y atencion a la primera infancia de alta calidad (DO C 189,
5.6.2019, p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.
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Grafico D6: Medidas de rango superior recomendadas para facilitar la transicion de los nifios de diferentes

tipos de sistemas de EAPI hacia los 3 afios, 2023/2024

Notas aclaratorias

Medidas de transicidn en las recomendaciones de

| )
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. Sistemas separados:
todos los nifios pasan a un tipo de centro distinto
Sistemas unitarios:
no se necesita transicion
- Mixto:

algunos nifios pasan a un tipo de centro distinto

Fuente: Eurydice.

El grafico se refiere a los nifios que empiezan la EAPI a una edad temprana (menos de 3 afios). Solo se consideran las transiciones estructurales
entre centros que priman la atencién infantil y centros que priman la educacion; no se tienen en cuenta las transiciones entre el mismo tipo de
centro debido a decisiones familiares. Los grupos de EAPI organizados dentro de las escuelas primarias en zonas menos pobladas tampoco se

tienen en cuenta.

La transicién entre dos tipos de centros suele tener lugar a los 3 afios, pero puede ocurrir a una edad anterior o posterior: a los 2 afios y medio en
Bélgica (Comunidades francéfona y flamenca) o a los 4 afios en Grecia, Paises Bajos, Suiza y Liechtenstein.

En la mayoria de los sistemas, los documentos oficiales
(por ejemplo, decretos, leyes u ordenanzas)
relacionados con la EAPI establecen las medidas
recomendadas destinadas a facilitar las transiciones y
ayudar a los nifios a adaptarse a un nuevo entorno.
Esto puede incluir presentar el nuevo entorno a los
nifios antes de la fecha oficial de inicio, organizando,
por ejemplo, una visita al nuevo centro y una reunién
con el nuevo personal antes del cambio. Los padres
también suelen participar en la transicion. Algunas de
las recomendaciones tienen como objetivo concienciar
a los padres de la importancia de este paso para su
hijo y animarles a planificar la transicién, por ejemplo,
organizando reuniones con el personal que se hara
cargo de su hijo después de la transicion. Algunas
medidas se refieren especificamente al periodo de
transicién (por ejemplo, aumentar gradualmente el
tiempo que los nifios pasan en el nuevo centro,
aumentar el niumero de personal durante la fase de
recepcién, dar la bienvenida a los nifios a su nueva
escuela infantil uno o dos dias antes de que los nifios
mayores comiencen el curso escolar o animar a los
padres a pasar algun tiempo con sus hijos en el centro
durante los primeros dias).

(*®)  https://lex.bg/laws/ldoc/2135608240.

En Bulgaria, la Ordenanza N.° 26/2008, de 18 de noviembre (78)
sobre la estructura y las actividades de las guarderias y los
requisitos de salud y cocina para nifios especifica que se debe
implantar un plan de adaptacion individual para cada nifio al
ingresar en la guarderia. Ademas, la Ordenanza N.° 5/2016, de 3 de
junio (*7°) sobre educacion infantil estipula que el jardin de infancia
debe desarrollar e implantar un modelo para trabajar con familias y
nifios durante el periodo de adaptacion al pasar del entorno familiar
al jardin de infancia, lo cual es una parte integral de las regulaciones
para las actividades del jardin de infancia. El modelo incluye
necesariamente la presencia de los padres en el jardin de infancia
durante un breve periodo de tiempo. La duracién de la presencia de
los padres y las actividades en las que pueden participar se
determinan de antemano en reuniones individuales entre profesores
y padres.

En Espaiia, el Real Decreto 95/2022 (*¥), que establece ordenacion
y las ensefianzas minimas de la EAPI Espafia, establece que, en
cuanto al curriculo, ambos ciclos de la EAPI (para nifios y nifias
menores de 3 afios y para nifios de 3 afios 0 mas) deben abordar las
mismas tres areas (crecer en armonia, descubrir y explorar el
entorno, y comunicar y representar la realidad) y que estas tres
areas deben cubrir las mismas competencias especificas en ambos
ciclos para garantizar la continuidad entre ciclos y etapas. Las
administraciones educativas deberan asimismo garantizar la
coordinacién entre los equipos docentes de los distintos ciclos. Las
comunidades auténomas han desarrollado algunas medidas
concretas sobre la base del Real Decreto. Por ejemplo, en Aragon, al
final de cada ciclo, el personal pedagdgico evalla el progreso

(**)  https://www.mon.bg/regulation/naredba-%e2%84%96-5-o0t-03-06-2016-g-za-preduchilisthnoto-obrazovanie/.

(%) https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-1654.
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general de cada nifio y facilita la transicion de un ciclo al siguiente
con una garantia de continuidad y coherencia en el proceso
educativo (articulo 17 de la Orden ECD/853/2022).

En Malta, las normas nacionales para los servicios de EAPI (para
nifios de 0 a 3 afios) (*81) exigen lo siguiente: el centro debera
promover y cultivar la continuidad del aprendizaje y el desarrollo,
garantizando transiciones fluidas para cada nifio; el centro debera
acoger a los padres para establecer una transicion fluida del hogar
familiar al centro; el centro debera apoyar a los padres desde el
momento de la inscripcion de su hijo y durante las fases de
transicion; y el centro debera apoyar a los padres en el viaje
educativo de su hijo y durante todas las fases de transicion.

En algunos de los paises con medidas de transicion, las
administraciones de rango superior no recomiendan
ninguna medida especifica, pero exigen que se tomen
medidas a nivel local o de centro.

En Dinamarca, de acuerdo con la Ley de Educacion Infantil (382), los
sistemas de EAPI deben garantizar, en cooperacion con los padres,
una transicion fluida de los nifios del hogar familiar a los sistemas
de EAPI, asi como entre los sistemas de EAPI para nifios menores y
mayores de 3 afios, desarrollando y apoyando las competencias
basicas de los nifios y su deseo de aprender. Las juntas locales de
padres deben participar en este trabajo para garantizar una
transicion fluida para los nifios.

En Irlanda, la normativa de EAPI exige que todos los servicios de
EAPI cuenten con una politica de adaptacion, que se define en la
normativa como «los procedimientos establecidos en el servicio para
facilitar la integracion en el servicio de un nifio en edad preescolar
cuando asiste por primera vez al servicio, su progresion dentro del
servicio y su transicion a la educacion primaria». La normativa no
solo exige que cada servicio tenga una politica de este tipo, sino
también que todo el personal del servicio esté «supervisado
adecuadamente y reciba la informacién apropiada y, cuando sea
necesario, la formacion» en relacion con ella.

En los sistemas con amplias recomendaciones para
facilitar la transicion de los nifios, también se considera el
paso de la oferta de EAPI en el hogar a la oferta de EAPI
en centros. En total, 7 de los 28 sistemas educativos con
oferta regulada en el hogar (véase el grafico A3)
recomiendan algunas medidas para facilitar esta
transicién (Bélgica (Comunidad francéfona), Dinamarca,
Francia, Luxemburgo, Portugal, Finlandia y Suiza).

En Francia, se recomienda el trabajo en colaboracién para facilitar
las transiciones entre la EAPI en el hogar y en el centro, lo que
incluye crear oportunidades para que las familias interacttien con el
personal de los servicios con el fin de adaptar la oferta de servicios
a las necesidades de los nifios y facilitar los traslados. También
implica la colaboracidn entre las autoridades nacionales y locales y
otros servicios de EAPI a nivel local y de département.

En Finlandia y Suecia, no hay transiciones a los 3 afios;
sin embargo, existen algunas recomendaciones de
rango superior sobre como apoyar a los nifios durante
otros momentos clave (por ejemplo, su transicién del
hogar familiar a la EAPI, o de la primera infancia a la
educacion infantil).

Tanto la edad como la preparacion para la
escuela son criterios importantes para la
admision a la educacion primaria.

Las normativas que definen el acceso a la educacién
primaria tienen un impacto directo en el recorrido
educativo de un nifio. La edad oficial de inicio de la
educacién primaria obligatoria suele fijarse en 6 afios
en Europa (véase el grafico B3). Solo hay unas pocas
excepciones. En Malta, los nifios tienen que comenzar
la educacién primaria a los 5 afios, mientras que
ocho paises (Bulgaria, Estonia, Croacia, Letonia,
Lituania, Polonia, Finlandia y Suecia) han fijado la edad
de inicio en los 7 afios. La edad de entrada se
determina normalmente por el afio natural. Dado que
los cursos escolares suelen comenzar al final del
verano, los nifios nacidos entre septiembre y diciembre
pueden empezar la escuela antes de alcanzar la edad
oficial de inicio. En consecuencia, por ejemplo, una
edad de entrada de 6 afios abarca a nifios de entre

5 afios y 8 meses y 6 afios y 8 meses. De nuevo, hay
algunas excepciones. En Croacia, los nifios nacidos
entre enero y marzo comienzan la educacion primaria
en el afio natural en el que cumplen 6 afios, mientras
que el resto comienza en el afio natural en el que
cumplen 7. En Chipre, Hungria y Eslovaquia, los nifios
comienzan la educacion primaria después de cumplir
los 6 afios.

(*¥')  https://planipolis.iiep.unesco.org/en/202 1/national-standards-early-childhood-education-and-care-services-0-3-years-7433.

(*82)  https://lwww.retsinformation.dk/eli/lta/2024/988.
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I Grafico D7: Criterios de admision al primer afio de educacion primaria, 2023/2024
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Fuente: Eurydice.

El grafico no tiene en cuenta el aplazamiento del acceso a educacién primaria para los nifios con motivos de aplazamiento relacionados con la
salud, para los nifios con necesidades educativas especiales o para aquellos nifios que han llegado recientemente al pais.

Notas especificas por pais

i Finlandia: El aplazamiento es legalmente posible; sin embargo, en la practica, es excepcional.

El grafico D7 muestra los criterios de admision al
primer afio de educacion primaria, detallando si la
admisidn se basa unicamente en la edad o en la edad
y otros criterios, como la madurez o la preparacién
para la escuela, lo que puede implicar la posibilidad de
aplazamiento. En siete sistemas educativos (Irlanda,
Espafia, Francia, Lituania, Malta, Albania y Bosnia
Herzegovina), alcanzar la edad oficial es la Unica
condicién para ser admitido en educacién primaria y no
es posible retrasar dicha edad. En Lituania, aunque no
se permite el aplazamiento, los nifios pueden comenzar
la educacién primaria antes (a los 6 afios en lugar de a
los 7) si han completado 1 afio de educacién infantil
obligatoria.

En algunos sistemas, también pueden aplicarse
criterios distintos de la edad para la admision a la
educacién primaria y, si un nifio no cumple las
condiciones necesarias, el acceso puede aplazarse. En
la mayoria de los sistemas educativos, el acceso a
primaria puede posponerse. Cabe sefialar que este
analisis refleja Unicamente la situacion general. No se
consideran aqui el aplazamiento por razones de salud
ni las disposiciones alternativas adoptadas para los
nifios con necesidades educativas especiales.

El aplazamiento es posible en 31 sistemas educativos
y, por lo general, se basa en una evaluacién del nivel

de madurez o preparacion para la escuela del nifio.
Este ultimo es un criterio que se basa en el concepto
de que un nifio debe haber alcanzado un cierto nivel de
desarrollo y estar preparado para la escuela. Significa
que un nifio posee la motivacién y las competencias
cognitivas y socioemocionales necesarias para
aprender y tener éxito en la escuela. La preparacion de
los nifios para la escuela se comprueba generalmente
antes de que se matriculen en la educacién primaria. Si
se descubre que no estan preparados (es decir, no
estan listos), suelen continuar con la educacidn infantil.

Para comprender el proceso que conduce a las
decisiones de aplazamiento, también es importante
tener en cuenta a todas las partes. El aplazamiento lo
suelen solicitar los padres, aunque a veces esta
solicitud debe ir acompafiada de una opinion experta.
Por ejemplo, en Bélgica (Comunidad francéfona),
Estonia, Italia, Polonia, Macedonia del Norte y Noruega,
el aplazamiento es posible a peticién de los padres si
se basa en una evaluacion psicopedagdgica realizada
por un pediatra, psicélogo u otro experto.

Otro aspecto importante se refiere a las autoridades
encargadas de tomar las decisiones de aplazamiento.
La decision final sobre el aplazamiento suelen tomarla
los padres, el sistema de EAPI, el centro de primaria o
las autoridades educativas, o una combinacion de
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estos. En casi todos los sistemas educativos en los que
los nifios suelen empezar la educacion primaria cuando
alcanzan la edad oficial, pero es posible aplazarla, los
padres desempefian un papel importante en el proceso
de toma de decisiones. Este es también el caso de
ocho sistemas en los que la preparacion para la
escuela es una condicion adicional para la entrada
(Bélgica (Comunidad germandfona), Alemania, Estonia,
Chipre, Hungria, Eslovaquia, Montenegro y Macedonia
del Norte).

En Eslovenia, los padres o un médico o psicélogo
pueden solicitar el aplazamiento; sin embargo, la
decision final corresponde al director de la escuela (el
ejemplo del pais esloveno se analiza mas adelante en
este apartado). En Portugal, los padres solicitan un
aplazamiento, que es revisado por el Equipo
Multidisciplinar de Apoyo a la Educacion Inclusiva; la
decision final es delegada por el Secretario de Estado
de Administracién e Innovacién Educativa al
Subdirector General de Escuelas. En Suecia, es el
municipio el que examina la solicitud de los padres y
toma la decisién final. En Bélgica (Comunidad
germanofona), Republica Checa, Grecia, Hungria,
Eslovaquia y Suiza, los padres deben dar su
consentimiento o tomar la decisién final sobre el
aplazamiento.

En algunos sistemas educativos en los que la
preparacion para la escuela es un criterio de admisién,
el sistema de EAPI o el centro de primaria tienen la
mayor influencia en la decisién sobre la admisién de un
nifio al primer afio de educacion primaria. En Estonia y
Liechtenstein, por ejemplo, el centro EAPI desempefia
el papel mas importante.

En Estonia, el centro EAPI debe evaluar la preparacion para la
escuela de cada nifio y expedir una tarjeta de preparacion para la
escuela que describa el nivel de desarrollo del nifio. La tarjeta tiene
una funcion informativa para garantizar una transicion fluida de la
EAPI a la educacion primaria y, si es necesario, para proporcionar
servicios de apoyo en el centro. Los padres pueden solicitar el
aplazamiento, que es decidido por un equipo de asesoramiento
extraescolar.

En Liechtenstein, la preparacion para la escuela es evaluada por
los maestros de educacion infantil. Si es necesario, y en caso de
desacuerdo entre profesores y padres, pueden intervenir otros
especialistas, como psicologos. Los factores relevantes son la edad,
la etapa de desarrollo y las circunstancias familiares. Los nifios que
no se consideran preparados para la escuela en ciertos aspectos
pueden asistir a clases especiales para recibir ayuda especifica que
los prepare para la escuela. En el proceso de toma de decisiones
participan profesores, padres y, si es necesario, un psicélogo
educativo.

En varios paises, los centros de primaria desempefian
un papel clave a la hora de determinar si un nifio esta
preparado para la escuela. En Chipre, por ejemplo, los
centros pueden sugerir posponer la admisién a la
educacién primaria si existen dudas sobre la madurez
o la preparacioén para la escuela. En los Paises Bajos y
Eslovenia, los centros estan a cargo de las decisiones
de aplazamiento.

En los Paises Bajos, la decision de aplazar el acceso de un nifio a
primaria la toma cada centro, que es libre de establecer sus propias
normas sobre el aplazamiento. Estas normas forman parte de la
politica educativa de un centro, que esta obligado a publicarlas en
sus planes escolares.

En Eslovenia, el criterio para el aplazamiento es la preparacion del
nifio para la escuela. La decision final la toma el director del centro
basandose en la opinion del comité (nombrado por el director del
centro) que evalua la preparacion para la escuela.

Dos paises, Austria y Montenegro, cuentan con pruebas
nacionales de preparacién para la escuela, que se
utilizan, con el consentimiento o a peticién de los
padres o basandose en la opinidn de un médico o
psicélogo escolar, para fundamentar las decisiones
sobre la preparacion de los nifios para la escuela.

En Austria, se considera que el nifio esta preparado para la escuela
cuando hay motivos para suponer que sera capaz de sequir
instrucciones en el primer afio sin verse abrumado mental o
fisicamente. Con el examen de acceso a la escuela
(Schuleingangsscreening), los centros de primaria tienen a su
disposicion un procedimiento de diagndstico de apoyo facil de usar,
flexible y con base cientifica.

En Montenegro, la evaluacion de la preparacion del nifio la
organizan las autoridades educativas a nivel de centro. Los
resultados de una prueba nacional estandarizada de preparacion
para la escuela determinan si un nifio puede comenzar la educacion
primaria.

Se recomiendan diversas medidas para
garantizar una transicion fluida de la EAPI a
la educacion primaria.

Otro hito importante en el recorrido educativo de los
nifios es la transicién de la EAPI a la educacién
primaria. Los dos centros pueden ser muy distintos
tanto desde el punto de vista fisico como pedagdgico
(por ejemplo, en términos de tamario del grupo,
practicas de ensefianza o curriculo), lo que puede
suponer un reto para algunos nifios (OCDE, 2017). Por
lo tanto, esta transicion puede facilitarse siguiendo las
recomendaciones de las autoridades educativas.

La mayoria de los sistemas educativos recomiendan
que los centros establezcan una continuidad y
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colaboracién entre la educacidn infantil y la educacién
primaria. Por lo general, estas recomendaciones se
pueden encontrar en las orientaciones educativas de
rango superior de la EAPI (véase el Anexo D); sin
embargo, a veces las recomendaciones se expresan en
planes de estudios de educacién primaria o en otros
documentos oficiales relacionados con la educacion
(por ejemplo, decretos, leyes u ordenanzas). En

12 sistemas educativos, las administraciones de rango
superior no formulan recomendaciones expresas sobre
medidas relacionadas con la transicion de la EAPI a la
educacién primaria (véase el grafico D8).

La necesidad de colaboracion entre los sistemas de
EAPI y los centros de primaria durante la transicién a la
educacién primaria se destaca en las directrices de
rango superior de 24 sistemas educativos. Algunos de
estos sistemas recomiendan medidas de colaboracién
concretas, como reuniones del personal (por ejemplo,
en Estonia y Hungria), el intercambio de informes sobre
el desarrollo y las necesidades de los nifios (por
ejemplo, en Bulgaria y Espafia) y otras formas de
intercambio de conocimientos, experiencias e
informacion (por ejemplo, en Austria y Finlandia),
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programas de formacion conjunta para el personal de
EAPI y los profesores de primaria (por ejemplo, en
Alemania, Francia y Luxemburgo), o proyectos
conjuntos (por ejemplo, en Portugal y Serbia). A
menudo, se recomienda asimismo permitir que los
nifios de EAPI visiten los centros de primaria.

Diecisiete sistemas educativos recomiendan
expresamente que los sistemas de EAPI organicen
reuniones o garanticen de otro modo intercambios que
permitan a los padres familiarizarse con el entorno de
aprendizaje del centro de primaria. Ademas de las
visitas a estos centros, hay otras medidas concretas
que promueven la participacion de los padres en la
fase de transicién que incluyen la provision de
directrices para las asociaciones entre padres y
profesionales de la EAPI (por ejemplo, en Irlanda),
actividades de formacién para padres (por ejemplo, en
algunas comunidades auténomas de Espafia, como el
Pais Vasco), o informacién proporcionada a los padres
sobre el desarrollo de sus hijos y su preparacion para
la educacién primaria (por ejemplo, en Polonia e
Islandia).

Grafico D8: Implantacion de medidas para facilitar la transicion de los nifios a la educacion primaria en los

centros, 2023/2024
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Notas aclaratorias

Esta cifra refleja el contenido de las directrices de rango superior en materia de educacion, los planes de estudios de la educacion primaria u otros
documentos oficiales relacionados con la educacién. Véase el Anexo D para conocer las directrices de rango superior en materia de oferta de EAPI.

En toda Europa se pueden encontrar otras medidas
recomendadas por las administraciones educativas de
rango superior para facilitar la transicion de los nifios
entre la EAPI y la educacién primaria. En Alemania, las

Medidas que implican la colaboracién
. entre los sistemas de EAPI y de
educacién primaria

Reuniones e intercambios con los
. padres sobre su papel en la fase de
transicion.

Otras medidas

No se mencionan medidas de
transicion de las autoridades de rango
superior

A\

Fuente: Eurydice.

recomendaciones incluyen modelos flexibles para el
inicio de la escolarizacién, que permiten a todos los
nifios recibir apoyo individual y evitar en gran medida
los aplazamientos. En Irlanda, las autoridades
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educativas proporcionan una plantilla de transicion
llamada My Story (Mo Scéal) (*#%), un recurso que los
educadores de la primera infancia pueden utilizar para
documentar informacion sobre un nifio, lo que puede
ayudar a la transicién del nifio a la educacién primaria.
En Eslovenia y Montenegro, las autoridades
recomiendan que los propios centros educativos
desarrollen un plan para la transicién de los nifios. De
manera similar, en Grecia, en el marco de las
evaluaciones internas y el desarrollo de planes de
accion, se anima a los jardines de infancia a disefiar e
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implantar planes para una transicion fluida a la
educacién primaria. En Letonia, el Ministerio de
Educacién y Ciencia encargé en 2020 un estudio sobre
las condiciones previas para una transicion
satisfactoria de la educacion infantil a la primaria,
incluyendo la implantacion del principio de educacién
inclusiva (*84). El documento publicado presenta
propuestas para una transicion exitosa de la educacién
infantil a la primera etapa de la educacién primaria y
un modelo conceptual para la transicion.

Apartado lll - Medidas de apoyo

Es poco frecuente el apoyo para mejorar
las competencias en la lengua principal
empleada en el sistema de EAPI para los
nifos con una lengua materna distinta.

La capacidad de comunicarse de forma eficaz es
esencial para que los nifios completen su educacion
con éxito. El marco de calidad europeo para la EAPI
recomienda apoyar el desarrollo del lenguaje de todos
los nifios, incluidos aquellos cuyo primera lengua es
distinta a la lengua principal empleada en el sistema
de EAPI (1%),

El grafico D9 analiza el apoyo que se ofrece a los nifios
que hablan otro idioma en casa y necesitan mejorar
sus competencias en el idioma del servicio de EAPI. En
general, 11 sistemas educativos europeos ofrecen
apoyo en forma de medidas estructuradas destinadas
a mejorar el desarrollo lingtistico de los nifios. En
Bélgica (Comunidad francéfona), Bulgaria, Republica
Checa, Austria, Suiza y Liechtenstein, estas medidas
suelen afectar a los nifios mayores. En Dinamarca,
Alemania, Estonia (a partir de septiembre de 2024),
Letonia y Noruega, también se pueden proporcionar a
nifios mas pequefios.

(*8%)  https://ncca.ie/en/early-childhood/mo-sceal/mo-sceal-reporting-templates/.

(**%)  https://lwww.izm.gov.lv/lv/media/11465/download.

Los nifios a los que se dirigen estas medidas varian
segun los paises. En Bulgaria, Dinamarca, Alemania y
Austria, las medidas para apoyar la adquisicién de la
lengua de instruccién pueden afectar a todos los nifios
con otras lenguas maternas. Por el contrario,

algunos paises dirigen medidas estructuradas de
aprendizaje de idiomas a grupos concretos de nifios
que hablan un idioma diferente en casa: nifios
migrantes recién llegados en Bélgica (Comunidad
francéfona) y Luxemburgo, alumnos extranjeros en la
Republica Checa y refugiados ucranianos en Letonia.

En Bélgica (Comunidad francéfona), los nifios de origen
migrante o que hayan regresado recientemente de vivir
en el extranjero también pueden optar a medidas de
apoyo, en funcién de sus resultados en una prueba de
competencia linglistica en francés.

En Estonia y Letonia, a medida que se van eliminando
los centros con lenguas regionales minoritarias, los
sistemas de EAPI solo ofrecen servicios en el idioma
oficial actualmente. En consecuencia, ambos paises
estan implantando o planeando introducir medidas de
apoyo al aprendizaje de idiomas para los nifios de
minorias linglisticas que asisten a sistemas de EAPI.

(*¥%)  Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y atencion a la primera infancia de alta calidad (DO C 189,
5.6.2019, p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.


https://ncca.ie/en/early-childhood/mo-sceal/mo-sceal-reporting-templates/
https://www.izm.gov.lv/lv/media/11465/download
https://www.izm.gov.lv/lv/media/11465/download
https://www.izm.gov.lv/lv/media/11465/download
https://www.izm.gov.lv/lv/media/11465/download
https://ncca.ie/en/early-childhood/mo-sceal/mo-sceal-reporting-templates/
https://www.izm.gov.lv/lv/media/11465/download
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC
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Grafico D9: Apoyo en sistemas de EAPI para mejorar las competencias en la lengua principal empleada en el
sistema de EAPI para nifios que hablan otra lengua en casa, 2023/2024

&

BE de%
&

Notas aclaratorias

Medidas estructuradas de aprendizaje
de idiomas

Se recomienda el apoyo linguistico
como parte de las actividades
cotidianas.

Sin apoyo linguistico

Fuente: Eurydice.

Los datos se refieren a sistemas ordinarios desde el punto de vista del idioma de instrucciéon. No se tendran en cuenta los sistemas con un idioma
de instruccién distinto del idioma nacional ni los grupos de aprendizaje integrados por contenido e idioma.

La categoria «<medidas estructuradas de aprendizaje de idiomas» abarca las medidas especificadas por las administraciones de rango superior en
sus orientaciones educativas u otras normativas o recomendaciones, las medidas que forman parte de un programa nacional o las medidas que

cuentan con el apoyo financiero de las administraciones de rango superior.

En Estonia, a partir de septiembre de 2024, los jardines de infancia
que ofrezcan EAPI en estonio tendran que ayudar a los nifios con
otros idiomas matemos a aprender estonio mediante actividades
integradas de aprendizaje y educacion v, si es necesario, actividades
especificas de aprendizaje de idiomas. Los sistemas de EAPI reciben
apoyo financiero durante la transicion, mientras que el profesorado
recibe formacién metodoldgica, formacion en lengua estonia y otro
tipo de apoyo.

En Letonia, en el curso 2023/2024, los centros de educacion infantil
recibieron financiacion adicional del presupuesto estatal para
proporcionar medidas de apoyo linglistico en leton a aquellos nifios
de 6 afios que completaran programas de educacién para minorias
en el curso escolar anterior. Dichas medidas de apoyo temporal son
parte integral de la estrategia de transicion orientada a proporcionar
EAPI exclusivamente en leton.

Las normativas y recomendaciones que rigen las
medidas estructuradas para ayudar a los nifios a
adquirir el idioma del servicio de EAPI varian mucho en
cuanto a su alcance y precision. En Bélgica (Comunidad
francéfona), Bulgaria ('), Republica Checa,
Luxemburgo y Liechtenstein, las medidas de apoyo
lingliistico proporcionadas las definen las autoridades
educativas. Por ejemplo, en todos estos sistemas
educativos, se pueden impartir clases adicionales en la
lengua principal empleada en el sistema de EAPI hasta

unas pocas horas a la semana en el sistema de EAPI.
En Suiza, las medidas previstas (por ejemplo, clases de
aleman, francés e italiano como segundas lenguas)
son establecidas por las autoridades educativas, pero
varian segun el canton.

En Dinamarca, Letonia, Austria y Noruega, es
competencia del centro EAPI (o de la autoridad local,
en Dinamarca y Noruega) decidir qué medidas
especificas de apoyo linglistico son apropiadas. En
Dinamarca y Austria, las medidas elegidas dependen
de los resultados de los nifios en una prueba de
diagndstico.

En Dinamarca, todos los nifios de 3 afios (o de 2 afios si la
autoridad local asi lo decide) que asisten a EAPI deben superar una
prueba para evaluar sus competencias lingliisticas si existe un factor
lingdiistico, de comportamiento o de otro tipo que dé lugar a la
presuncion de que el nifio puede necesitar estimulacion lingtistica.
Aquellos nifios cuya lengua materna no sea el danés y aquellos cuya
prueba revele |a necesidad de estimulacion lingtiistica deben
recibirla en un sistema de EAPI durante 30 horas a la semana. Las
actividades o enfoques especificos para la estimulacion del lenguaje
se deciden a nivel local, pero deben tratarlos personas que tengan
titulaciones especificas para ello.

En Letonia, los nifios ucranianos matriculados en sistemas de EAPI
tienen planes de aprendizaje individualizados adaptados a sus

(*¥)  https://www.mon.bg/regulation/naredba-%E2%84%96-6-ot-11-avgust-2016-g-za-usvoyavaneto-na-balgarskiya-knizhoven-ezik/.


https://www.mon.bg/regulation/naredba-%E2%84%96-6-ot-11-avgust-2016-g-za-usvoyavaneto-na-balgarskiya-knizhoven-ezik/
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necesidades. Estos planes incluyen las medidas de apoyo necesarias
para aprender leton.

En Austria, todos los nifios de entre 3 y 5 afios cuya lengua
materna no sea el aleman se someten a una evaluacion de sus
competencias en aleman. Esta evaluacion ayuda a determinar si
requieren apoyo lingtiistico especifico y en qué areas. Dependiendo
de los resultados de la prueba, este apoyo lo proporciona el maestro
de educacion infantil y se integra en las actividades diarias, o bien lo
proporcionan profesores de idiomas externos como apoyo lingiistico
adicional.

En Noruega, |a Direccion de Educacion y Formacion tiene un
programa de subvenciones para que los municipios implanten
medidas que refuercen el desarrollo del lenguaje entre los nifios en
jardin de infancia cuya lengua materna no sea el noruego, el sami, el
sueco, el danés o el inglés. Las medidas tienen como objetivo ayudar
al nifio a utilizar su lengua materna y apoyar y desarrollar su
competencia lingliistica en noruego.

Varios paises incluyen directrices y recomendaciones
generales para ayudar a los nifios que hablan otro
idioma en casa a aprender el idioma de los servicios de
EAPI. Las directrices suelen hacer hincapié en la
importancia del aprendizaje de idiomas como parte
integral de las actividades diarias de la EAPI. Suelen
abogar por prestar atencién al desarrollo tanto en el
idioma dominante como en la lengua materna del nifio
(para mas informacion sobre lo que se puede hacer
para apoyar la lengua materna del nifio, véase el
grafico D10).

En Portugal, la guia sobre la integracion de nifios refugiados en
educacion infantil (*¥7) subraya que las competencias de
comprension y produccion lingtiistica de estos nifios deben ampliarse
progresivamente a través de interacciones con el profesor, otros
nifios y adultos, independientemente del nivel en el que estos nifios
puedan hablar portugués al comenzar la educacion infantil.

En Eslovenia, el curriculo de educacion infantil recomienda que se
preste especial atencion a los nifios cuya lengua materna no es el
esloveno. Se les debe dar la oportunidad de compensar la falta de
conocimientos de esloveno. Ademas, las directrices sobre la
integracion de los nifios migrantes en los jardines de infancia invitan
a estos centros a apoyar a los nifios en el uso de su lengua materna
y, al mismo tiempo, a animar activamente a los nifios a desarrollar
competencias de comunicacion en esloveno.

En Finlandia, los planes de estudios nacionales para toda la etapa
de la EAPI subrayan que se deben utilizar situaciones interactivas
versatiles y entornos de aprendizaje para proporcionar a los nifios
oportunidades de utilizar y aprender el finés/sueco como segunda
lengua, al tiempo que se apoya su propio bagaje lingiistico. EL
lenguaje cotidiano concreto y su conjunto de expresiones son el
punto de partida para aprender el idioma finés/sueco.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000212270.

En Suecia, el curriculo para preescolar hace hincapié en que los
nifios cuya lengua materna no sea el sueco deberan tener la
oportunidad de desarrollar su comprension tanto del sueco como de
su lengua materna. La educacion infantil debe hacer gran hincapié
en estimular el desarrollo del lenguaje de los nifios en sueco.
Ademas, la Agencia Nacional para la Educacion proporciona
ejemplos (1%8) de cémo trabajar con el desarrollo del lenguaje en
grupos con nifios plurilinglies.

Por ultimo, en Alemania, el apoyo linglistico para los
nifios cuya lengua materna no es el aleman se
incorpora a programas integrales de apoyo linguistico.

En Alemania, todos los Ldnder desarrollan programas para mejorar
las competencias lingiisticas de los nifios en el idioma de instruccion
en los sistemas de EAPI. Por ejemplo, 11 Ldnder continian con el
antiguo programa federal Sprach-Kitas, que finaliz en junio de
2023 y que proporciond a los sistemas de EAPI acceso a un
coordinador especializado adicional, que ayudd al equipo de EAPI a
proporcionar apoyo lingtiistico como parte de las actividades
cotidianas. Otros Ldnder han decidido combinar elementos de
Sprach-Kitas con sus propios programas estatales o anclar
subestructuras en sus leyes estatales de guarderias. Ademas,
algunos Ldnder ofrecen programas de apoyo estructurados
adicionales para nifios que necesitan apoyo lingtistico.

Un pequeiio numero de paises ofrecen
ensefianza en la lengua materna en EAPI
para nifnos de origen migrante

Basandose en sus principios de preservacion cultural,
eficacia educativa e inclusion, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura ha estado defendiendo la ensefianza de la
lengua materna en educacion infantil y primaria desde
1953 (1®°). Acoger y valorar las lenguas maternas de
todos los nifios forma parte de las recomendaciones a
los Estados miembros formuladas en la
Recomendacién del Consejo sobre sistemas de
educacién y atencién a la primera infancia de alta
calidad (*%°). Sin embargo, solo en una minoria

de sistemas educativos las administraciones
educativas de rango superior recomiendan la
ensefianza de la lengua materna en la EAPI.

La «ensefianza de la lengua materna» se refiere a las
medidas para mejorar las competencias de los nifios
en su lengua materna cuando esta no sea la lengua
principal utilizada en el contexto de la EAPI y el centro.
Se ofrecen dos tipos de apoyo lingistico

https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos/Criancas_jovens_refugiados/integracao_de_criancas_refugiadas_na_educacao_pre-escolar.pdf.

https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/flersprakighet-i-forskolan.

Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y atencién a la primera infancia de alta calidad (DO C 189,

5.6.2019, p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01 ENG&toc=0J:C:2019:189:.TOC.


https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos/Criancas_jovens_refugiados/integracao_de_criancas_refugiadas_na_educacao_pre-escolar.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos/Criancas_jovens_refugiados/integracao_de_criancas_refugiadas_na_educacao_pre-escolar.pdf
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/flersprakighet-i-forskolan
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000212270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/flersprakighet-i-forskolan
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principalmente: (1) apoyo a las lenguas regionales o
minoritarias y (2) apoyo a las lenguas habladas por
nifios de origen migrante (véase el grafico D10).

En el primer tipo, la ensefianza de la lengua materna
se imparte en las lenguas regionales o minoritarias del
pais a través de clases especificas en sistemas de EAPI
ordinarios, programas bilinglies o centros en los que la
lengua principal empleada en el sistema de EAPI sea
una lengua regional o minoritaria. El objetivo es
promover la identidad cultural de estas minorias
étnicas o nacionales. Este tipo de apoyo existe en una
docena de paises de Europa central y oriental y de los
Balcanes (Republica Checa, Estonia (hasta junio de
2024), Letonia, Lituania, Hungria, Austria, Polonia,
Eslovenia, Eslovaquia, Montenegro y Serbia), y en
Espafia, Francia, Italia y tres paises ndrdicos.

En la Republica Checa, se pueden crear clases en el idioma de una
minoria nacional si un minimo de ocho nifios pertenecientes a una
minoria nacional concreta asisten a la guarderia, mientras que se
necesitan 12 estudiantes para abrir una guarderia donde el idioma
de la minoria nacional sea el idioma de instruccion. Actualmente,
solo la minoria nacional polaca, que vive principalmente en Silesia,
ejerce el derecho a crear una escuela o clase de este tipo. En el
curso escolar 2023/2024, Repuiblica Checa contaba con 24
guarderias, con un total de 854 nifios matriculados, donde el polaco
era el idioma de servicio (Ministerio de Educacion, Juventud y
Deportes (Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy), 2024 (*4).

En Francia, desde 2021, se han propuesto clases de aprendizaje de
lenguas regionales en escuelas infantiles (por ejemplo, euskera,
bretdn y catalan).

En Italia, algunos centros bilingiies ofrecen italiano y francés,
aleman, ladino o esloveno.

En Letonia, desde septiembre de 2023, se ha implantado un
programa educativo que garantiza la adquisicion y el desarrollo de
competencias linglisticas de las minorias de hasta 3 horas
semanales, y la autoridad local determina el nimero minimo de
nifios de 3 afios 0 mas necesario para desarrollar el programa (1%?).

En Lituania, los nifios pertenecientes a minorias nacionales pueden
recibir ensefianza de su lengua materna u otras materias en su
lengua materna en los sistemas de EAPI.

En Hungria, hay jardines de infancia que ofrecen EAPI en 12
lenguas minoritarias.

En Polonia, si los padres lo solicitan, los directores de los centros
publicos para nifios y nifias de 3 afios 0 mas estan obligados a
organizar horas lectivas adicionales que cubran el aprendizaje de
lenguas de minorias nacionales o étnicas (por ejemplo, bielorruso,
aleman, casubio, lituano y ucraniano).

Eslovenia ofrece centros bilinglies en las zonas habitadas por
minorias italianas y hingaras. En la zona donde vive la minoria
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italiana, la EAPI se imparte en centros donde el idioma de instruccién
es el esloveno y los nifios aprenden italiano como segunda lengua, o
viceversa. En las zonas habitadas por la minoria hiingara, la
ensefianza se imparte tanto en esloveno como en hingaro. Las
autoridades educativas han publicado un suplemento del curriculo
para trabajar en aquellas zonas donde existen distintas etnias. Los
centros bilingties tienen derecho a recibir fondos adicionales para el
desarrollo profesional continuo (DPC) especifico. Ademas, dichos
centros pueden beneficiarse de ventajas como grupos mas
reducidos, personal adicional o un mayor nivel de educacion entre el
personal. Los costes estan subvencionados por el Estado con cargo
al presupuesto nacional.

En Eslovaquia, las escuelas infantiles bilinglies imparten educacion
en las siguientes lenguas minoritarias: aleman, hingaro y ucraniano.

Montenegro ofrece actividades preescolares en albanés en
determinadas zonas.

El segundo tipo de ensefianza del idioma del pais de
origen se centra en los idiomas de los nifios de origen
migrante. Este andlisis solo tiene en cuenta las
normativas y recomendaciones que animan
expresamente al personal de EAPI a ayudar a estos
nifios a desarrollar sus competencias en la lengua
materna. En Italia, Luxemburgo y Austria, asi como en
cuatro paises nérdicos (Finlandia, Suecia, Islandia y
Noruega), existen recomendaciones o normativas para
mejorar el desarrollo de la lengua materna de los nifios
migrantes.

Ademas de las recomendaciones generales, las
directrices de rango superior en materia de educacion
en Austria y Finlandia hacen referencia a medidas
concretas para mejorar el desarrollo del idioma del
hogar en la EAPI. En Noruega, la Direccién de
Educacion y Formacion tiene un programa de
subvenciones para que los municipios implanten
medidas que refuercen el desarrollo lingistico de los
nifios de origen migrante, incluyendo su lengua
materna.

En Austria, el modulo para el ltimo afio de los servicios de
educacion infantil sugiere fomentar las competencias lingiiisticas en
la primera lengua de los nifios, si no es el aleman, a través de
actividades como compartir experiencias personales, volver a contar
historias o explorar el significado de las palabras.

El curriculo basico finlandés de educacion infantil menciona
expresamente la posibilidad de impartir una ensefianza diferenciada
en la lengua materna de los nifios de origen migrante, junto con la
ensefianza en la lengua de instruccion durante el ultimo afio de EAPI.

(*Y)  https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2017-18.

(*2)  https:/likumi.lv/ta/id/345047-noteikumi-par-mazakumtautibu-valodas-un-kulturvestures-interesu-izglitibas-programmas-paraugu-un-tas-istenosanas-

vadlinijam.


https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2017-18
https://likumi.lv/ta/id/345047-noteikumi-par-mazakumtautibu-valodas-un-kulturvestures-interesu-izglitibas-programmas-paraugu-un-tas-istenosanas-vadlinijam
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2017-18
https://likumi.lv/ta/id/345047-noteikumi-par-mazakumtautibu-valodas-un-kulturvestures-interesu-izglitibas-programmas-paraugu-un-tas-istenosanas-vadlinijam
https://likumi.lv/ta/id/345047-noteikumi-par-mazakumtautibu-valodas-un-kulturvestures-interesu-izglitibas-programmas-paraugu-un-tas-istenosanas-vadlinijam
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I Grafico D10: Apoyo a la ensefianza de la lengua materna en EAPI, 2023/2024
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Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

El grafico refleja el contenido de las directrices de rango superior vinculantes en materia de educacién y otras normativas y recomendaciones de
rango superior. Para la definicién de lengua regional o minoritaria y lengua materna, véase el glosario. La ensefianza de lenguas regionales o
minoritarias solo se aplica en los centros para nifios mayores (de 3 afios 0 mas), excepto en Lituania, Eslovenia, Finlandia, Suecia, Noruega y
Serbia, donde se aplica a toda la etapa de la EAPI. La ensefianza del idioma del pais de origen para nifios de origen migrante se aplica a toda la
etapa de la EAPI en Luxemburgo, Suecia, Islandia y Noruega, a los sistemas de EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios en Italia y al ultimo
afio de EAPI en Austria y Finlandia.

Notas especificas por pais

Estonia: En el curso 2022/2023, el 81 % de los grupos de EAPI de Estonia tenian el estonio como lengua de instruccién, el 13 % ensefiaba en
ruso y casi el 6 % de los nifios asistian a grupos de inmersidn lingtistica. El 1 de septiembre de 2024, todos los centros de educacion infantil
pasaron a utilizar el estonio como lengua de ensefianza.

Espaifia: Los documentos de orientacion educativa de rango superior de las comunidades auténomas hacen referencia a la inclusién de las lenguas
maternas de los nifios que sean lenguas cooficiales en sus territorios en los sistemas de EAPI bajo diversas modalidades.

Aragén - Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocion de las lenguas y modalidades lingtisticas propias de Aragén ().

Illes Balears: Estatuto de Autonomia; Ley de Normalizacion Lingistica (*%4).

Pais Vasco - Decreto 75/2023, de 30 de mayo, de establecimiento del curriculo de Educacién Infantil e implantacion del mismo en la
Comunidad Auténoma de Euskadi (*°°).

Catalufia - Ley 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso y el aprendizaje de las lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria (1%).

Galicia - Decreto 79/2010, de 20 de mayo, para el plurilingliismo en la ensefianza no universitaria de Galicia ().

Navarra — Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del euskera (*°8).

Comunitat Valenciana - Ley 4/2018, de 21 de febrero, por la que se regula y promueve el plurilingliismo en el sistema educativo valenciano (1°).

Austria: La ensefianza de la lengua materna en lenguas minoritarias se aplica a Burgenland y Carintia.

(*%)  https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-6103.

(**%)  https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-19091.

(*%)  https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2023/05/30/75/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/.
(**¢)  https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10234&p=20230505&tn=6.

(*7)  https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2010/20100525/Anuncio17BE6_es.html.

(*8)  https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=1822.

(**)  https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-3441-consolidado.pdf.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-6103
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-19091
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2023/05/30/75/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10234&p=20230505&tn=6
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2010/20100525/Anuncio17BE6_es.html
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=1822
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-3441-consolidado.pdf
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En algunos casos, se apoyan ambos enfoques de la
ensefianza de la lengua materna, es decir, existe un
marco de apoyo para las lenguas de los nifios de
origen migrante, asi como financiacion adicional para
lenguas minoritarias especificas.

En Suecia, la Ley de Educacion (Svensk forfattningssamling
2010:800) estipula que «los centros de educacion infantil
contribuiran a que los nifios cuya lengua materna no sea el sueco
tengan la oportunidad de desarrollar tanto el sueco como su lengua
materna» (*®°). Ademas, se otorga proteccion especial de los
derechos de las minorias a los finlandeses, meankieli y sami en las
areas administrativas (férvaltningsomrdden). Lo anterior otorga a las
personas el derecho a utilizar el finés, el mednkieli y el sami en sus
relaciones con las autoridades, asi como el derecho a asistir a la
educacion infantil parcial o totalmente en la lengua minoritaria. Los
municipios dentro de los férvaltningsomrdden reciben financiacion de
la administracion para los costes adicionales.

Los padres con hijos en EAPI reciben apoyo
principalmente a través de sesiones
informativas y reuniones con el personal.

La implicacién y participacién de los padres es un
factor esencial en una oferta de EAPI de calidad. Los
padres son personas clave en el proceso educativo,
capaces de proporcionar a los sistemas de EAPI una
vision Unica de las necesidades, los intereses y el
potencial de sus hijos. La Recomendacién del Consejo
relativa a los sistemas de educacion y atencion a la
primera infancia de alta calidad (?°!) subraya, por
tanto, la importancia de involucrar a los padres como
partes implicadas en una oferta de EAPI que se adapte
a las necesidades de las familias.
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La mayoria de los sistemas educativos europeos hacen

hincapié en la importancia de colaborar con los padres

y animan a los sistemas de EAPI a ofrecer medidas

especificas dirigidas a los padres. El grafico D11

muestra el nimero de sistemas que especifican los
siguientes tipos de medidas de apoyo a los padres en
EAPI:

Sesiones informativas y reuniones entre padres y
personal celebradas en los sistemas de EAPI.

Programas de formacién para familias que
ofrecen clases formales para ayudar a las familias
a crear en el hogar un entorno que apoye a los
nifios como aprendices; las clases cubren una
variedad de temas relacionados con la educacién y
el desarrollo de los nifios (por ejemplo, fomentar el
desarrollo del habla/lenguaje, mantener la
disciplina, fomentar la autoestima y comprender
los comportamientos desafiantes).

Orientacién sobre el aprendizaje en el hogar, que
ayuda a los padres a fomentar el aprendizaje de
sus hijos en casa proporcionando informacion e
ideas sobre cdmo ayudar a sus hijos con
actividades relacionadas con el curriculo y otras
situaciones de aprendizaje en casa (por ejemplo,
involucrando a los nifios en las rutinas diarias,
como preparar la comida y vestirse) y
enriqueciendo estas rutinas con debates
estimulantes;

Visitas a domicilio.

I Grafico D11: Medidas de apoyo a los padres con hijos en EAPI, 2023/2024

Menos de 3 afios

3 afios o mas

25

Sesiones informativas y reuniones de
padres y personal en el sistema de EAPI 26

Visitas a domicilio

Programas de formacién para familias 15

Orientacién sobre el aprendizaje en el hogar 1

I Notas aclaratorias

Fuente: Eurydice.

El grafico incluye cualquier apoyo especificado por las administraciones de rango superior en sus orientaciones educativas u otras normativas o
recomendaciones. Para cada rango de edad, el nimero en la barra indica el nimero de sistemas educativos europeos (39 en total) que
promueven cada medida de apoyo. La informacion por pais esta disponible en el Anexo A.

(%) http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800#K8.

(**Y)  Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y atencion a la primera infancia de alta calidad (DO C 189,
5.6.2019, p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01. ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800%23K8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC
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Puede ser necesario adoptar diversas medidas para
responder a las diferentes necesidades de las familias.
Por lo tanto, algunos sistemas educativos adoptan un
enfoque integral para apoyar a los padres, que
incorpora varias de las medidas mencionadas
anteriormente.

En Hungria, el programa nacional basico de educacion y cuidado en
guarderias (%°2) recomienda que se organicen debates en grupo de
padres al menos tres veces al afio sobre temas educativos de
actualidad que preocupan a los padres de nifios pequefios que vayan
a la guarderia. Los educadores de la primera infancia dirigen los
debates en grupo, que proporcionan un espacio para compartir
problemas y escucharse unos a otros, con el objetivo de promover la
competencia parental. Se recomiendan otras formas de interaccion
con los padres. Por ejemplo, se anima al personal a mantener
conversaciones diarias con los padres para intercambiar informacion
sobre el estado emocional del nifio, los acontecimientos diarios y
cualquier cambio que le afecte. Ademas, pueden celebrarse
reuniones entre los padres, los educadores de la primera infancia o
la direccion, y puede consultarse a otros especialistas. La
informacion escrita, los tablones de anuncios, los sitios web, los
folletos y las redes sociales también ofrecen oportunidades para
comunicar informacion. Por ltimo, las visitas a domicilio tienen
como objetivo poner en contacto a los educadores con la familia,
para conocer al pequefio y a sus padres en el entorno del hogar.

En Eslovenia, fomentar la participacion de los padres es un aspecto
clave del curriculo de educacion infantil (2%) y de los planes anuales.
El personal orienta a los padres durante las sesiones informativas y
los programas de formacion para familias se adaptan a nivel local.
Los orientadores apoyan al personal para colaborar de forma fluida
con los padres, ayudan en las transiciones de los nifios, ofrecen
sesiones educativas y facilitan el apoyo individual. Los programas de
formacion para familias, a menudo con expertos externos,
promueven el didlogo sobre el desarrollo infantil. En el caso de los
nifios romanies, las visitas a domicilio y al jardin de infancia, asi
como el personal auxiliar romani, mejoran la colaboracién con los
padres. Por Ultimo, el suplemento del curriculo de educacion
preescolar para nifios romanies hace asimismo hincapié en la
importancia de la colaboracion con los padres, por ejemplo,
mediante visitas de los padres romanies al jardin de infancia y
visitas a domicilio del personal de preescolar. La introduccion de
personal auxiliar romani también se considera un factor importante,
ya que pueden representar un vinculo entre el jardin de infancia y la
comunidad romani.

Teniendo en cuenta las medidas de apoyo individuales,
las iniciativas mas ampliamente promovidas son las
sesiones informativas y las reuniones de padres
y personal para los padres con nifios en sistemas de
EAPI, que deberian constituir la base de un didlogo

207)  https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/opc_marco2024.pdf.

regular entre las familias y los profesionales de la
EAPI. Los padres deben recibir informacién sobre el
progreso y el desarrollo de sus hijos, y se les puede
asesorar sobre cémo apoyar el desarrollo de sus hijos.
Aunque las orientaciones educativas de la mayoria de
los paises mencionan que las reuniones con los padres
deben organizarse a discrecién del sistema de EAPI (es
decir, el centro decide el formato y la frecuencia que
considere necesarios), algunos sistemas educativos
ofrecen recomendaciones sobre la frecuencia o el
formato de las reuniones.

En Bélgica (Comunidad germanéfona), segtn las directrices
oficiales relativas a los sistemas de EAPI para nifios y nifias menores
de 3 afios (**), debe haber un intercambio regular o diario sobre el
desarrollo y el bienestar de los nifios entre los padres y el personal
de EAPI. De acuerdo con las directrices relativas a los sistemas de
EAPI para nifios mayores de 3 afios (%), sera parte integral de las
funciones de las escuelas infantiles organizar el contacto con los
padres y las reuniones de padres y profesores. Sin embargo, la
frecuencia de estas reuniones se determina a nivel de centro.

En Espafia, la frecuencia de las reuniones entre padres y personal
no esta establecida en los documentos oficiales a nivel nacional; las
reuniones deben celebrarse segun las necesidades de los implicados.
Los decretos de algunas comunidades auténomas proporcionan mas
orientacion sobre la relacion de colaboracion con las familias; por
ejemplo, en Cantabria (Orden EDU/3/2023, articulo 11 «Informacién
a las familias»): «El tutor o tutora de grupo establecera una relacion
de cooperacion con las familias de su alumnado, que incluira la
comunicacion periddica por medio de informes escritos, entrevistas
individuales y reuniones colectivas. Sin perjuicio de llevar a cabo
cuantas reuniones sean necesarias, se garantizard, al menos, una
entrevista individual al inicio de cada curso escolar y, al menos, dos
reuniones colectivas durante el curso, una de ellas en el primer
trimestre, en la cual se informara a las familias de la programacion
del curso correspondiente».

En Malta, la normativa nacional para los servicios de EAPI (%)
establece que los educadores de atencion infantil deben compartir y
discutir regularmente con los padres el progreso que su hijo ha
hecho en el aprendizaje y el desarrollo integral, en un espiritu de
respeto mutuo. Las reuniones formales individuales se celebraran al
menos dos veces al afio.

En Portugal, en el caso de los nifios y nifias menores de 3 afios,
tanto la legislacion que requla las guarderias (Ordenanza 262/2011)
como las directrices pedagdgicas para las guarderias (2%),
introducidas en marzo de 2024, mencionan la importancia del
didlogo/interacciones entre el personal de las guarderias y las
familias, pero no se especifica ninguna frecuencia. Lo habitual es
celebrar al menos una reunion con los padres cada curso escolar.
Para los nifios y nifias de 3 afios 0 mas, se recomienda una reunion

) https://issuu.com/magyarbolcsodekegyesulete/docs/bolcsodei_orszagos_alapprogram_2023_issuu?fr=sNjY5ZTM3MjUzM;jY.

) https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/AN/Kindergarten_Curriculum_pop.docx.

204)  https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=7267c697-elfe-4652-b0e4-ea7f3c89368e.
) https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DoklD=7528bdbc-2bd1-4ad9-aa52-478a0cdd7 1 2f.
) https://educationservices.gov.mt/en/dgse/Documents/publications/MFED%20National%20Standards%20ECEC%20ENG%200ct21.pdf.


https://issuu.com/magyarbolcsodekegyesulete/docs/bolcsodei_orszagos_alapprogram_2023_issuu?fr=sNjY5ZTM3MjUzMjY
https://issuu.com/magyarbolcsodekegyesulete/docs/bolcsodei_orszagos_alapprogram_2023_issuu?fr=sNjY5ZTM3MjUzMjY
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/AN/Kindergarten_Curriculum_pop.docx
https://issuu.com/magyarbolcsodekegyesulete/docs/bolcsodei_orszagos_alapprogram_2023_issuu?fr=sNjY5ZTM3MjUzMjY
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/AN/Kindergarten_Curriculum_pop.docx
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=7267c697-e1fe-4652-b0e4-ea7f3c89368e
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=7528bdbc-2bd1-4ad9-aa52-478a0cdd712f
https://educationservices.gov.mt/en/dqse/Documents/publications/MFED%20National%20Standards%20ECEC%20ENG%20Oct21.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/opc_marco2024.pdf
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=7267c697-e1fe-4652-b0e4-ea7f3c89368e
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=7267c697-e1fe-4652-b0e4-ea7f3c89368e
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=7267c697-e1fe-4652-b0e4-ea7f3c89368e
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=7528bdbc-2bd1-4ad9-aa52-478a0cdd712f
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=7528bdbc-2bd1-4ad9-aa52-478a0cdd712f
https://educationservices.gov.mt/en/dqse/Documents/publications/MFED%20National%20Standards%20ECEC%20ENG%20Oct21.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/opc_marco2024.pdf
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con los padres cuyos hijos estan a punto de entrar en el jardin de
infancia. Permite a los padres hacer preguntas y aclarar sus dudas e
inquietudes. Ademas de estas reuniones, los padres pueden
asimismo asistir a reuniones sobre el progreso individual de su hijo y
a sesiones informativas sobre temas especificos relacionados con la
organizacion del centro o el proyecto educativo.

En Serbia, los fundamentos del programa de educacion

preescolar (%) definen diversas formas de implicar a los padres. Las
familias participan en consejos de padres; pueden ser voluntarios y
también pueden participar directamente en actividades con los nifios.
Se invita a los padres a participar en actividades sociales (por
ejemplo, viajes, eventos culturales), que brindan oportunidades para
desarrollar relaciones entre los padres y entre los padres y el
personal de EAPI. Los padres pueden asimismo reunirse con el
personal principal y hablar sobre su hijo y las actividades del
programa de EAPI en diferentes momentos del dia o de la semana.

En paises sin recomendaciones especificas sobre las
formas de apoyo que se deben proporcionar a los
padres, las reuniones informales entre el personal y los
padres también son una practica comun.

Los programas de formacién para familias
abarcan diversos temas relacionados con la educacion
y el desarrollo de los nifios, y tienen objetivos similares
a los establecidos para la orientacién sobre el
aprendizaje en el hogar. Sin embargo, mientras que los
programas de formacién para familias suelen implicar
la asistencia de los padres a programas formales, la
orientacién para el aprendizaje en casa puede
proporcionarse en formato escrito (por ejemplo, en
folletos) o en linea. Las administraciones de rango
superior apoyan u organizan programas de formacion
para familias en aproximadamente un tercio de

los sistemas educativos.

En Bélgica (Comunidad francéfona), la Oficina del Nacimiento y
la Infancia (Office de la Naissance et de I'Enfance) desarrolla y ofrece
varios programas de educacion sanitaria para familias. Abarcan
aspectos relacionados tanto con la salud preventiva (vacunacion,
muerte stbita, prevencion de la miopia, embarazo y consumo,
cepillado de dientes, etc.) como con el bienestar y el buen desarrollo
del nifio (fragilidad del recién nacido, sequridad, lenguaje, control de
esfinteres, television, etc.). Los programas se ofrecen a los padres
desde la etapa prenatal hasta el sexto cumpleafios del nifio, durante
las sesiones de consulta médica preventiva y durante las visitas a
domicilio o las actividades colectivas organizadas en el marco de las
consultas.

2%)  https://monenfant.fr/.

https://mallettedesparents.education.gouv.fr/.
https://likumi.lv/ta/en/en/id/20243-general-education-law.
https://curriculumonline.ie/early-childhood)/.

215 https://www.aistearsiolta.ie/en/introduction/.

208)  https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/0SNOVE-PROGRAMA-.pdf.
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En Francia, en el caso de los nifios de 0 a 3 afios, la ley establece
que los servicios familiares incluyen, ademas de los servicios de
atencion infantil para nifios pequefios, servicios de apoyo a los
padres (por ejemplo, sitios web de informacion (2%)) y estructuras
especificas de apoyo a las familias, como el relé de la primera
infancia (relais petite enfance) (**°) y las redes de escucha, apoyo y
acompanamiento de los padres (Réseaux d'écoute, d'appui et
d'accompagnement des parents) (%), a las que los profesionales
pueden remitir a los padres. En el caso de los nifios de 3 a 6 afios,
las directrices oficiales recomiendan ir mas alla de las reuniones
institucionales y proponen sistemas como el maletin de los padres
(mallette des parents) (*'?), un recurso en linea que ofrece materiales
para profesores y padres sobre diversos temas, como la salud de los
nifios pequefios y la importancia del suefio y la dieta.

En Letonia, la Ley General de Educacion (*'%) establece que los
centros de asesoramiento sobre educacion infantil deben
proporcionar apoyo metodoldgico y de asesoramiento a los padres y
a los centros educativos para la educacion de los nifios en edad
preescolar y para la preparacion de los nifios a partir de los 5 afios
para la escuela. El centro de asesoramiento de educacion infantil
puede fundarse como una unidad de un centro de educacion infantil
0 como un centro independiente de apoyo a la educacion.

En comparacién con los programas de formacion para
familias, la orientacién para el aprendizaje en el
hogar la prestan administraciones de rango superior o
la promueven a través de sus orientaciones educativas
con una frecuencia algo menor. Esta medida tiene por
objetivo inspirar a los padres a ofrecer a sus hijos todo
tipo de experiencias de aprendizaje, tanto implicitas
como explicitas, en casa, por ejemplo, involucrando a
los nifios en actividades rutinarias (hacer listas de la
compra, ir de compras, preparar comidas, vestirse,
hacer llamadas telefodnicas, etc.) y estimular auin mas a
los nifios hablando de estas actividades. A menudo, las
autoridades de rango superior crean sitios web o
proporcionan informacién impresa a los padres que
puede ayudar a guiar la educacién de sus hijos.

El marco curricular para la EAPI (Aistear) irlandés (?'4) contiene
informacion no solo para los profesionales de la EAPI, sino también
para los padres. La informacion esta destinada a ayudar a los
padres a «planificar y proporcionar experiencias de aprendizaje
agradables y desafiantes para que todos los nifios puedan crecer y
desarrollarse como estudiantes competentes y sequros de si
mismos». Las directrices de buenas practicas de Aistear Siolta (2%°),
que incluyen herramientas concretas para ayudar a identificar

https://www.caf fr/allocataires/vies-de-famille/articles/relais-petite-enfance-accueillir-informer-et-accompagner-familles-et-professionnels.

https://caf.fr/partenaires/caf-de-l-ain/partenaires-locaux/parentalite/les-reseaux-d-ecoute-d-appui-et-d-accompagnement-des-parents-reaap.
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https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/OSNOVE-PROGRAMA-.pdf
https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/OSNOVE-PROGRAMA-.pdf
https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/OSNOVE-PROGRAMA-.pdf
https://monenfant.fr/
https://www.caf.fr/allocataires/vies-de-famille/articles/relais-petite-enfance-accueillir-informer-et-accompagner-familles-et-professionnels
https://caf.fr/partenaires/caf-de-l-ain/partenaires-locaux/parentalite/les-reseaux-d-ecoute-d-appui-et-d-accompagnement-des-parents-reaap
https://mallettedesparents.education.gouv.fr/
https://likumi.lv/ta/en/en/id/20243-general-education-law
https://curriculumonline.ie/early-childhood/
https://www.aistearsiolta.ie/en/introduction/
https://monenfant.fr/
https://www.caf.fr/allocataires/vies-de-famille/articles/relais-petite-enfance-accueillir-informer-et-accompagner-familles-et-professionnels
https://www.caf.fr/allocataires/vies-de-famille/articles/relais-petite-enfance-accueillir-informer-et-accompagner-familles-et-professionnels
https://caf.fr/professionnels/offres-et-services/caf-de-l-ain/partenaires-locaux/parentalite/les-reseaux-d-ecoute-d-appui-et-d-accompagnement-des-parents-reaap
https://caf.fr/professionnels/offres-et-services/caf-de-l-ain/partenaires-locaux/parentalite/les-reseaux-d-ecoute-d-appui-et-d-accompagnement-des-parents-reaap
https://caf.fr/professionnels/offres-et-services/caf-de-l-ain/partenaires-locaux/parentalite/les-reseaux-d-ecoute-d-appui-et-d-accompagnement-des-parents-reaap
https://mallettedesparents.education.gouv.fr/
https://mallettedesparents.education.gouv.fr/
https://likumi.lv/ta/en/en/id/20243-general-education-law
https://curriculumonline.ie/early-childhood/
https://www.aistearsiolta.ie/en/introduction/
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prioridades y planificar acciones para el aprendizaje y el desarrollo,
estan disponibles en linea.

En Grecia, las directrices oficiales (?'¢) recomiendan que los
educadores de EAPI propongan ideas y actividades para que los
padres puedan continuar la experiencia de aprendizaje a través de
actividades de aprendizaje en casa, como (1) que los padres
recopilen ejemplos del progreso de sus hijos fuera de la escuela, con
el fin de tener una evaluacion completa del nifio y su experiencia de
aprendizaje continuo; (2) que, en el contexto del aprendizaje sobre su
cuerpo, buen estado fisico y salud, los nifios elaboren sus propios
planes de dieta personal y organicen, con la ayuda de los padres, el
desayuno de la familia en casa; (3) que los nifios, en colaboracion
con sus padres, encuentren imagenes u objetos dentro de su entorno
familiar relacionados con las asignaturas que estan aprendiendo en
la escuela; y (4) que los nifios participen en bibliotecas de préstamo,
pequefas exploraciones/investigaciones de la naturaleza, compras
en el supermercado, la creacion de reglas dietéticas para el hogar y
juegos educativos en casa.

Las visitas a domicilio con participacién del personal
de EAPI (profesores o especialistas) se recomiendan en
relativamente pocos sistemas educativos europeos.
Estas visitas a veces se dirigen a familias de entornos
desfavorecidos, o estan destinadas a padres de nifios
con dificultades de lenguaje o aprendizaje. El propdsito
de tales visitas es doble: (1) asesorar a los padres y (2)
conocer mejor el entorno familiar del nifio para
comprender mejor sus necesidades.

216)  https://search.et.gr/el/fek/?fekld=587975.
217)  https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/988.
218)  https://primano.ch/hausbesuchsprogramm/.

219 https://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/0O-36ebaderegitimcikitap.pdf.

En Dinamarca, las autoridades locales son responsables de realizar
una evaluacion lingiistica a todos los nifios de 3 afios que no asisten
a EAPI. A los nifios que necesiten apoyo se les debe ofrecer
estimulacion del lenguaje, que los padres pueden llevar a cabo ellos
mismos. Las autoridades locales estan obligadas a supervisar la
estimulacion del lenguaje que los padres llevan a cabo mediante
visitas a domicilio, y pueden imponer sanciones por

incumplimiento (2Y7).

En Suiza, varios programas, como el programa schritt:weise
programme (%8) del cantdn de Berna, apoyan activamente a las
familias en la educacion y el cuidado de sus hijos. Los padres
aprenden a fomentar el desarrollo saludable de sus hijos a través de
juegos y actividades ludicas para garantizar un buen comienzo en la
etapa preescolar y en la escuela mas adelante. Un profesional a
domicilio viene a ver a la familia, inicialmente cada semana y luego
cada dos semanas. A veces, las visitas a domicilio se complementan
con reuniones de grupo. Los programas duran alrededor de un afio y
medio.

En Turquia, se recomienda encarecidamente realizar visitas a
domicilio, especialmente al comienzo del curso escolar. Los padres
deben rellenar el formulario de necesidades educativas de la familia
y el formulario de preferencias de participacion familiar (*°). Los
profesores utilizan estos formularios para evaluar las necesidades
de los nifios del grupo y establecer planes de trabajo mensuales.

Cuando no existen recomendaciones centrales, las
autoridades locales o los servicios de EAPI son libres
de elegir sus propias formas de cooperar con las
familias y de ayudarlas.

En los Paises Bajos, en el caso de los nifios de 4 afios o mas, los
municipios son responsables de proporcionar informacion a los
padres y de la participacion de estos.

En Austria, no existen directrices vinculantes del gobierno federal

con respecto a la colaboracion con los padres, ya que esta es
competencia constitucional de los Bundesldnder. Los centros suelen
proporcionar orientacion.


https://search.et.gr/el/fek/?fekId=587975
https://primano.ch/hausbesuchsprogramm/
https://primano.ch/hausbesuchsprogramm/
https://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/0-36ebaderegitimcikitap.pdf
https://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/0-36ebaderegitimcikitap.pdf
https://search.et.gr/el/fek/?fekId=587975
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/988
https://primano.ch/hausbesuchsprogramm/
https://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/0-36ebaderegitimcikitap.pdf
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El impacto positivo de la educacién infantil depende en
gran medida de su calidad. La recomendacion del
Consejo sobre sistemas de educacidn y atencién a la
primera infancia de alta calidad (?%°) identifica la
evaluacién y el seqguimiento como una de las cinco
dimensiones cruciales para garantizar una educacién y
atencién a la primera infancia (EAPI) de calidad.

Los sistemas de evaluacién y supervision ofrecen la
oportunidad de lograr, mantener o desarrollar una
oferta de EAPI de alta calidad mediante la
identificacion de puntos fuertes y débiles, que luego
pueden aprovecharse o subsanarse. Las recientes
publicaciones del Grupo de Trabajo de la UE sobre
educacién y atencidén a la primera infancia ofrecen una
orientacién concreta sobre la evaluacién y el
seguimiento de la EAPI en toda Europa y comparten
buenas practicas en este ambito (?21).

Los sistemas de evaluacién y supervision en Europa
son muy diversos, en el sentido de que las partes
implicadas, su funcién y la libertad que tienen para
cumplir sus tareas varian sustancialmente entre paises.
Este capitulo pretende arrojar luz sobre los procesos y
procedimientos utilizados en los sistemas de
supervision y evaluacion de la EAPI en toda Europa,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los aspectos
relacionados con la gobernanza.

El capitulo describe los enfoques utilizados en la
evaluacién externa de los sistemas de EAPI,
examinando su alcance y los tipos de organismo
responsable. A continuacién, ofrece una tipologia de las
formas en que la evaluacién interna de los centros, si
la hay, esta regulada por las autoridades publicas.
También se explora la participacion de los padres en
los procesos de evaluacién y supervision. Por ultimo, el
capitulo examina si los resultados de las evaluaciones
de los sistemas de EAPI o de otros analisis se utilizan
para ayudar a proporcionar una imagen de la calidad
del sistema de EAPI en su conjunto, lo que conduce a
nuevas mejoras.

El apoyo al aprendizaje de los nifios suele
ser un aspecto central de la evaluacion
externa de los centros para niflos mayores.

Uno de los medios utilizados para garantizar y
desarrollar altos niveles de calidad en la EAPI es la
evaluacién de los centros individuales. El apartado se
centra en el proceso de evaluacion externa. La
evaluacién externa de los centros es un proceso de
control de calidad llevado a cabo por personas o
equipos que dependen de alguna administraciéon
educativa local, regional o de rango superior y que no
participan directamente en las actividades del centro
que se esta evaluando. La evaluacién externa de los
centros pretende:

e Evaluar o supervisar el rendimiento del centro.
e Informar sobre la calidad de la oferta.

e Indicar vias de mejora de la practica.

En el contexto de la EAPI, a menudo se hace hincapié
en dos dimensiones principales de la calidad: la calidad
estructural y la calidad de los procesos (Comision
Europea: Direccién General de Educacién, Juventud,
Deporte y Cultura, 2014; Slot et al., 2015; von
Suchodoletz et al., 2023). Se necesita tanto calidad
estructural como calidad de proceso para generar una
oferta de calidad y construir sistemas de EAPI eficaces
(Comisién Europea: Direccion General de Educacion,
Juventud, Deporte y Cultura, 2014).

La calidad estructural, que hace referencia a las
condiciones del marco de apoyo a la actividad
cotidiana de los centros, se evaliia comprobando el
cumplimiento de las normas o directrices aplicables al
sistema de EAPI sobre:

e salud y seguridad,
e cualificacion del personal,

e tamafios de los grupos o ratio de nifios por
personal.

(**)  Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019, relativa a unos sistemas de educacion y atencion a la primera infancia de alta calidad (DO C 189,
5.6.2019, p. 4), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.189.01.0004.01 ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC.

(*)  https://wikis.ec.europa.eu/display/EAC/ECEC+Documents.


https://wikis.ec.europa.eu/display/EAC/ECEC+Documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC
https://wikis.ec.europa.eu/display/EAC/ECEC+Documents

En algunos casos, también se comprueba el plan
pedagdgico del centro y el disefio del curriculo para
garantizar que cumple la norma establecida en las
orientaciones educativas de rango superior. Este tipo
de revision del curriculo se centra en el cumplimiento
formal de las normas, no en la calidad de las
interacciones que tienen lugar en el centro.

La calidad de los procesos se refiere a la medida en
que el centro apoya el desarrollo integral, el bienestar
y el aprendizaje de los nifios. Este enfoque en las
experiencias de los nifios se refleja en varias
dimensiones clave, entre las que se incluyen:

e |a calidad de las interacciones y relaciones entre el
personal y los nifios,

e como interactuian los nifios entre si,

e la calidad y variedad de las actividades
pedagdgicas,

e el apoyo emocional y educativo proporcionado por
los educadores.
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Aunque las relaciones con las familias pueden
reconocerse como componentes de la calidad de los
procesos, no se consideran un factor determinante en
este analisis. Es decir, cuando las relaciones con las
familias son el Unico elemento de la calidad de los
procesos cubierto por la evaluacién externa de los
sistemas de EAPI, se considera que el enfoque se
centra en la calidad estructural mas que en la calidad
de los procesos.

Mediante el andlisis de las directrices de rango
superior, el grafico E1 determina si el alcance de las
evaluaciones externas de los sistemas de EAPI se
concentra principalmente en la calidad estructural o se
extiende a la calidad de los procesos. Esto demuestra
que, en aproximadamente la mitad de los sistemas
educativos afectados, las evaluaciones externas de los
sistemas de EAPI para nifios mas pequefios se centran
Unicamente en la calidad estructural, mientras que las
de los centros para nifios mayores tienden a incluir
mas a menudo la calidad de los procesos.

I Grafico E1: Objeto principal de la evaluacion externa de los sistemas de EAPI, 2023/2024

(a) Centros para nifios y nifias menores de 3 afios

(b) Centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

. Tanto calidad estructural Solo
como de los procesos

Fuente: Eurydice.

I Notas aclaratorias

.+= Responsabilidad de la entidad 7 No hay evaluacién
calidad estructural " £

que dirige el centro externa de los centros

El grafico refleja el contenido de las directrices de rango superior en materia de educacién y otras normativas y recomendaciones de rango
superior. La evaluacion externa de los centros es un proceso de control de calidad llevado a cabo por personas o equipos que dependen de alguna
administracién educativa local, regional o de rango superior y que no participan directamente en las actividades del centro que se esta evaluando.
Su objetivo es evaluar o supervisar el rendimiento del centro, informar sobre la calidad de la oferta y sugerir formas de mejorar la practica. La
calidad estructural, que hace referencia a las condiciones del marco de apoyo a la actividad de los centros, se evaliia comprobando el
cumplimiento de las regulaciones y normas del sistema de EAPI a nivel de centro. La calidad de los procesos se refiere a la medida en que el
centro apoya el desarrollo integral, el bienestar y el aprendizaje de los nifios.

La responsabilidad de la entidad que dirige el centro abarca paises en los que la normativa de rango superior no se centra tanto en los centros
como en el deber de los proveedores (es decir, las autoridades locales (por ejemplo, los municipios), las organizaciones no gubernamentales u
otros organismos privados) de evaluar la calidad de su oferta. Estos proveedores gozan de gran libertad para establecer los procesos y
procedimientos de evaluacion de su propia oferta de EAPI, y la informacién agregada es limitada.



I Notas especificas por pais
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Repuiblica Checa: La evaluacion externa de los sistemas de EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios se centra principalmente en la calidad

! Alemania: El grafico E1 representa la situacion de todo el pais excepto el Land de Berlin. En Berlin, todos los sistemas de EAPI deben someterse a

1
1
1
i estructural. Sin embargo, la legislacion (?2?) establece algunas normas para evaluar la calidad de la relacién con los padres.
1
i
1

una evaluacién externa de su labor pedagdgica cada 5 afios, de acuerdo con el plan educativo del estado de Berlin.

acreditacion, que se lleva a cabo cada 3 afos.

proveedor de educacion (por ejemplo, los municipios).

En cuanto a los centros para nifios mas pequefios,

16 sistemas educativos evaltan el cumplimiento de las
normas, mientras que otros 15 sistemas evallan tanto
los aspectos estructurales como la calidad de los
procesos. Por el contrario, la evaluacién de los centros
para nifios mayores generalmente aborda los procesos
de aprendizaje y las experiencias de los nifios, junto
con un énfasis en las condiciones estructurales,
centrandose tanto en la calidad estructural como en la
de los procesos en 25 sistemas educativos. Por
ejemplo, en Estonia, el Ministerio de Educacién e
Investigacion lleva a cabo tanto una revision externa
centrada en la calidad estructural como una
supervision tematica centrada en aspectos especificos
de la calidad de los procesos (por ejemplo, la eficacia
de la ensefianza del estonio como segunda lengua). En
varios paises europeos se han introducido
recientemente nuevos enfoques para la evaluacion
externa de los sistemas de EAPI para nifios mayores
que abordan tanto la calidad de los procesos como la
estructural.

Bulgaria, desde el curso académico 2020/2021, ha iniciado un ciclo
de 5 afios de evaluaciones externas para jardines de infancia
realizadas por la Inspeccién Nacional de Educacion. El marco (%) se
centra en criterios e indicadores agrupados en tres areas: proceso
educativo, gestion y entorno institucional.

En Grecia, una decision ministerial de 2021
https://search.et.gr/el/fek/?fekid=607785 (?%’) introdujo nuevos
procedimientos para la evaluacion externa de las escuelas infantiles.
En este nuevo marco, los asesores educativos externos deben
elaborar un informe de evaluacion anual para cada escuela infantil,
que abarca nueve aspectos del trabajo educativo de la escuela y los

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-350.
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4a3525c0e2791 1ec8d9390588bf2de65.
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2022/148/20220920.
https://www.bmbwf.gv.at/Themen/ep/v_15ahtml.

https://search.et.gr/el/fek/?fekld=607785.

Italia: No hay evaluacién externa. Las autoridades locales vy las oficinas escolares regionales, respectivamente, comprueban que los sistemas de
EAPI para nifios mas pequefios y algunos sistemas de EAPI para nifios mayores cumplan la normativa. Lo hacen durante la renovacion de la

Letonia: La evaluacion externa de los sistemas de EAPI, que abarca gran variedad de tareas, la realizan los servicios de calidad estatales y las
autoridades locales a través de la evaluacion de las actividades de los directores de los centros.

Lituania: La informacion del grafico E1 es aplicable a partir del otofio de 2024, cuando la Agencia Nacional de Educacion inicié un nuevo proceso
de evaluacion externa para los sistemas de EAPI, que abarca tanto la calidad estructural como la de los procesos, basado en un conjunto de
indicadores estandar definidos en un marco regulador (*%). Antes de esto, la responsabilidad de evaluar la calidad de la EAPI recaia en cada

| Austria: El objeto de la evaluacion externa de los sistemas de EAPI, llevada a cabo por inspectores provinciales en el marco de las leyes de cada

| Bundesland, varia. Segun el convenio renovado entre el gobierno federal y los Bundesldnder (2022-2027) (??4), el Ministerio Federal de Educacion,
Ciencia e Investigacién lleva a cabo una evaluacién externa de los sistemas de EAPI para nifios y nifias de 3 afios o0 mas, centrandose en el
cumplimiento de su obligacién con respecto al apoyo lingiiistico para los nifios (?2°).

resultados del plan de accion para la mejora. Estos informes se
basan en el informe de evaluacion interna del centro y en las
observaciones y evaluaciones documentadas de los asesores,
basadas en su cooperacion con la escuela a lo largo del afio.
Francia ha implantado una evaluacion sistematica de las escuelas
infantiles a partir del curso escolar 2020/2021. La evaluacion, que
se lleva a cabo cada 5 afios, coincide con la renovacion del proyecto
escolar. Implica una revisién exhaustiva de las politicas y practicas
de la escuela, a partir del informe de evaluacion interna de la
escuela y de una visita in situ de un equipo de evaluadores externos
designados por las autoridades educativas regionales, en
colaboracién con el Consejo de Evaluacion Escolar.

Solo en Chipre y en cinco paises balcanicos (Croacia,
Eslovenia, Bosnia Herzegovina, Macedonia del Norte y
Turquia) las normativas sobre evaluacién abordan la
calidad estructural sin tener en cuenta la calidad de los
procesos educativos o las interacciones a lo largo de
toda la etapa de la EAPI.

Cabe sefialar que no todos los paises europeos se
ajustan a esta clasificacion, ya que el desarrollo y el
alcance de la evaluacién externa varian de un pais a
otro. En algunos paises no existen normativas sobre la
evaluacion externa de los sistemas de EAPI: Italia y
Albania para toda la etapa, Bulgaria para los sistemas
de EAPI para nifios mas pequefios y Luxemburgo para
las escuelas infantiles. Ademas, en varios paises con
sistemas unitarios y una gobernanza integrada (véanse
los graficos A2b y A4a), las directrices de rango
superior en materia de educacion y otras normativas y
recomendaciones no se dirigen tanto a los centros
como al deber de los proveedores de evaluar la calidad
de su propia oferta. En estos paises, incluidos en la

https://www.mon.bg/regulation/naredba-%E2%84%96-18-ot-9-septemvri-2021-g-za-inspektiraneto-na-detskite-gradini-i-uchilisthata/.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-350
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4a3525c0e27911ec8d9390588bf2de65
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2022/148/20220920
https://www.bmbwf.gv.at/Themen/ep/v_15a.html
https://www.mon.bg/regulation/naredba-%E2%84%96-18-ot-9-septemvri-2021-g-za-inspektiraneto-na-detskite-gradini-i-uchilisthata/
https://search.et.gr/el/fek/?fekId=607785
https://search.et.gr/el/fek/?fekId=607785
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-350
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4a3525c0e27911ec8d9390588bf2de65
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2022/148/20220920
https://www.bmbwf.gv.at/Themen/ep/v_15a.html
https://www.mon.bg/regulation/naredba-%E2%84%96-18-ot-9-septemvri-2021-g-za-inspektiraneto-na-detskite-gradini-i-uchilisthata/
https://search.et.gr/el/fek/?fekId=607785
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categoria «responsabilidad de la entidad que dirige el
centro» del grafico E1, las autoridades locales (por
ejemplo, los municipios), las organizaciones no
gubernamentales u otras entidades privadas tienen
una libertad considerable a la hora de establecer los
procesos y procedimientos de evaluacién de su propia
oferta de EAPI. Este enfoque descentralizado tiene
como objetivo fomentar la confianza y el compromiso,
lo que facilita la mejora continua de la calidad. No
obstante, la informacién agregada sobre evaluaciones
externas es mas limitada en estos paises.

En Alemania, la responsabilidad de supervisar y evaluar la calidad
recae en las autoridades locales u otros organismos que gestionan
los sistemas de EAPI. Para obtener su licencia de funcionamiento, los
proveedores de EAPI tienen que explicar en sus planes de servicio
como evaluaran y desarrollaran una oferta de calidad en los
sistemas de EAPI (Sozialgesetzbuch VIII, articulo 45, parrafo 3).

En Finlandia, los municipios tienen la obligacion legal de evaluar su
propia oferta, con el objetivo de apoyar el desarrollo educativo y
mejorar las condiciones de aprendizaje. Los documentos curriculares
elaborados por el municipio deben explicar como se debe implantar
en los centros el curriculo nacional basico para la EAPI en los
diferentes servicios de EAPI, y como se supervisaran, evaluaran y
mejoraran los centros. El Centro de Evaluacion Educativa de
Finlandia lleva a cabo evaluaciones nacionales basadas en muestras
y ayuda a las autoridades locales a cumplir con su deber de
autoevaluacion. El centro mantiene un sistema de evaluacion de
calidad digital (Valssi) y herramientas de autoevaluacion, que se
basan en indicadores y criterios estructurales y relacionados con los
procesos (?%). Aungue el uso del sistema de autoevaluacion es
voluntario para los municipios, la participacion en la evaluacién
nacional (a través del Valssi) es obligatoria. El sistema tiene como
objetivo agregar datos de autoevaluacién para su uso a nivel
nacional.

En Suecia, una de las tareas de los municipios es evaluar y
supervisar continuamente los centros de educacion infantil. El
principal organizador del centro de preescolar (el municipio o el
proveedor de un centro de preescolar independiente, como empresas
privadas, fundaciones y asociaciones) es responsable de su calidad y
resultados (%%°).

En Islandia, de acuerdo con el Reglamento n.c 893/2009, los
comités educativos de los municipios son responsables de evaluar y
supervisar la EAPI en su jurisdiccion.

En Noruega, la Ley de Educacion Infantil asigna a los municipios la
responsabilidad de garantizar que los sistemas de EAPI se gestionen
de acuerdo con el plan marco y la Ley de Educacion Infantil. Para
cumplir dicha obligacion, los municipios pueden realizar visitas de
supervision en los sistemas de EAPI. Las autoridades de rango
superior apoyan y promueven la evaluacion interna a nivel local y de
centro, por ejemplo, proporcionandoles los resultados de una
encuesta nacional anual realizada entre los padres (véase el grafico
E4).

En estos paises, aunque la responsabilidad principal de
garantizar la calidad de la EAPI recae en gran medida
en el ambito local, puede haber situaciones en las que
las autoridades de rango superior participen en la
evaluacién de los centros. Los drganos de rango
superior que se ocupan de evaluar la calidad de la EAPI
pueden realizar visitas a algunos sistemas de EAPI
para evaluar un aspecto especifico de la oferta con el
fin de emitir un juicio sobre la calidad de esta oferta en
todo el sistema de EAPI. El rendimiento del centro
individual no es la principal preocupacién. Puede
asimismo haber mecanismos para garantizar que las
autoridades locales cumplan con sus obligaciones de
control de calidad. Por ejemplo, en Alemania, las
oficinas locales de bienestar juvenil tienen la obligacién
legal de comprobar que los proveedores de EAPI
cuentan con instrumentos y medidas de evaluacion. En
Suecia, la Inspeccién Escolar es responsable de revisar
cémo los municipios asumen su responsabilidad de
supervisar el cumplimiento de la normativa por parte
de los centros de preescolar independientes. Algunos
de estos paises también cuentan con mecanismos de
evaluacién de riesgos para garantizar que, cuando se
detectan problemas graves en alguiin centro concreto,
intervenga un organismo nacional o regional para
ayudar a garantizar que se aborden los problemas. Por
ejemplo, en Alemania, cuando se presentan quejas,
intervienen las oficinas locales de bienestar juvenil. En
Suecia, si se denuncian quejas en un centro concreto al
Cuerpo de Inspeccion Escolar, este puede optar por
iniciar una investigacion sobre estos asuntos vy, si es
necesario, puede decidir qué debe hacer el centro para
mejorar. En Finlandia, los organismos administrativos
estatales regionales son responsables de controlar y
supervisar los servicios de EAPI y su cumplimiento de
la ley, asi como de gestionar las reclamaciones.

El objeto de la evaluacion externa suele
estar relacionado con la gobernanza

El alcance de la evaluacion externa en los sistemas de
EAPI suele verse influido por la naturaleza de la
organizacién responsable de llevar a cabo la
evaluacién. Esto resulta especialmente evidente en el
caso de la EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios
(véase el grafico E2). Cuando alguna inspeccion
educativa o un departamento ministerial responsable
de evaluar los niveles superiores de educacién

(%) https://www.karvi.filen/publications/quidelines-and-recommendations-evaluating-quality-early-childhood-education-and-care.

(**)  Ley de Educacién, Capitulo 4, Articulos 3-8, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-

2010-800/#K17.


https://www.karvi.fi/en/publications/guidelines-and-recommendations-evaluating-quality-early-childhood-education-and-care
https://www.karvi.fi/en/publications/guidelines-and-recommendations-evaluating-quality-early-childhood-education-and-care
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K17
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K17

(normalmente la educacioén primaria) lleva a cabo
evaluaciones externas de los sistemas de EAPI, el
objeto suele incluir el grado de apoyo del centro al
proceso de aprendizaje (calidad de los procesos). Sin
embargo, cuando los organismos publicos
responsables de la familia, los asuntos sociales o los
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jovenes (entidades no implicadas en la evaluacién de
escuelas de niveles superiores de educacion) son
responsables de las evaluaciones, el énfasis se pone
mas a menudo en el cumplimiento de las normas y
estandares (calidad estructural).

Grafico E2: Evaluacion externa de la oferta de EAPI en centros escolares para nifios y nifias menores de

3 afios: tipos de 6rganos y objeto principal de la evaluacion, 2023/2024

Organo evaluador de centros educativos

EE, ES, LV,
LT, MT, AT,
RO, ME, RS

Calidad estructural y de los procesos

No hay evaluacion externa: BG, IT, AL.

Notas aclaratorias

Proveedor del centro

Otro drgano

I
BE de, CZ, EL, DE, FI,
FR, CY, HU, PL, PT, SE, IS,
SK, CH, LI, MK, TR NO
I — I

Calidad estructural Objeto diverso

Fuente: Eurydice.

Véanse notas explicativas del grafico E1. Los paises de la categoria «proveedor del centro» son aquellos en los que la normativa de rango superior
no se centra tanto en los centros, sino en el deber de los proveedores (es decir, autoridades locales [por ejemplo, municipios], organizaciones no
gubernamentales u otros organismos privados) de evaluar la calidad de su oferta. Para mas informacion sobre estos paises, véanse los ejemplos

de paises anteriores en el texto.

Notas especificas por pais

Repliblica Checa, Alemania, Italia, Letonia, Lituania y Austria: Véanse las notas especificas de cada pais en el grafico E1.

Paises Bajos: Los servicios municipales de sanidad son los principales responsables de llevar a cabo la evaluacion externa de los centros para
nifios pequefios. Sin embargo, cuando comunican la existencia de deficiencias en los programas especificos de los centros destinados a nifios de
entornos desfavorecidos, la Inspeccion de Educacion debe realizar un seguimiento.

En 19 sistemas educativos, la evaluacion externa de
los centros para nifios mas pequefios la llevan a cabo
organismos que no participan en la evaluacién de las
escuelas primarias o de los niveles superiores de
educacion. En 13 de ellos, la atencidn se centra
principalmente en la calidad estructural (véase el
grafico E2). Los organismos responsables de la
evaluacién pueden ser el ministerio u otro organismo
de rango superior responsable de la familia, la infancia
o los asuntos sociales (Republica Checa, Chipre,
Portugal, Eslovaquia, Liechtenstein, Macedonia del
Norte y Turquia), los servicios de inspeccién de
atencion infantil (Bélgica (Comunidad germandfona)),
los asesores sociales regionales (Grecia), las oficinas
de la administracion de los condados (Hungria), las
autoridades locales (Polonia), las autoridades
cantonales y locales (Suiza) o los servicios locales de
proteccién de la infancia (Francia).

Resulta curioso que, en cinco sistemas educativos,
aunque la evaluacién externa de los centros para nifios
mas pequefios la lleva a cabo la inspeccion o el

organismo encargado de asuntos sociales o juventud
(no de educacion), si se centra en la capacidad del
centro para apoyar el proceso de aprendizaje. Ademas,
en Dinamarca, donde las autoridades locales no son
responsables de evaluar los niveles educativos
superiores, la normativa de rango superior establece
que deben evaluar el contenido pedagdgico de los
sistemas de EAPI. En Bélgica (Comunidad francéfona),
este enfoque en la calidad de los procesos es el
resultado de reformas recientes.

En Bélgica (Comunidad francéfona), desde enero de 2022, las
responsabilidades de los coordinadores de centros de atencion
infantil de la Oficina del Nacimiento y la Infancia (Office de la
Naissance et de 'Enfance) incluyen el analisis y la evaluacion de los
proyectos de mejora de la calidad establecidos por los centros de
atencion infantil durante un periodo de cinco afios, que se sustentan
en un proceso de evaluacion interna. Estos proyectos de mejora de
la calidad se centran en tres areas principales, incluida la
implantacion del plan de educacion y atencion del centro de atencion
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infantil (**°). La evaluacion de los coordinadores incluye la
recopilacion de datos y la observacion a través de visitas in situ.

En Bélgica (Comunidad flamenca), los inspectores de atencion
evaluan la calidad pedagégica de los sistemas de EAPI basandose en
un instrumento de supervision (%**) promovido por la agencia
Growing Up (Opgroeien), el organismo responsable de la EAPI para
los nifios mas pequerios. Las inspecciones se realizan cada 3-5 afios.
En circunstancias especiales, como cuando se presentan quejas, es
posible realizar inspecciones mas frecuentes.

En Dinamarca, de acuerdo con la Ley de Educacion Infantil (%2), los
municipios deben garantizar un control externo de los sistemas de
EAPI en funcion de una base pedagégica de nueve elementos
principales y deben publicar un informe de control de cada sistema
de EAPI cada dos afios.

En Irlanda, la Agencia para la Infancia y la Familia (Tusla) utiliza un
conjunto de 13 principios pedagégicos que abordan tanto la calidad
estructural como la de los procesos en términos de cuidado, juego e
interacciones del personal con los nifios cuando inspecciona los
sistemas de EAPI (?*3). Ademas, en 2023, |a Inspeccidn del
Departamento de Educacion comenzd a realizar inspecciones
centradas en la educacion en algunos centros para nifios y nifias
menores de 3 afios.

En Luxemburgo, los agentes regionales del Servicio Nacional de
Juventud (?*%) visitan los centros de educacion infantil (service
d’éducation et d'accueil) dos veces al afio de media para asesorar
sobre si las practicas y los planes pedagdgicos cumplen los objetivos
pedagdgicos fundamentales para los nifios pequefios establecidos
por el marco curricular de educacion no formal para nifios y

jovenes (%3).

En los Paises Bajos, los servicios municipales de salud inspeccionan
cada afio los centros para nifios pequefios utilizando un instrumento
de evaluacion para la observacion de la practica pedagégica sobre el
terreno (2*®) disefiado conjuntamente con el Instituto de la Juventud
de los Paises Bajos.

Como se ha indicado anteriormente, cuando los
organismos encargados de evaluar la educacién
primaria también llevan a cabo la evaluacion de los
sistemas de EAPI, suelen centrarse tanto en la calidad
estructural como en la de los procesos. Por lo tanto, en
Rumania, la agencia nacional responsable de
garantizar la calidad de la educacién preuniversitaria
amplié su mandato en septiembre de 2023 para incluir
centros para nifios mas pequefios. Ahora lleva a cabo
evaluaciones externas de estos centros de acuerdo con
un marco que abarca tanto la calidad de los procesos
como la estructural (7).

20)  https://pro.one.be/news/?p=1594.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/988.

)
)
24)  https://www.snj.public.lu/a-propos/#qualite.
)
)

27)  https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/235162.

Sin embargo, en Croacia, Eslovenia y Bosnia
Herzegovina, los organismos responsables de evaluar
las instituciones educativas se concentran Unicamente
en la calidad estructural de los sistemas de EAPI. En
Croacia, se envia un equipo de inspeccion a un sistema
de EAPI cuando se sospecha que el centro no esta
funcionando de acuerdo con la ley. En Eslovenia, se
realizan inspecciones cada 5 afios para examinar si los
centros educativos llevan a cabo sus actividades de
acuerdo con la ley. Comprueban el cumplimiento de los
requisitos legales y organizativos, incluyendo el disefio
de las actividades educativas segun lo establecido en
las leyes pertinentes, los niveles de personal y la
participaciéon y comunicacién de los padres. En Bosnia
Herzegovina, los organismos responsables de la
evaluacién educativa comprueban dos veces al afio el
cumplimiento de los requisitos/normas en los sistemas
de EAPI.

La frecuencia de las evaluaciones externas de los
centros para nifios mas pequefios a veces se define en
el rango superior y, cuando se define, suele llevarse a
cabo de forma ciclica. En Bélgica (Comunidad
germanofona), Republica Checa, Francia, Polonia,
Eslovaquia y Turquia, las autoridades de rango superior
no establecen la frecuencia de las evaluaciones
externas de los centros para nifios mas pequefios. Se
deja que el organismo responsable de la evaluacidn
decida, o bien ocurre solo en circunstancias especificas,
como cuando se reciben quejas. Por ejemplo, en
Eslovaquia, la evaluacién externa de los sistemas de
EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios se lleva a
cabo sobre la base de un plan de evaluacién anual
elaborado por el Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales y Familia, y en circunstancias especiales,
como cuando se reciben quejas. En Grecia, Espafia,
Chipre, Letonia, Malta, Portugal, Rumania,
Liechtenstein, Montenegro, Macedonia del Norte y
Serbia, los centros para nifios mas pequefios se
evaluan a intervalos fijos, que van desde cada 6 meses
hasta cada 6 afios. En Suiza, cada cantén establece la
frecuencia de la inspeccién de los centros de atencion
infantil: por ejemplo, en Berna se evaltlan cada 3 afios
y en Zurich cada 5 afios.

1) https://www.opgroeien.be/sites/default/files/tool-documents/evaluatie-memog-monitoring-instrument.pdf.

https://www.tusla.ie/uploads/content/EYI-GDE12.5_EYI_Underpinning_Pedagogical_Principles_FINAL_.pdf.

https://www.enfancejeunesse.lu/fr/documents/cadre-de-reference-national-sur-leducation-non-formelle-des-enfants-et-des-jeunes/.

https://www.nji.nl/nl/Producten-en-diensten/Publicaties/Publicaties-Veldinstrument-observatie-pedagogische-praktijk.


https://www.opgroeien.be/sites/default/files/tool-documents/evaluatie-memoq-monitoring-instrument.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/988
https://www.tusla.ie/uploads/content/EYI-GDE12.5_EYI_Underpinning_Pedagogical_Principles_FINAL_.pdf
https://www.snj.public.lu/a-propos/#qualite
https://www.snj.public.lu/a-propos/#qualite
https://www.enfancejeunesse.lu/fr/documents/cadre-de-reference-national-sur-leducation-non-formelle-des-enfants-et-des-jeunes/
https://www.nji.nl/uploads/2021-06/Veldinstrument-observatie-pedagogische-praktijk.pdf
https://www.nji.nl/uploads/2021-06/Veldinstrument-observatie-pedagogische-praktijk.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/235162
https://pro.one.be/news/?p=1594
https://www.opgroeien.be/sites/default/files/tool-documents/evaluatie-memoq-monitoring-instrument.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/988
https://www.tusla.ie/uploads/content/EYI-GDE12.5_EYI_Underpinning_Pedagogical_Principles_FINAL_.pdf
https://www.snj.public.lu/a-propos/#qualite
https://www.enfancejeunesse.lu/fr/documents/cadre-de-reference-national-sur-leducation-non-formelle-des-enfants-et-des-jeunes/
https://www.nji.nl/nl/Producten-en-diensten/Publicaties/Publicaties-Veldinstrument-observatie-pedagogische-praktijk
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/235162

En el caso de los nifios de mas edad, la evaluacion
externa de los sistemas de EAPI suele ser
responsabilidad de los organismos que evaluan los
niveles superiores de educacion. Por lo general, esta
evaluacién cubre la calidad de los procesos. La
regularidad y el nivel de normalizacién de estas
evaluaciones varian de un pais a otro. Suelen funcionar
con una frecuencia establecida y sobre la base de un
marco de evaluacién. En Bélgica (Comunidad
francéfona), la inspeccion solo lleva a cabo una
evaluacién externa de las escuelas infantiles en caso
de bajo rendimiento en relacion con el plan de
direccidn de la escuela o el acuerdo contractual de
objetivos de la escuela, que debe estar relacionado con
una lista de prioridades educativas establecidas por la
administracion de rango superior. Mientras tanto, en
Polonia, los criterios por los que se evalian y
seleccionan los sistemas de EAPI para su evaluacién
los determinan anualmente la inspeccién y el ministro
responsable de educacion, respectivamente.

Existen menos normativas sobre la
evaluacion interna de los sistemas de EAPI
para nifios mas pequefios.

Junto con la evaluacién por parte de organismos
externos, la evaluacion interna realizada por los
miembros del personal del centro es otra piedra
angular de la garantia y la mejora de la calidad. La
evaluacién interna de los centros es un proceso de
control de calidad que busca evaluar o supervisar el
rendimiento del centro, informar sobre la calidad
general y sugerir formas de mejorar la practica o la
oferta. Los resultados de la evaluaciéon pueden incluir,
por ejemplo, un informe de autoevaluacién, un informe
anual de actividades, un plan de desarrollo o un plan
pedagdgico revisado.

No todos los paises europeos cuentan con normativas
o recomendaciones sobre la evaluacién interna de los
sistemas de EAPI (véase el grafico E3). No existen
recomendaciones o requisitos de rango superior para
que los centros realicen una evaluacién interna durante
toda la etapa de la EAPI en Italia, Albania, Bosnia
Herzegovina, Macedonia del Norte y Turquia. Dicha
excepcion se limita a los centros para nifios mas
pequefios en Bélgica (Comunidad germandfona),
Bulgaria, Grecia, Francia, Chipre, Paises Bajos,
Eslovaquia y Liechtenstein. Ademas, en Austria, los
acuerdos para la evaluacién interna de los centros
dependen de cada Bundesland.
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El grafico E3 clasifica los paises europeos que cuentan
con normativa de rango superior en materia de
evaluacién interna de acuerdo con el rigor de la
normativa. Las tres categorias que se distinguen aqui
(baja, moderada y alta) se basan en el grado de
obligatoriedad, la frecuencia especificada y los
requisitos sobre el uso de los resultados de la
evaluacién. Asimismo, se tiene en cuenta la
responsabilidad de los centros de desarrollar sus
propias estrategias de evaluacion interna. No se infiere
ninguna correlacion definida entre estas categorias con
respecto a las mejoras en la calidad del centro. El
objetivo es mostrar la variedad de normativas y
proporcionar una base para reflexionar sobre como las
autoridades publicas enmarcan este proceso.

Cuando existe un marco de alto nivel para la
evaluacién interna, puede considerarse sélido en la
mayoria de los sistemas educativos. Esto suele
aplicarse a los sistemas de EAPI de todas las edades.
Por lo general, la evaluacion interna es obligatoria y
debe llevarse a cabo a intervalos reqgulares, que van
desde una vez al afio hasta cada 5 afios. Al final de
dichos intervalos, los sistemas de EAPI deben elaborar
un informe de autoevaluacion, un informe anual de
actividades, un plan de desarrollo o un plan pedagdgico
revisado basado en los principales resultados del
proceso. Los marcos de evaluacion interna son sélidos
en toda la etapa de la EAPI en Bélgica (Comunidad
francéfona), Estonia, Espafia, Letonia, Hungria, Malta,
Polonia, Rumania, Eslovenia, Montenegro y Serbia. La
EAPI esta bajo la misma autoridad para todo el rango
de edad en la mayoria de estos paises (véase el
grafico Ada).

En Estonia, cada centro de preescolar debe preparar un informe de
evaluacion interna y un plan de desarrollo basado en sus resultados
al menos cada tres afios.

En Rumania, el comité de evaluacion de cada sistema de EAPI debe
elaborar un informe de evaluacion interna anualmente.

Tres sistemas educativos europeos en los que distintas
autoridades son responsables de la educacion de los
nifios y nifias menores de 3 afios y de los mayores de
3 afios cuentan con un sélido marco de evaluacién en
ambas fases: Bélgica (Comunidad francéfona), Hungria
y Polonia. Sin embargo, las normas de evaluacién
interna pueden diferir, ya que estan reguladas por
distintas autoridades.
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I Grafico E3: Marco de rango superior para la evaluacion interna de los sistemas de EAPI, 2023/2024

(b) Centros para nifios y nifias de 3 afios 0 mas

(a) Centros para nifios y nifias menores de 3 afios

y A,
///4//~
// 7 i A

Marco débil . Marco moderado . Marco fuerte % No hay marco de rango superior

Fuente: Eurydice.

Marco débil Marco moderado Marco fuerte

— Recomendado (obligatorio en casos excepcionales) |— Obligatorio — Obligatorio

— No hay frecuencia definida — Debe ser regular o continuo — Se elaborara un informe basado en los

— No hay normativa sobre el uso de los resultados |~ No se elaborara ningtin informe basado en los resultados a resultados a intervalos fijos

— No se requiere el desarrollo de una estrategia intervalos fijos — No se requiere el desarrollo de una
propia — Se requiere que los centros desarrollen su propia estrategia estrategia propia

Notas aclaratorias

La evaluacion interna de los centros es un proceso de control de calidad que busca evaluar o supervisar el rendimiento del centro, informar sobre
la calidad general y sugerir formas de mejorar la practica o la oferta. Lo realiza principalmente el propio personal del centro. Dependiendo del
pais, el marco para la evaluacion interna de los sistemas de EAPI puede referirse a orientaciones educativas de rango superior, u otras normativas
y recomendaciones.

Notas especificas por pais

Bélgica (Comunidad germanéfona): La evaluacion interna de las escuelas infantiles debe realizarse cada tres afios. Sin embargo, no existe la
obligacién de presentar ninguin informe de evaluacion.

Italia: De cara al curso escolar 2025/2026, todas las escuelas infantiles para nifios de 3 afios 0 mas tendran que completar un informe estandar
de autoevaluacién cada 3 afios. El Ministerio de Educacién y Mérito estd desarrollando actualmente la plantilla de este informe (2%8).

Austria: Los acuerdos para la evaluacién interna de los centros dependen de cada Bundesland.

Portugal: Para los sistemas de EAPI para nifios de 3 afios 0 mas, es obligatoria una evaluacién interna continua. Sin embargo, no hay requisitos
para que esos centros disefien sus propias estrategias de evaluacion interna.

Suiza: En los sistemas de EAPI para nifios mayores, la evaluacion interna periddica es obligatoria en todos los cantones. Algunos cantones tienen
requisitos adicionales, como la redaccion de un informe de evaluacién con medidas de mejora.

evaluaciones deben incorporarse al plan de supervision pedagogica

En Bélgica (Comunidad francéfona), los sistemas de EAPI para
del afio siguiente.

nifios mas pequefios deben realizar una evaluacion interna cada

5 afios para valorar y revisar su proyecto de mejora de la calidad.
Por el contrario, las escuelas infantiles deben evaluar anualmente su
progreso hacia los objetivos contractuales y ajustarse seguin sea
necesario. Estos objetivos deben estar en consonancia con las
prioridades establecidas por las autoridades de rango superior, como
la mejora de la inclusién de los nifios con necesidades especiales o
la mejora del bienestar y el clima escolar.

En varios paises con sistemas separados para nifios
pequefios y mayores (véase el grafico A2b), los marcos
de referencia de rango superior para la evaluacion
interna solo se aplican a los sistemas de EAPI para
nifios mayores. No existe ningun marco de evaluacién

de rango superior para los centros destinados a nifios
En Polonia, los sistemas de EAPI para nifios mas pequefios deben

o . ' mas pequefios.
evaluar su cumplimiento de los estandares de rango superior y

ajustar sus planes pedagdgicos cada 2 afios. Las guarderias para
nifios y nifias de 3 afios 0 mas deben llevar a cabo una supervision
pedagdgica interna anual de sus procesos educativos, en
consonancia con las prioridades anuales establecidas por el
Ministerio de Educacion Nacional. Los resultados de estas

(**®)  https://snv.pubblica.istruzione.it/snv-portale-web/public/scuole/rav.

En Grecia, los consejos de ensefianza de las escuelas infantiles
deben evaluar su labor educativa y los planes de accién que
implanta al final de cada afio, asi como redactar propuestas de
mejora para el siguiente curso escolar.


https://snv.pubblica.istruzione.it/snv-portale-web/public/scuole/rav
https://snv.pubblica.istruzione.it/snv-portale-web/public/scuole/rav

En Francia, el personal de cada escuela infantil debe evaluar su
proyecto escolar cada 5 afios y revisarlo en consecuencia.

En los Paises Bajos, las escuelas infantiles estan obligadas a
elaborar un informe anual que incluya los resultados de una
evaluacion interna de la calidad de su oferta educativa.

Un pequefio grupo de paises entra en la categoria de
marco moderado, donde la evaluacion interna es
obligatoria pero la normativa de rango superior no
especifica la frecuencia. En su lugar, se hace hincapié
en la realizacion de evaluaciones periddicas o
continuas. Cuando se requiera que los centros
publiquen los principales resultados de la evaluacién
interna o elaboren un informe de evaluacion, la
frecuencia dependera de ellos. Ademas, los sistemas
de EAPI de este grupo de paises son responsables de
desarrollar sus propias estrategias de evaluacién
interna, lo que les permite adaptar su enfoque a sus
necesidades y recursos especificos.

En la Republica Checa, las guarderias estan obligadas a evaluar su
trabajo de forma sistematica, exhaustiva y periédica, de acuerdo con
un plan elaborado previamente. Las herramientas, métodos y
técnicas de evaluacion son elegidos por cada guarderia, pero deben
describirse en los documentos curriculares del centro.

En Lituania, segutin una nueva orden del ministro sobre la
evaluacion interna de los centros de educacion infantil (%), el
proceso de autoevaluacion debe convertirse en una parte integral de
las actividades de la escuela. El centro de preescolar establece su
propio ciclo de planificacién estratégica, que determina la frecuencia
de la evaluacién interna. Un grupo ad hoc de personal establecido
para llevar a cabo la evaluacion interna debe desarrollar un plan de
autoevaluacion. Tras una evaluacion interna holistica o tematica,
este grupo ad hoc emite recomendaciones de mejora en un informe
de autoevaluacion.

En Finlandia, la evaluacion periddica a nivel local es una obligacion
legal para los proveedores de EAPI. El curriculo nacional basico
profundiza en el deber de evaluar a nivel de proveedor
(municipalidad o proveedores de servicios privados) y de unidad. El
curriculo local debe describir como se implantara el curriculo basico
y detallar los métodos para supervisarlo y evaluarlo en los sistemas
de EAPI. Los resultados clave de la evaluacion deben publicarse en
linea.

En Suecia, de acuerdo con el curriculo para la educacion infantil, el
director debe planificar, supervisar, evaluar y mejorar de forma
sistematica y continua la oferta educativa preescolar.

En Islandia, los centros de educacion infantil deben describir sus
procedimientos de evaluacion interna en su propio curriculo. Se les
exige que emitan un informe junto con un plan de mejora; ambos
deben hacerse publicos.

En Noruega, todos los jardines de infancia deben evaluar, de forma
reqular, sus practicas pedagogicas a la luz de sus propios planes, la
Ley de Educacion Infantil y el plan marco. En su plan anual, cada

Capitulo E | Evaluacion y seguimiento 151

jardin de infancia debe explicar cémo va a evaluar sus propias
practicas pedagdgicas.

En dos paises, la evaluacion interna de los sistemas de
EAPI presenta caracteristicas que abarcan las
categorias moderado y fuerte. El requisito de que cada
centro desarrolle su propia estrategia de evaluacién
interna se aplica junto con la obligacion de llevar a
cabo la evaluacion interna a intervalos determinados.

En Dinamarca, de acuerdo con la Ley de Educacion Infantil, los
directores de los sistemas de EAPI son responsables de establecer
una cultura de evaluacion en sus centros con el fin de desarrollar y
mejorar el entorno pedagogico de aprendizaje. Estan obligados a
evaluar su curriculo pedagégico al menos cada dos afios. La
evaluacion debe publicarse en linea.

En Luxemburgo, los planes pedagdgicos creados por los centros
para los nifios mas pequefios deben describir como evaldan sus
procesos educativos. La revision del plan pedagdgico cada 3 afios
implica un proceso de evaluacion interna.

En nueve sistemas educativos, el marco para la
evaluacién interna de los sistemas de EAPI es bastante
laxo (Alemania, Irlanda y Croacia para toda la etapa;
Bélgica (Comunidad flamenca), Republica Checa,
Portugal y Suiza en el caso de los centros destinados a
los nifios mas pequefios; Bulgaria y Chipre para los
centros para nifios de mayor edad). En estos sistemas
educativos, los sistemas de EAPI tienen mucha
autonomia para llevar a cabo esta tarea, ya que el
marco de evaluacion no prescribe los procedimientos,
la frecuencia ni el uso de los resultados. En

los sistemas con un marco débil, se recomienda la
evaluacién interna o, en el caso de Bulgaria, es
obligatoria. Por ejemplo, la Ley de educacion infantil y
escolar de Bulgaria exige que los jardines de infancia
lleven a cabo una evaluacién interna de la educacion,
otorgandoles plena autonomia en el proceso. En
Alemania, el marco comun de los Ldnder para la EAPI
en centros simplemente recomienda la evaluacion
interna o externa periédica como base fundamental
para impulsar la mejora de la calidad. En Croacia, la
normativa pedagdgica nacional para la educacion y la
atencion preescolar (2*°) solo menciona los sistemas de
EAPI que realizan autoevaluaciones. En la Republica
Checa, la situacién es ligeramente diferente, ya que las
autoridades responsables ofrecen orientacion sobre la
evaluacién interna a los centros destinados a los nifios
mas pequefios (>*1), sin que la evaluacion sea
obligatoria.

(*%)  https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b73dca50a0dd1 ledaO6e9a4a8dd92fcl.

(%) https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_06_63_2128 html.
(**)  https://lwww.mpsv.cz/web/cz/metodicke-materialy.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b73dca50a0dd11eda06e9a4a8dd92fc1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b73dca50a0dd11eda06e9a4a8dd92fc1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b73dca50a0dd11eda06e9a4a8dd92fc1
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_06_63_2128.html
https://www.mpsv.cz/web/cz/metodicke-materialy
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_06_63_2128.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_06_63_2128.html
https://www.mpsv.cz/web/cz/metodicke-materialy
https://www.mpsv.cz/web/cz/metodicke-materialy

A menudo, se tienen en cuenta las
opiniones de los padres a la hora de
realizar la evaluacion en el centro.

Tanto la evaluacion externa como la interna de los
centros ofrecen oportunidades para implicar a los
padres. Tener en cuenta las opiniones de los padres
sobre cdmo mejorar la calidad se considera muy
beneficioso para la oferta de EAPI. Lo anterior
contribuye a considerar diversas perspectivas sobre la
calidad de la EAPI y promueve un enfoque participativo
de la evaluacion interna (Comision Europea: Grupo de
Trabajo sobre Educacion y Atencién a la Primera
Infancia, 2023a).

Este indicador se centra en los procedimientos de
evaluacién en los que se utilizan las opiniones de los
padres sobre el centro al que asiste su hijo para
mejorar la calidad del centro. Por consiguiente, las
encuestas nacionales enviadas a los padres, que
ofrecen una vision general del sistema de EAPI sin
proporcionar informacién especifica sobre los distintos
centros, no entran en el ambito de aplicacidn de este
indicador. Ademas, este indicador se refiere al
contenido de las normativas de rango superior y no
tiene en cuenta las practicas habituales entre los
evaluadores externos o dentro de los centros.
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El grafico E4 muestra que 24 sistemas educativos
cuentan con directrices para implicar a los padres en la
evaluacion de los sistemas de EAPI. En los paises con
sistemas separados (véase el grafico A2b), es mas
comun que los padres participen en los sistemas de
EAPI para nifios mayores. Los padres participan en la
evaluacién de los centros para todo el rango de edad
en 15 sistemas educativos, mientras que en 9 sistemas
su participacion se limita a la evaluacion de los centros
para nifios de mayor edad.

En varios paises, las opiniones de los padres se
expresan a través de sus representantes en un érgano
formal a nivel de centro que tiene derecho a participar
en el proceso de evaluacion interna. Esto se aplica a
todo el rango de edad de EAPI en Dinamarca, los tres
estados balticos, Espafia, Polonia, Eslovenia y
Montenegro. Este también es el caso en los centros
para nifios mayores en cuatro sistemas educativos:
Bélgica (Comunidad francéfona), Hungria, Malta y
Eslovaquia. Ademas, en Dinamarca, Paises Bajos y
Eslovenia, los padres participan en un organismo
formal a nivel de centro o local que se encarga de la
evaluacién externa de los sistemas de EAPI.

I Grafico E4: Participacion de los padres en la evaluacion de los sistemas de EAPI, 2023/2024
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El grafico refleja las directrices de rango superior en materia de educacién y otras normativas y recomendaciones de rango superior relativas a la
participacion de padres e hijos en la evaluacién interna o externa de los centros.

También se tienen en cuenta las encuestas estandarizadas realizadas por evaluadores externos de sistemas de EAPI o por autoridades de rango
superior con el fin de apoyar la evaluacion de sistemas de EAPI individuales.

Alemania: En el Land de Berlin, es obligatorio tener en cuenta la opinidn de los padres en la evaluacion externa de los centros de educacion y



Las formas en que los padres participan en el proceso
de evaluacién como miembros de un organismo formal
varian de un pais a otro, y van desde la discusion y
aprobacion del informe de evaluacién hasta la
contribucion al desarrollo del proceso de evaluacién
interna.

En Dinamarca, las asociaciones de padres en los sistemas de EAPI
deben participar en el desarrollo, la evaluacion y el sequimiento del
curriculo pedagdgico. Ademas, si existen serias preocupaciones sobre
la calidad de algtin sistema de EAPI concreto, el consejo municipal
debe dar a la asociacion de padres la oportunidad de comentar el
plan de accion para mejorar la calidad de la institucion de EAPI en
cuestion.

En Espaiia, el consejo escolar, que incluye a los padres, evalua el
funcionamiento general del centro y los logros escolares en relacién
con el plan de centro y la programacién general anual.

En los Paises Bajos, las inspecciones de los centros destinados a
los nifios mas pequerios las lleva a cabo el servicio municipal de
salud. Los padres participan a través de una consulta con la
asociacion de padres.

En Eslovenia, los padres, como miembros del consejo del jardin de
infancia, debaten y aprueban su informe de evaluacion interna.
Pueden asimismo abordar cuestiones planteadas por inspecciones
durante la evaluacion externa.

Mas alla de la implicacién de los representantes de los
padres a través de su participacion en organismos
formales, algunos paises recomiendan o exigen
meétodos de evaluacién que puedan ampliar el alcance
de los comentarios recibidos, como entrevistas,
encuestas o grupos de debate. En Malta, se
recomienda realizar encuestas a los padres como
método de evaluacién interna de los centros
destinados a los nifios mas pequefios (24?). En
Montenegro se aconsejan métodos similares para toda
la etapa de la EAPI (>*%). En Polonia, los centros
destinados a los nifios mas pequefios estan obligados
a realizar encuestas de satisfaccion a los padres como
parte de su evaluacion interna. En Hungria, este
requisito se aplica a los jardines de infancia para nifios
de 3 afios 0 mas.

En cinco paises, las autoridades de rango superior han
implantado encuestas disefiadas para fomentar la
participacién de los padres en la evaluacién de los
sistemas de EAPI. En Estonia (?*4) y Noruega (?#°), las
autoridades de rango superior organizan regularmente

)
)
24)  https://harno.ee/riiklikud-rahulolukusitlused.
)
)

https://www.education.gouv.fr/media/112373/download.
247)  https://archiv.llv.li/files/sa/pdf-llv-sa-qgse.pdf.
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encuestas a los padres y también proporcionan
informacion a los sistemas de EAPI sobre sus
resultados individuales con el fin de apoyar el proceso
interno de garantia de calidad. En Bulgaria, Malta y
Portugal, se facilitan cuestionarios a los padres como
parte de la evaluacion externa de los sistemas de EAPI
para nifios mayores.

Mediante cuestionarios estandarizados, se consulta a
los padres de manera coherente sobre diversos temas.
Las principales preguntas se refieren a la felicidad de
los nifios en el centro EAPI (Estonia y Noruega), la
colaboracién y la comunicacion con los padres (Estonia,
Portugal y Noruega) y la satisfaccion con las
instalaciones (Estonia y Noruega). Otras areas
abordadas incluyen la calidad de la oferta educativa
(Portugal) y los entornos de juego al aire libre
(Noruega).

En Bélgica (Comunidad germandfona), Francia, Paises
Bajos, Republica Checa y Liechtenstein, las directrices
de rango superior exigen o recomiendan la
participacion de los padres en la evaluacién interna de
los centros para nifios mayores, sin especificar los
métodos para lograrlo. En la Republica Checa, el
programa marco para la educacion infantil hace
hincapié en que los padres deben tener la oportunidad
de participar en el desarrollo de la programacion
escolar y su evaluacion. En Francia, el marco de
evaluacion que se aplica a las escuelas infantiles (24°)
aboga por un enfoque participativo de la evaluacion
interna, en el que los métodos para recabar las
opiniones de los padres deben permitir recoger gran
variedad de puntos de vista de estos. En Liechtenstein,
las directrices para el aseguramiento de la calidad del
sistema educativo (>#’) recomiendan que los centros
escolares incluyan la opinién de los padres en sus
métodos de evaluacion interna, ya que puede
aumentar significativamente la base informativa de la
que se derivaran los resultados de la evaluacion.

Por ultimo, en cuatro paises nérdicos, la normativa
establece que los padres deben tener la oportunidad
de evaluar el sistema de EAPI de su hijo durante toda
la etapa, dejando que sean las autoridades locales o
los centros quienes decidan cémo hacerlo.

https://planipolis.iiep.unesco.org/en/202 1/national-standards-early-childhood-education-and-care-services-0-3-years-7433.
https://www.gov.me/dokumenta/410dfbd3-c202-48a6-90e4-ced27 1ee8482.

https://www.udir.no/tall-og-forskning/brukerundersokelser/foreldreundersokelsen-i-barnehage/.


https://www.gov.me/dokumenta/410dfbd3-c202-48a6-90e4-ced271ee8482
https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2021/national-standards-early-childhood-education-and-care-services-0-3-years-7433
https://www.gov.me/dokumenta/410dfbd3-c202-48a6-90e4-ced271ee8482
https://harno.ee/riiklikud-rahulolukusitlused
https://www.udir.no/tall-og-forskning/brukerundersokelser/foreldreundersokelsen-i-barnehage/
https://www.education.gouv.fr/media/112373/download
https://archiv.llv.li/files/sa/pdf-llv-sa-qse.pdf
https://www.education.gouv.fr/media/112373/download
https://www.education.gouv.fr/media/112373/download
https://archiv.llv.li/files/sa/pdf-llv-sa-qse.pdf

En Finlandia, el curriculo nacional basico hace varias referencias a
la participacion de los padres en la evaluacion: deben participar en el
desarrollo y la evaluacion, por ejemplo, del curriculo del municipio, la
cultura operativa y las actividades del sistema de EAPI.

En Suecia, segun el curriculo para el preescolar, los directores de los
centros de preescolar se encargan de proporcionar a los tutores de
los nifios oportunidades para participar en el trabajo sobre calidad.
En Islandia, |a guia del curriculo nacional para centros de educacion
infantil hace hincapié en que se debe escuchar la opinion de los
padres y fomentar su influencia, por ejemplo, a través del consejo de
padres y la participacion en la evaluacion interna.

En Noruega, el plan marco para EAPI establece que los padres
tienen derecho a participar en las evaluaciones de los jardines de
infancia.

Pocos paises realizan evaluaciones
nacionales de la calidad de la EAPI.

Si bien la calidad puede evaluarse y mejorarse a nivel
de un centro en concreto (véanse los graficos E1 y E3),
la obtencion de una imagen global puede ayudar a
revelar los puntos fuertes y débiles a nivel del sistema.
Esta perspectiva mas amplia puede orientar el
desarrollo de politicas nacionales destinadas a mejorar
la calidad, por ejemplo, ajustando el curriculo nacional
o apoyando el desarrollo profesional continuo (DPC) del
personal (Comisidon Europea: Grupo de Trabajo sobre
Educacion y Atencién a la Primera Infancia, 2022).
Estos cambios, a su vez, afectaran a las practicas en
los centros.

El grafico E5 analiza si los paises han implantado
evaluaciones a nivel nacional de la calidad de la EAPI
en los ultimos 5 afios. Este analisis pretende destacar
la importancia de las fuentes primarias, como las
visitas a los centros y las observaciones sobre el
terreno, para evaluar la calidad de la EAPI a nivel
nacional. Distingue entre (1) informes de inspecciones
o evaluaciones de rango superior y (2) informes de
otros organismos de alto nivel. La primera categoria se
basa en los resultados agregados de evaluaciones
externas de centros individuales, mientras que la
segunda categoria consiste en analisis de todo el
sistema dirigidos al nivel nacional en lugar de a
centros especificos. Para ser tenidos en cuenta, estos
andlisis de todo el sistema deben basarse en fuentes
primarias, pero, a diferencia de la primera categoria,
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los datos no proceden de evaluaciones externas de
centros individuales.

Como se muestra en el grafico E5, un tercio de

los sistemas educativos europeos recopilan informes
nacionales de evaluacidon sobre la calidad de la EAPI,
agregando datos de evaluaciones externas de centros
individuales. Ademas, en siete sistemas educativos se
llevan a cabo analisis de la EAPI en todo el sistema por
parte de organismos distintos de los responsables de
la evaluacién externa de los centros.

El alcance y la frecuencia de los informes que agregan
los resultados de las evaluaciones de los sistemas de
EAPI individuales para la evaluacion de todo el sistema
varian. En siete paises, estos informes, elaborados por
organismos de evaluacion responsables de la
evaluacién de los niveles superiores de educacion,
ofrecen una visién general de los puntos fuertes y
débiles del sistema educativo, incluyendo la EAPI. En la
Reptiblica Checa, Estonia, los Paises Bajos (%*8) y
Montenegro, estos informes se publican anualmente,
mientras que en Bulgaria, Portugal y Rumania se
publican con menos frecuencia.

En Bulgaria, tras la introduccion de la evaluacién externa de los
sistemas de EAPI, la inspeccion publicd un informe en 2021 centrado
en la calidad de la educacion en los niveles de educacion infantil,
primaria y secundaria (*°). El informe examina varios aspectos
educativos, incluyendo las competencias de los profesores para
mantener una disciplina positiva durante las clases, las actitudes
profesionales, los enfoques individualizados para los nifios, el
desarrollo de las capacidades de aprendizaje de estos y la
evaluacion temprana del desarrollo personal y las dificultades de
aprendizaje.

En la Republica Checa, el informe anual de la Inspeccion Escolar
Checa ofrece una evaluacion exhaustiva del estado del sistema
educativo y de la calidad y eficacia de la educacion, incluyendo la
educacion infantil. Formula conclusiones y recomendaciones sobre el
desarrollo y el apoyo de la educacion (%*°).

En Estonia, el Ministerio de Educacion e Investigacion elabora el
Anuario de Evaluacion Externa (%), que ofrece una vision general,
por nivel educativo, de los resultados de la evaluacion estatal
realizada para garantizar el cumplimiento legal de las actividades en
los centros educativos (incluyendo el tamafio de los grupos, la
titulacion de los profesores y la disponibilidad de servicios de apoyo).
En el anuario se hace asimismo énfasis sobre algunos asuntos. En
2023, la evaluacion se centro en la eficacia de la ensefianza del
estonio como segunda lengua.

En Portugal, la Inspeccion General de Educacion y Ciencia publicé en
2024 un informe centrado en la calidad de la educacion en los

(**®)  https://lwww.onderwijsinspectie.nl/documenten/rapporten/2024/04/17/rapport-de-staat-van-het-onderwijs-2024.

(>*)  https://nio.government.bg/wp-content/uploads/2021/12/Analysis-of-the-quality-of-education-provided-by-schools-and-kindergartens-inspected-during-the-

2020_2021-academic-year.pdf.
(*°)  https://lwww.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Vyrocni-zpravy.

(*1)  https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/valishindamine?view_instance=0&current_page=1#valishindamise-uleva.


https://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/rapporten/2024/04/17/rapport-de-staat-van-het-onderwijs-2024
https://nio.government.bg/wp-content/uploads/2021/12/Analysis-of-the-quality-of-education-provided-by-schools-and-kindergartens-inspected-during-the-2020_2021-academic-year.pdf
https://nio.government.bg/wp-content/uploads/2021/12/Analysis-of-the-quality-of-education-provided-by-schools-and-kindergartens-inspected-during-the-2020_2021-academic-year.pdf
https://www.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Vyrocni-zpravy
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/valishindamine?view_instance=0&current_page=1#valishindamise-uleva
https://nio.government.bg/wp-content/uploads/2021/12/Analysis-of-the-quality-of-education-provided-by-schools-and-kindergartens-inspected-during-the-2020_2021-academic-year.pdf
https://www.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Vyrocni-zpravy
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/valishindamine?view_instance=0&current_page=1#valishindamise-uleva
https://www.igec.mec.pt/upload/Relatorios/AEE_2021-2022.pdf

niveles de educacion infantil, primaria y secundaria, basado en
evaluaciones externas de las escuelas que se realizaron en 2021-
2022. El informe examina cuatro ambitos: autoevaluacion, liderazgo
y gestion, oferta educativa y resultados (?>2).

En Rumania, el Ultimo informe sobre la calidad de la educacion en
centros preuniversitarios, incluyendo los jardines de infancia, se
publicé en 2018 (2%3).

En Montenegro, se elaboran informes anuales sobre la calidad de
las instituciones educativas en los niveles de EAPI, primaria y
secundaria (**4). Abordan algunos aspectos educativos, como las
actividades orientadas a los nifios y el trabajo con nifios con NEE.

En seis paises, los organismos responsables de la
evaluacién externa de los centros producen informes
agregados dedicados exclusivamente a la EAPI. En
Luxemburgo y Malta, estos informes son especificos de
los sistemas de EAPI destinados a los nifios mas
pequefios. En Irlanda, Suecia e Islandia, abarcan toda
la etapa de la EAPI, mientras que en Eslovaquia se
centran en la oferta de EAPI para nifios de mas edad.
Por lo general, estos informes se preparan con
regularidad (excepto en Suecia e Islandia).

En Irlanda, se elaboran dos tipos de informes agregados sobre EAPI.
La Agencia para la Infancia y la Familia (Tusla) publica informes (%)
que resumen las conclusiones de las inspecciones externas,
centrandose en el cumplimiento por parte de los sistemas de EAPI de
la normativa relativa a la sequridad, la calidad de la atencion y el
apoyo al desarrollo de los nifios de 0 a 6 afios. Ademas, la
Inspeccion del Departamento de Educacion elabora restimenes de su
evaluacion sobre la naturaleza, el alcance y la idoneidad de las
experiencias educativas de los nifios desde el nacimiento hasta los

6 afios, que se publican en informes de inspeccién mas amplios ().

En Luxemburgo, el tltimo informe de seguimiento, de 2022, se
basa en los informes anuales de los responsables regionales que

(*?)  https://lwww.igecmec.pt/upload/Relatorios/AEE_2021-2022 pdf.
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evaluian los centros destinados a los nifios mas pequefios (7). Este
informe se centra en varias dimensiones de la calidad: gestion,
distribucién y equipamiento, interacciones entre el personal y los
nifios, interacciones con los padres y evaluacion interna.

En Malta, el Director de Calidad y Estandares en Educacion publico
en 2020 el dltimo informe agregado en 2020 (?8) sobre EAPI para
nifios y nifias menores de 3 afos y abarca el estilo de liderazgo, el
enfoque pedagagico, la educacion inclusiva, la ratio de nifios por
personal, los certificados de cumplimiento y la salud y la sequridad,
entre otros temas.

En Eslovaquia, el Inspector Escolar Jefe presenta un informe anual
sobre la calidad de la educacion, que aborda la gestion pedagdgica,
las condiciones educativas, el apoyo material y técnico y el proceso
educativo en los jardines de infancia (*°).

En Suecia, de 2015 a 2017, el gobierno encomendo a la Inspeccion
Escolar la tarea de supervisar y evaluar la calidad pedagégica de los
centros de educacion infantil a través de una auditoria especial. El
informe definitivo se publicé en 2018 (%%°).

En Islandia, la Direccion de Educacion publico un resumen de la
evaluacion externa de los centros de preescolar para el periodo
2015-2021. Este resumen se centro en la gestion, las actividades
educativas, los recursos humanos y la evaluacion interna (%Y.

(%) https://www.aracip.eu/storage/app/media/Documente/Resurse/Starea%20calitatii%20educatiei/Raportul%20activi.%20de%20evaluare%20extern%C4%83%20p
eriodic%C4%83%20a%?20calit%C4%83%C8%9Bii%20% C3%AEN%20238%20de%20unit%C4%83%C8%9Bi%20de%20%C3%AENVYC4%83%C8%9B%C4%8

3m%C3%A2nt%?20preuniversitard20de%?20stat.pdf.pdf.

254 https://www.gov.me/zzs/nadzor/izvjestaji-o-kvalitetu-rada-obrazovno-vaspitnih-ustanova.

25%)  https://www.tusla.ie/uploads/content/Early_Years_Inspection_Reports_2018_-_2019,_Analysis_and_Trends.pdf.

%) 232560_fac408b3-689b-44cb-a8f1-3cb090018a05 (4).pdf.

2%8)  https://educationservices.gov.mt/en/dgse/Documents/publications/DQSE%20-%2 0ECEC%20Visits%20Report%20(2018-2019).pdf.

29 https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2023/10/SS_SR_MS_final.pdf.

(
(
(
(*7)  https://www.snj.public.lu/wp-content/uploads/2023/12/2309036_SNJ_brochure_DQ_Suivi-Enfance_web.pdf.
(
(
(

260)  https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/regeringsrapporter/redovisning-av-
regeringsuppdrag/2018/forskolans-kvalitet-och-maluppfyllelse-slutrapport-feb-2018.pdf.

(*)  https://mms.is/sites/mms.is/files/ytra_mat_leiksk_samantekt.pdf.


https://www.aracip.eu/storage/app/media/Documente/Resurse/Starea%20calitatii%20educatiei/Raportul%20activi.%20de%20evaluare%20extern%C4%83%20periodic%C4%83%20a%20calit%C4%83%C8%9Bii%20%C3%AEn%20238%20de%20unit%C4%83%C8%9Bi%20de%20%C3%AEnv%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2nt%20preuniversitar%20de%20stat.pdf.pdf
https://www.gov.me/zzs/nadzor/izvjestaji-o-kvalitetu-rada-obrazovno-vaspitnih-ustanova
https://www.tusla.ie/uploads/content/Early_Years_Inspection_Reports_2018_-_2019,_Analysis_and_Trends.pdf
https://www.bing.com/search?q=232560_fac408b3-689b-44cb-a8f1-3cb090018a05+(4).pdf&cvid=2eab325fca7743f3a8bdd952098db3ce&gs_lcrp=EgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIICAEQ6QcY_FXSAQgxNzU0ajBqNKgCALACAQ&FORM=ANAB01&PC=U531
https://www.bing.com/search?q=232560_fac408b3-689b-44cb-a8f1-3cb090018a05+(4).pdf&cvid=2eab325fca7743f3a8bdd952098db3ce&gs_lcrp=EgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIICAEQ6QcY_FXSAQgxNzU0ajBqNKgCALACAQ&FORM=ANAB01&PC=U531
https://www.snj.public.lu/wp-content/uploads/2023/12/2309036_SNJ_brochure_DQ_Suivi-Enfance_web.pdf
https://educationservices.gov.mt/en/dqse/Documents/publications/DQSE%20-%20ECEC%20Visits%20Report%20(2018-2019).pdf
https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2023/10/SS_SR_MS_final.pdf
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/regeringsrapporter/redovisning-av-regeringsuppdrag/2018/forskolans-kvalitet-och-maluppfyllelse-slutrapport-feb-2018.pdf
https://mms.is/sites/mms.is/files/ytra_mat_leiksk_samantekt.pdf
https://www.igec.mec.pt/upload/Relatorios/AEE_2021-2022.pdf
https://www.aracip.eu/storage/app/media/Documente/Resurse/Starea%20calitatii%20educatiei/Raportul%20activi.%20de%20evaluare%20extern%C4%83%20periodic%C4%83%20a%20calit%C4%83%C8%9Bii%20%C3%AEn%20238%20de%20unit%C4%83%C8%9Bi%20de%20%C3%AEnv%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2nt%20preuniversitar%20de%20stat.pdf.pdf
https://www.aracip.eu/storage/app/media/Documente/Resurse/Starea%20calitatii%20educatiei/Raportul%20activi.%20de%20evaluare%20extern%C4%83%20periodic%C4%83%20a%20calit%C4%83%C8%9Bii%20%C3%AEn%20238%20de%20unit%C4%83%C8%9Bi%20de%20%C3%AEnv%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2nt%20preuniversitar%20de%20stat.pdf.pdf
https://www.aracip.eu/storage/app/media/Documente/Resurse/Starea%20calitatii%20educatiei/Raportul%20activi.%20de%20evaluare%20extern%C4%83%20periodic%C4%83%20a%20calit%C4%83%C8%9Bii%20%C3%AEn%20238%20de%20unit%C4%83%C8%9Bi%20de%20%C3%AEnv%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2nt%20preuniversitar%20de%20stat.pdf.pdf
https://www.gov.me/zzs/nadzor/izvjestaji-o-kvalitetu-rada-obrazovno-vaspitnih-ustanova
https://www.tusla.ie/uploads/content/Early_Years_Inspection_Reports_2018_-_2019,_Analysis_and_Trends.pdf
https://www.bing.com/search?q=232560_fac408b3-689b-44cb-a8f1-3cb090018a05+(4).pdf&cvid=2eab325fca7743f3a8bdd952098db3ce&gs_lcrp=EgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIICAEQ6QcY_FXSAQgxNzU0ajBqNKgCALACAQ&FORM=ANAB01&PC=U531
https://www.snj.public.lu/wp-content/uploads/2023/12/2309036_SNJ_brochure_DQ_Suivi-Enfance_web.pdf
https://educationservices.gov.mt/en/dqse/Documents/publications/DQSE%20-%20ECEC%20Visits%20Report%20(2018-2019).pdf
https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2023/10/SS_SR_MS_final.pdf
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/regeringsrapporter/redovisning-av-regeringsuppdrag/2018/forskolans-kvalitet-och-maluppfyllelse-slutrapport-feb-2018.pdf
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/regeringsrapporter/redovisning-av-regeringsuppdrag/2018/forskolans-kvalitet-och-maluppfyllelse-slutrapport-feb-2018.pdf
https://mms.is/sites/mms.is/files/ytra_mat_leiksk_samantekt.pdf
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I Grafico E5: Evaluacion a nivel nacional de la calidad de la EAPI, 2018-2023

I Notas aclaratorias

Informes generales de la
inspeccién/evaluador de rango
superior

Andlisis de las practicas de los
centros por parte de otro organismo
de rango superior en todo el sistema

No hay evaluacién a nivel nacional

Fuente: Eurydice.

El grafico E5 considera los informes de evaluacion y los analisis de todo el sistema que abordan la calidad de la educacién y la atencién
proporcionadas en los sistemas de EAPI y se basan en fuentes primarias, como visitas a los centros y observaciones sobre el terreno. Los

«informes generales de la inspeccion/evaluador de rango superior» se refieren a informes que agregan los resultados de la evaluacion externa de
sistemas de EAPI concretos. Los andlisis de todo el sistema se centran en el ambito nacional y no en centros especificos. Los informes que se
centran en las actividades del organismo de evaluacién no entran en el ambito de aplicacién. Solo se tienen en cuenta los informes agregados y
otros andlisis de todo el sistema publicados en 2018-2023.

El alcance de los informes generales o del anélisis de todo el sistema que se muestra en el grafico E5 varia. Pueden abarcar centros que
garantizan la oferta para toda la etapa de la EAPI o centrarse en centros que trabajan exclusivamente con nifios mas pequefios o de mas edad.
Para mas informacion sobre el rango de edad cubierto, véase el Anexo A, datos complementarios al grafico E5. Dado que la ausencia de informes
generales que agreguen los resultados de la evaluacion externa de los sistemas de EAPI puede indicar situaciones diferentes, el anexo A distingue
entre los paises en los que los resultados no se agregan y aquellos en los que no se realiza ninguna evaluacion externa de los sistemas de EAPI.

I Notas especificas por pais

del plazo (es decir, en 2024).

Puede haber varias razones por las que solo un
numero limitado de paises retnen los resultados de la
evaluacién externa de los sistemas de EAPI en
informes exhaustivos sobre la calidad general del
sistema. Como se ha comentado anteriormente,
algunos paises no tienen regulaciones de rango
superior sobre la evaluacion externa. Ademas, en
varios paises, las autoridades locales tienen mucha
autonomia sobre sus sistemas de evaluacion, lo que
lleva a una informacion limitada a nivel central. En
otros paises, las evaluaciones externas de los sistemas
de EAPI se centran en el cumplimiento de la normativa
mas que en la calidad de la ensefianza y el aprendizaje
(véase el grafico E1). Por ultimo, no todos los paises
que evaluan tanto el cumplimiento como la calidad
pedagdgica consolidan sus resultados en informes
exhaustivos.

Para mas informacion sobre la evaluacion externa de los sistemas de EAPI, véase el grafico E1.

Lituania: La Agencia Nacional de Educacion, que comenzdé a implantar un nuevo proceso de evaluacion externa para los sistemas de EAPI en
otorio de 2024, es responsable de agregar las conclusiones de estas evaluaciones en informes y publicarlas en el futuro.
Bélgica (Comunidad flamenca) y Portugal: Las evaluaciones a nivel nacional a las que se hace referencia en el grafico E5 se publicaron fuera

Los informes nacionales sobre la calidad de la EAPI
pueden ser elaborados por autoridades de rango
superior distintas de las responsables de la evaluaciéon
externa de los sistemas de EAPI. Cinco paises han
establecido organismos nacionales especializados en la
evaluacidn de la calidad de todo el sistema educativo,
incluyendo el sector de la EAPI. Sin embargo, estas
organizaciones no implantan evaluaciones externas de
los sistemas de EAPI individuales. En cambio, estos
organismos tienen la tarea de tratar gran cantidad de
datos que se originan en varios niveles de autoridad,
tanto locales como centrales, y son responsables de
difundir datos y andlisis para informar la formulacién
de politicas y la toma de decisiones.



En Dinamarca, el Instituto de Evaluacion estudia y evalta diversos
fendmenos relacionados con la oferta de servicios de EAPI, ya sea
por iniciativa propia o a peticion de ministerios, autoridades locales y
otros. Por ejemplo, en mayo de 2023, el Instituto de Evaluacion y el
Centro Nacional de Investigacion y Analisis del Bienestar publicaron
un estudio nacional exhaustivo sobre la calidad de los sistemas de
EAPI para nifios de 0 a 2 afios (%%?).

En Francia, la Inspeccion General de Educacion, Deporte e
Investigacion se encarga de supervisar la implantacion de la politica
educativa y la calidad de la ensefianza y el aprendizaje a nivel del
sistema. Lleva a cabo estudios tematicos que implican visitas
basadas en muestras y observaciones de campo de instituciones
educativas. Publicé un informe tematico sobre el desarrollo de las
competencias en escritura en las escuelas infantiles (%) en 2023 y
otro informe sobre la gestion pedagdgica de los centros (incluyendo
las escuelas infantiles) por parte de los directores de las

mismas (%%*) en 2024.

El Centro de Evaluacion Educativa de Finlandia es responsable de la
evaluacion nacional de la educacion. Entre sus tareas se incluye la
realizacion de evaluaciones externas nacionales de la EAPI basadas
en el plan nacional de evaluacion de la educacion aprobado por el
Ministerio de Educacion y Cultura. Los ultimos estudios de evaluacion
de centros abordan diversos temas, como los contenidos
pedagdgicos de las actividades, el liderazgo en EAPI, la implantacion
del curriculo, la educacion en el sector de la EAPI y los impactos de
un experimento nacional sobre los servicios para familias con

nifios (%59).

En Suecia, la Agencia Nacional Sueca para la Educacion (Skolverket)
es responsable del sequimiento y la evaluacion nacionales del
sistema escolar, incluyendo la EAPI. La Skolverket elabora informes
tematicos sobre la EAPI - por ejemplo, un informe sobre cémo se
esta implantando el nuevo curriculo en los centros de educacion
infantil (%8).

En Noruega, la Direccién de Educacion y Formacion es responsable
de promover la mejora de la calidad en el sistema de EAPI. La
direccion recopila y publica informacion, datos y estadisticas que se
utilizaran para mejorar la calidad. Encarga evaluaciones temdticas,
como la reciente evaluacion de cémo estan implantando los jardines
de infancia el nuevo plan marco (%7).

Capitulo E | Evaluacion y seguimiento

Por ultimo, en tres sistemas educativos, las
administraciones de rango superior o los organismos
encargados de los asuntos sociales han encargado un
andlisis a nivel del sistema de la calidad de los
sistemas de EAPI destinados especificamente a los
nifios mas pequefios.

En Bélgica (Comunidad flamenca), investigadores de las
universidades de Gante y Lovaina llevaron a cabo una evaluacién
muestral de centros de atencidn infantil en centros y en el hogar en
2023, tras un ejercicio similar en 2016. Esta evaluacién, conocida
como MeMoQ (Medicion y sequimiento de la calidad pedagdgica), fue
encargada por la agencia responsable de la EAPI para nifios mas
pequefios (Growing Up (Opgroeien)) y financiada por el gobierno de
Flandes. La evaluacion MeMoQ incluyd visitas in situ y observaciones
de los nifios y el personal, centrandose en diversos aspectos de la
calidad pedagdgica dentro de los centros de atencion infantil en
centros y en el hogar, incluyendo el apoyo emocional y educativo del
personal, el bienestar y la participacion de los nifios, las actividades
diarias, la organizacion del espacio y la disponibilidad y el uso de
materiales. Los resultados (%%8) se publicaron en 2024.

En Francia, |a Inspeccion General de Asuntos Sociales encargd un
informe Unico sobre la calidad de la atencion y la prevencion del
maltrato en las guarderias (°®°). El informe abarcaba tanto aspectos
estructurales (ratios nifios-adultos, instalaciones, titulacion del
personal, financiacion) como aspectos de contenido (relaciones entre
nifios y personal, satisfaccion de las necesidades de los nifios).

En los Paises Bajos, un centro universitario (¥°) supervisa la
calidad de los centros destinados a los nifios mas pequefios en
nombre del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo. Este proyecto
de evaluacion continua implica evaluaciones anuales de una muestra
de centros de atencion infantil, centrandose principalmente en
aspectos pedagdgicos. El tltimo informe abarca desde 2017 hasta
2023 (?7).

%2)  https://www.uvm.dk/dagtilbud/viden-og-udvikling/aktuelle-puljer-og-projekter/kvalitetsundersoegelse-paa-dagtilbudsomraadet.

263)  https://www.education.gouv.fr/l-enseignement-de-la-production-d-ecrits-etat-des-lieux-et-besoins-379446.

264 https://www.education.gouv.fr/le-pilotage-pedagogique-des-ecoles-par-les-directeurs-livret-1-etat-des-lieux-et-perspectives-414713.

%) https://www.karvi.filen/evaluations/early-childhood-education-and-care/thematic-and-system-evaluations.

2%6)  https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2023/forskolan-och-laroplanen---om-forandringar-i-sparen-av-lpfo-18.

2%8)  https://www.opgroeien.be/kennis/toolbox/onderzoeksrapport-memog-eenmeting-pedagogische-kwaliteit-vlaamse-kinderopvang.

9 https://www.igas.gouv.fr/Qualite-de-l-accueil-et-prevention-de-la-maltraitance-institutionnelle-dans-les.

270 https://www.monitorlkk.nl/.

271)  https://www.monitorlkk.nl/pathtoimg.php?id=4518&image=kwaliteit_van_de_nederlandse_kinderopvang_de_kinderdagopvang__peuteropvang__buitenschoolse_

(
(
(
(
(
(*7)  https://www.udir.no/tall-og-forskning/evaluering-av-rammeplanen-for-barnehagen/.
(
(
(
(

opvang_en_gastouderopvang_in_beeld_gecombineerde_metingen_2017-2023__1.pdf.
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https://www.uvm.dk/dagtilbud/viden-og-udvikling/aktuelle-puljer-og-projekter/kvalitetsundersoegelse-paa-dagtilbudsomraadet
https://www.education.gouv.fr/l-enseignement-de-la-production-d-ecrits-etat-des-lieux-et-besoins-379446
https://www.education.gouv.fr/le-pilotage-pedagogique-des-ecoles-par-les-directeurs-livret-1-etat-des-lieux-et-perspectives-414713
https://www.karvi.fi/en/evaluations/early-childhood-education-and-care/thematic-and-system-evaluations
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2023/forskolan-och-laroplanen---om-forandringar-i-sparen-av-lpfo-18
https://www.udir.no/tall-og-forskning/evaluering-av-rammeplanen-for-barnehagen/
https://www.uvm.dk/dagtilbud/viden-og-udvikling/aktuelle-puljer-og-projekter/kvalitetsundersoegelse-paa-dagtilbudsomraadet
https://www.education.gouv.fr/l-enseignement-de-la-production-d-ecrits-etat-des-lieux-et-besoins-379446
https://www.education.gouv.fr/le-pilotage-pedagogique-des-ecoles-par-les-directeurs-livret-1-etat-des-lieux-et-perspectives-414713
https://www.karvi.fi/en/evaluations/early-childhood-education-and-care/thematic-and-system-evaluations
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2023/forskolan-och-laroplanen---om-forandringar-i-sparen-av-lpfo-18
https://www.udir.no/tall-og-forskning/evaluering-av-rammeplanen-for-barnehagen/
https://www.opgroeien.be/kennis/toolbox/onderzoeksrapport-memoq-eenmeting-pedagogische-kwaliteit-vlaamse-kinderopvang
https://www.igas.gouv.fr/Qualite-de-l-accueil-et-prevention-de-la-maltraitance-institutionnelle-dans-les
https://www.monitorlkk.nl/
https://www.monitorlkk.nl/pathtoimg.php?id=4518&image=kwaliteit_van_de_nederlandse_kinderopvang_de_kinderdagopvang__peuteropvang__buitenschoolse_opvang_en_gastouderopvang_in_beeld_gecombineerde_metingen_2017-2023__1.pdf
https://www.monitorlkk.nl/pathtoimg.php?id=4518&image=kwaliteit_van_de_nederlandse_kinderopvang_de_kinderdagopvang__peuteropvang__buitenschoolse_opvang_en_gastouderopvang_in_beeld_gecombineerde_metingen_2017-2023__1.pdf
https://www.opgroeien.be/kennis/toolbox/onderzoeksrapport-memoq-eenmeting-pedagogische-kwaliteit-vlaamse-kinderopvang
https://www.igas.gouv.fr/Qualite-de-l-accueil-et-prevention-de-la-maltraitance-institutionnelle-dans-les
https://www.monitorlkk.nl/
https://www.monitorlkk.nl/pathtoimg.php?id=4518&image=kwaliteit_van_de_nederlandse_kinderopvang_de_kinderdagopvang__peuteropvang__buitenschoolse_opvang_en_gastouderopvang_in_beeld_gecombineerde_metingen_2017-2023__1.pdf
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Cabe sefialar que existen otros métodos comunes para
evaluar y supervisar el sistema de EAPI, pero estos
quedan fuera del alcance de este indicador.

Muchos paises elaboran periédicamente informes
estadisticos que analizan diversos aspectos
estructurales de la oferta de EAPI, como las
titulaciones del personal y las caracteristicas
sociodemograficas de los nifios. Los resimenes
nacionales de las encuestas enviadas a los padres
sobre su uso de los servicios de EAPI y su satisfaccion
con ellos también son formas comunes de evaluar la
calidad del sistema de EAPI en Europa.

En Alemania, la Oficina Federal de Estadistica publica anualmente
los resultados de una encuesta a nivel nacional que abarca aspectos
estructurales de los sistemas de EAPI (?72). El Instituto Aleman de la
Juventud publica periddicamente analisis sobre la satisfaccion de las
necesidades de los padres para acceder a los servicios de EAPI
basados en encuestas a padres realizadas a nivel nacional(?73).
Desde 2019, el Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujer y
Juventud ha publicado informes (?74) periddicos para supervisar la
implantacion de las prioridades de calidad y participacion
establecidas en la Ley de Calidad de las Guarderias Infantiles y
Aumento de la Participacion (?7°). Este sequimiento se basa en
estadisticas oficiales sobre el bienestar de los nifios y los jovenes y
en encuestas nacionales realizadas cada dos afios al personal y los
responsables de los sistemas de EAPI, los proveedores de
guarderias, las familias que cuidan a nifios, las oficinas locales de
bienestar juvenil y los padres. Ademas, en 2022 se realiz6 una
encuesta sobre las perspectivas de los nifios con respecto a las
guarderias (?78).

qualitaetsgesetz--201142.

Este analisis reveldé que solo una minoria de

los sistemas educativos europeos habian recopilado
informes nacionales de evaluacién sobre la calidad de
la EAPI en los ultimos 5 afios. Para mantener y mejorar
la calidad de los sistemas de EAPI, se debe hacer mas
hincapié en la normalizacién de las practicas
nacionales de evaluacién, aumentar el apoyo a la
presentacion de informes exhaustivos y promover la
transparencia y las mejores practicas en todos

los sistemas educativos.

https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/_inhalt.html#_xnykja6pe.

()

(*”*)  https://lwww.dji.de/en/aboln ut-us/projects/projekte/dji-childcare-study-kibs/projekt-publikationen.html.
(%) https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/monitoringbericht-zum-kiqutg-2023-235364.
(*7)

https://www.bmfsf.de/bmfsfj/service/gesetze/zweites-gesetz-zur-weiterentwicklung-der-qualitaet-und-zur-teilhabe-in-der-kindertagesbetreuung-kita-

(?®)  https://www.dji.de/ueber-uns/projekte/projekte/entwicklung-von-rahmenbedingungen-in-der-kindertagesbetreuung-erik/erik-kinderbefragung.html.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/_inhalt.html#_xnykja6pe
https://www.dji.de/en/about-us/projects/projekte/dji-childcare-study-kibs/projekt-publikationen.html
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/monitoringbericht-zum-kiqutg-2023-235364
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/gesetze/zweites-gesetz-zur-weiterentwicklung-der-qualitaet-und-zur-teilhabe-in-der-kindertagesbetreuung-kita-qualitaetsgesetz--201142
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/gesetze/zweites-gesetz-zur-weiterentwicklung-der-qualitaet-und-zur-teilhabe-in-der-kindertagesbetreuung-kita-qualitaetsgesetz--201142
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Acreditacion de centros de educacién y atencién a la primera infancia (EAPI): proceso de
evaluacién para determinar si los centros que ofrecen EAPI cumplen la normativa vigente (es
decir, un conjunto determinado de reglas y estandares minimos).

Administracion de rango superior: el nivel mas alto de la administracién con responsabilidad en
educacién en un determinado pais, que normalmente corresponde con el ambito nacional
(estatal). No obstante, en Alemania, Bélgica, Espafia y Suiza, las administraciones de los Lédnder,
las communautés, las comunidades auténomas vy los cantones, respectivamente, son total o
parcialmente responsables a nivel nacional de la mayoria de las areas relacionadas con la
educacion. Por tanto, estas administraciones se consideran de rango superior en aquellas areas
de las que son responsables, mientras que en aquellas en las que comparten la responsabilidad
con el ambito nacional (estatal), ambas se consideran administraciones de rango superior.

Aprendizaje integrado de contenidos e idiomas: término general para designar diferentes tipos
de educacidn bilinglie o de inmersién.

Aulas de infantil: organizadas en los ultimos 1-2 afios de EAPI, con el objetivo preparar a los nifios
para la educacién primaria con un programa especifico, obligatorio para todos los nifios, a fin de
facilitar la transicién a la educacion escolar. Las aulas de infantil pueden organizarse dentro de
los centros escolares de EAPI o en centros de primaria.

Calidad de los procesos: medida en que el centro apoya el proceso de aprendizaje. Las principales
areas evaluadas son cédmo se implanta el curriculo (la calidad y variedad de las actividades), la
calidad de las interacciones y relaciones entre el personal y los nifios (como fomentan los
profesionales el desarrollo de los nifios y les proporcionan apoyo emocional) y como interactuan
los nifios entre si.

Calidad estructural: se refiere a las condiciones marco que sustentan la practica diaria dentro de
los centros. Se evaltiia comprobando el cumplimiento a nivel de centro de la normativa o
directrices del sistema de EAPI en materia de salud y seguridad, cualificacion del personal,
tamafio de los grupos o ratio nifios-adultos. En algunos casos, también se comprueba el plan
pedagdgico para garantizar que cumple las normas establecidas en las orientaciones educativas
de rango superior.

Centros privados de EAPI: pueden ser propiedad de una empresa (con animo de lucro) o
pertenecer al sector del voluntariado (sin animo de lucro), en el que pueden incluirse las
organizaciones benéficas (iglesias, sindicatos, empresas, etc.). Los centros privados pueden
depender o no de la administracién. Los términos «dependiente de la administracién» e
«independiente» se refieren Unicamente al grado de dependencia del centro privado de la
financiacion basica procedente de fuentes publicas, no al grado de direccién o regulacion de la
administracion. La «financiacién basica» se refiere a los fondos que apoyan los servicios basicos
de los centros. No incluye los fondos recibidos por servicios auxiliares, como alojamiento y
comidas.

e (Centro privado dependiente de la administracién es aquel que recibe mas del 50 % de su
financiacion basica de fuentes publicas (organismos de la administracién, regiones,
municipios).



e (Centro privado independiente es aquel que recibe menos del 50 % de su financiacion
basica de fuentes publicas (organismos de la administracién, regiones, municipios).

e Centros publicos de EAPI: |a titularidad y la gestidn de estos centros corresponde
a las administraciones publicas centrales, regionales o locales. Se trata de centros
sin animo de lucro cuyo fin es prestar un servicio publico.

e Deber profesional: tarea calificada como tal en la legislacion laboral o en los
contratos de trabajo y en el resto de la normativa aplicable a la funcién docente.

e Estandar de poder adquisitivo (EPA): unidad monetaria artificial. En teoria, el
EPA puede comprar la misma cantidad de bienes y servicios en cada pais. Sin
embargo, las diferencias de precios entre paises implican que se necesitan
diferentes cantidades de unidades de moneda nacional para los mismos bienes y
servicios, dependiendo del pais. Los valores de la EPA se obtienen dividiendo
cualquier agregado econdémico de un pais en la unidad monetaria nacional por la
paridad del poder adquisitivo.

Derecho legal a EAPI: obligacion de los sistemas de EAPI de garantizar una plaza sostenida con
fondos publicos a todos los nifios que residen en su area de influencia, cuyos padres,
independientemente de su situacion laboral, socioeconédmica o familiar, necesiten una plaza para
su hijo. Implica que los nifios tienen un derecho exigible a beneficiarse de la oferta de EAPI.

e Derecho legal especifico: deber legal de los sistemas de EAPI de garantizar una oferta
de EAPI (sostenida con fondos publicos) para aquellos nifios que viven en un area de
influencia y que pertenecen a determinadas categorias. Estas categorias pueden basarse
en diversos aspectos, como la situacion laboral, socioeconémica o familiar de sus padres.

Desarrollo profesional continuo (DPC): formacion permanente de caracter formal que permite a
los miembros del personal de EAPI ampliar, desarrollar y actualizar sus conocimientos,
competencias y actitudes. Incluye tanto formacién tematica como pedagdgica. Se ofrecen
diferentes formatos, como cursos, seminarios, observacion entre pares y apoyo de redes de
profesionales. En ciertos casos, las actividades de DPC pueden conducir a cualificaciones
complementarias.

Director de centro escolar de EAPI: persona a quien corresponde la responsabilidad principal de
dirigir la administracion, gestion o aspectos pedagdgicos del sistema de EAPI. Como parte de su
funcion, los directores pueden ser responsables de realizar el seguimiento de los nifios, supervisar
al personal, ponerse en contacto con los padres y tutores o planificar, preparar y llevar a cabo el
trabajo pedagdagico en el centro. Ademas, pueden pasar parte de su jornada laboral con los nifios.

Documentos oficiales: documentos de diversa indole que contienen normativa, directrices o
recomendaciones dirigidas a las instituciones educativas.

EAPI en centros (también conocido como guarderia, créche, kindergarten, centro de dia, escuela
infantil o centro de preescolar): oferta de EAPI regulada publicamente que se ofrece en
instalaciones especificas destinadas principalmente al cuidado y la educacién de los nifios
pequefios. Estas instalaciones pueden ser edificios independientes o formar parte de instituciones
mas grandes, como escuelas o centros comunitarios. La EAPI basada en centros suele funcionar
en aquellos tipos de centro con personal capacitado que supervisa y guia las actividades de los
nifos.
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EAPI en el hogar (servicio de cuidador o guarderia familiar): oferta de EAPI regulada publicamente
que se presta en el domicilio de un proveedor o en otro lugar similar a un hogar. La EAPI en el
hogar suele desarrollarse con un grupo reducido con un solo cuidador. A veces, dos o tres
cuidadores de nifios prestan juntos sus servicios. La EAPI en el hogar no incluye el cuidado
individual que se produce en el propio hogar del nifio (por ejemplo, nifieras internas y externas,
canguros y cuidado por parte de familiares).

EAPI gratuita: no implica ningun pago por actividades educativas y asistenciales tipicas. Puede que
haya que pagar una tarifa por las comidas durante la sesion, el transporte al centro, las horas
adicionales de oferta o las actividades extra (por ejemplo, inglés, natacidn).

EAPI obligatoria: obligacion de que los nifios asistan a la EAPI.

Educacién digital: a efectos del presente informe, se entiende que la educacion digital abarca dos
perspectivas diferentes pero complementarias: el desarrollo de las competencias digitales
tempranas de los nifios, por un lado, y el uso de las tecnologias digitales para apoyar, mejorar y
transformar el proceso de aprendizaje, por otro.

Educacién para la sostenibilidad: educacion que pretende inculcar en los nifios, el personal y los
centros los valores y las motivaciones para actuar en favor de la sostenibilidad ahora y en el
futuro (en la propia vida, en sus comunidades y como ciudadanos del mundo) y desarrollar el
conocimiento y la comprensién tempranos de los nifios sobre los conceptos y problemas de la
sostenibilidad.

Educacién y atencién a la primera infancia (EAPI) abarca programas educativos o de desarrollo,
asi como servicios de cuidado infantil para nifios desde el nacimiento hasta el inicio de la
educacién primaria obligatoria.

Encuesta: método de recogida de datos basado en el uso de un cuestionario estandar administrado
a un grupo determinado.

Enlaces con los padres/coordinadores de participacién familiar: facilitan la comunicacion y el
compromiso entre los padres y el sistema de EAPI, asegurando que los padres se involucren en la
educacion y el bienestar de sus hijos.

Evaluacién externa de los centros: proceso de control de calidad realizado por personas o
equipos que dependen de alguna administracién educativa local, regional o de rango superior y
que no participan directamente en las actividades del centro que se estd evaluando. Su objetivo
es evaluar o supervisar el rendimiento del centro, informar sobre la calidad de la oferta y sugerir
formas de mejorar la practica.

Evaluacién interna de los centros: proceso de control de calidad que busca evaluar o supervisar
el rendimiento del centro, informar sobre la calidad general y sugerir formas de mejorar la
practica o la oferta. A diferencia de la evaluacién externa, la interna la realizan principalmente los
miembros del personal del centro.

Evaluacién y sequimiento del sistema de EAPI: proceso que implica la recopilacion y el andlisis
de datos cuantitativos y cualitativos con el fin de comprobar el rendimiento del sistema de EAPI
en relacién con los objetivos y estandares, y de identificar las mejoras necesarias. El seguimiento
puede centrarse en datos estructurales (por ejemplo, hacer un seguimiento de las tasas de
participacién de los nifios o de la ratio nifios-adultos), o en informacion relativa al desarrollo y la
oferta de servicios (por ejemplo, el progreso de los nifios, la implantacién del curriculo o
cuestiones de personal). El seguimiento puede aplicarse a varios niveles del sistema de EAPI: a
nivel local, regional o del sistema.



Formacioén especifica para la funcién directiva: dependiendo de las circunstancias, la formacion
puede ofertarse con anterioridad al procedimiento de solicitud o seleccion para los puestos
directivos o durante el primer o segundo afio posterior al nombramiento en el cargo. Su finalidad
es dotar a los futuros directores de EAPI de las competencias necesarias para el cumplimiento de
sus funciones. No debe confundirse con la formacién inicial del personal de EAPI ni con el DPC.

Formacién inicial: cualquier formacion inicial de caracter formal que prepara al personal de EAPI
para trabajar con nifios. Habitualmente incluye educacién general y formacion profesional.

Grupo de discusidn: entrevistas en las que se pregunta a grupos de interesados o miembros del
personal de los sistemas de EAPI sobre su punto de vista en relacién con la calidad de estos.

Horas basicas: horas durante las cuales el sistema de EAPI cuenta con todo el personal y el

equipamiento necesarios para ofrecer sus principales servicios/actividades. Las horas para dejar y
recoger a los nifios suelen estar fuera del horario central.

Lengua del estado: cualquier lengua con estatus oficial en todo el pais. Las lenguas del estado son
lenguas oficiales.

Lengua extranjera: idioma descrito como tal en las orientaciones educativas establecidas por las
administraciones de rango superior. Las lenguas extranjeras pueden asimismo denominarse
«idiomas modernos» 0 «segundo o tercer idioma», en contraposicion al «primer idioma», que
puede utilizarse para describir el idioma de la lengua principal empleada en los sistemas de EAPI
en aquellos paises con mas de un idioma a nivel estatal. La descripcion utilizada se basa en una
definicion relacionada con la educacion, sin relacién con el estatus politico de una lengua. Por lo
tanto, ciertos idiomas considerados regionales o minoritarios desde una perspectiva politica
pueden incluirse en el curriculo como lengua(s) extranjera(s).

Lengua materna: lengua hablada habitualmente en el hogar por los nifios. Se distingue de la lengua
principal empleada en el sistema de EAPI. En muchos casos, la lengua hablada en el hogar de los
nifios es su lengua materna.

Lengua oficial: lengua empleada con fines legales y ante la administracidn publica en una zona
concreta de un estado determinado. El estatus de oficial puede limitarse a una parte del estado o
extenderse a todo su territorio. Todas las lenguas del estado son idiomas oficiales, pero no todos
los idiomas con estatus de idioma oficial son lenguas del estado (por ejemplo, el danés, que tiene
estatus de lengua oficial en Alemania, es una lengua regional o minoritaria y no una lengua del
estado).

Lengua principal empleada en el sistema de EAPI: lengua empleada para transmitir el contenido
de las orientaciones educativas y, de manera mas general, para la comunicacién oficial dentro y
fuera del centro, con las partes interesadas, como los padres y las autoridades educativas.

Lengua regional o minoritaria: lengua «empleada tradicionalmente en un territorio determinado
de un estado por los nacionales de ese estado que forman un grupo numéricamente mas
pequefio que el resto de la poblacién del estado»; es diferente a las lenguas oficiales del estado
(Consejo de Europa, 1992). Por regla general, se trata de lenguas de poblaciones que tienen sus
raices étnicas en las zonas en cuestién o que llevan generaciones asentadas en las regiones en
cuestién. Las lenguas minoritarias/regionales pueden tener el estatus de lengua oficial, pero, por
definicion, dicho estatus estara limitado a las zonas en las que se hablan.

Logopedas: ayudan a nifios con dificultades o trastornos del habla y el lenguaje, facilitando la
comunicacién y el desarrollo del lenguaje.
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Miembro del personal principal: persona que dirige un grupo de nifios en el aula o en la sala de
juegos y trabaja directamente con los nifios y sus familias. El personal principal también puede
denominarse maestros de preescolar, maestros de jardin de infancia, maestros de educacion
infantil, pedagogos, educadores, profesionales de la atencién infantil, personal pedagdgico, etc. En
los centros pequefios, el personal principal también puede ser el director del centro, sin dejar de
trabajar con los nifios.

Nifios con necesidades educativas especiales (NEE)/discapacidades: término empleado para
describir las necesidades de un nifio que no puede beneficiarse de las estructuras educativas
generalmente disponibles para nifios de la misma edad sin apoyo o adaptaciones adicionales. Por
lo tanto, las NEE pueden cubrir diversas necesidades, incluyendo discapacidades fisicas o
mentales y deficiencias cognitivas o educativas. El concepto es un constructo que los paises
suelen definir con mas detalle en su legislacion.

Nifios de origen migrante: nifios recién llegados/migrantes de primera generacién, segunda
generacién y repatriados. Pueden tener diferentes estatus legales (solicitante de asilo, refugiado,
menor no acompafiado, migrante irregular, etc.), diferentes duraciones de estancia en el pais de
acogida (corta o larga) y diferentes razones para haber migrado (por ejemplo, en busca de
proteccién, por razones economicas).

Nifios en riesgo de pobreza o exclusién social: incluye a nifios de familias con un bajo nivel de
ingresos, bajos niveles de educacion de los padres o situacion laboral precaria de los padres,
nifios cuyos padres tienen discapacidades fisicas/mentales, aquellos en familias monoparentales,
nifios en hogares de acogida, nifios de mujeres en refugios (que huyen de la violencia en el
hogar), nifios sin hogar, y nifios que han perdido a un padre en el servicio militar, un ataque
terrorista o circunstancias similares.

Normativa/recomendaciones de rango superior: normativa/recomendaciones emitidas por la
administracién de rango superior.

Nutricionistas/dietistas: aquellos que pueden desarrollar y supervisar planes de alimentacién y
educacién nutricional en sistemas de EAPI para garantizar que los nifios tengan comidas
equilibradas y saludables.

Orientacién sobre el aprendizaje en el hogar: informacion e ideas que se ofrecen a las familias
acerca de cémo ayudar a los nifios a realizar, en el hogar, actividades relacionadas con el
curriculo. Los servicios de EAPI pueden servir de inspiracion a los padres para ofrecer a los nifios
todo tipo de experiencias de aprendizaje en el hogar, tanto implicitas como explicitas, por ejemplo,
haciéndoles participar en las rutinas cotidianas (comidas, llamadas telefénicas, elaboracién de la
lista de la compra, vestimenta, etc.) y enriqueciendo estas rutinas con conversaciones sobre la
actividad. Las autoridades de rango superior pueden asimismo proporcionar orientacion sobre el
aprendizaje en casa en formato escrito (por ejemplo, digital).

Orientaciones educativas: documentos oficiales emitidos para dirigir o guiar a los proveedores de
EAPI que pueden incluir principios fundamentales, valores, objetivos de desarrollo y aprendizaje o
areas de aprendizaje, competencias, enfoques educativos/pedagdgicos, actividades sugeridas y
meétodos de evaluacidén. Dichos documentos pueden ser marcos curriculares nacionales o criterios
para desarrollar planes de estudios locales; pueden expresarse como directrices practicas para los
profesionales de la EAPI, incorporarse a la legislacion o publicarse como marco de referencia de
las normas educativas y de atencidn, planes de atencion y educacion, etc. Dependiendo de su
caracter formal o vinculante, los documentos oficiales permiten diversos grados de flexibilidad en
su aplicacién en los sistemas de EAPI. Puede haber mas de un documento aplicable a la EAPI
dentro de un pais, pero todos contribuyen a establecer el marco fundamental en el que se



requiere (o se aconseja, cuando no existen requisitos obligatorios) que el personal de EAPI
desarrolle su propia practica para satisfacer las necesidades de desarrollo de los nifios.

Pedagogos sociales: se centran en el desarrollo educativo y holistico de los nifios en el sistema de
EAPI, haciendo hincapié en el crecimiento social, emocional y cognitivo. Su objetivo es crear un
entorno de aprendizaje enriquecedor y desarrollar las habilidades sociales de los nifios.

Permiso bien remunerado: incluye el permiso de maternidad postnatal, de paternidad y parental.
«Bien remunerado» significa el pago del 66 % de los ingresos 0 mas.

Permiso de maternidad: periodo de baja remunerada al que tienen derecho las mujeres
inmediatamente antes y después del parto. La parte previa al nacimiento se denomina «permiso
prenatal», y la parte posterior, «permiso postnatals.

Permiso de paternidad: derecho a ausentarse del trabajo que puede tener el padre bioldgico o el

compafiero de la madre inmediatamente después del nacimiento o durante los primeros afios de
vida del nifio.

Permiso parental: tiempo remunerado dedicado al cuidado del hijo, sin menoscabo del derecho de
los trabajadores a la seguridad social.

Personal auxiliar: persona que apoya al personal principal con un grupo de nifios o una clase a
diario. El personal auxiliar suele tener que cumplir requisitos de titulacién inferiores a los del
personal principal, que pueden ir desde la ausencia de requisitos formales hasta, por ejemplo, la
formacion profesional.

Personal auxiliar de educacién especial trabaja con nifios que tienen NEE/discapacidades,
proporcionando apoyo individualizado y adaptaciones para ayudarles a participar en actividades
de EAPI. Asimismo, pueden ayudar con la planificacién del dia, las actividades en grupos pequefios
y el entorno general de aprendizaje/juego para todos los nifios del grupo.

Personal médico (p. ej. pediatras, enfermeras): responsables de supervisar la salud de los nifios,
administrar medicamentos, tratar lesiones leves, realizar evaluaciones de salud y proporcionar
orientacién sobre cuestiones relacionadas con la salud.

Preparacion para la escuela: concepto que varia, puesto que sigue habiendo un gran debate en
torno a lo que significa estar «preparado» para la escuela. En el presente informe, quiere decir que
el nifio posee la motivacién y capacidades cognitivas y socioemocionales necesarias para
aprender y prosperar en la escuela.

Programas de formacion para familias: clases formales dirigidas a las familias con el objeto de
ayudarlas a crear un entorno que respalde el aprendizaje de los hijos. Las clases abarcan gran
variedad de temas relacionados con la educacion y el desarrollo de los nifios (p. ej., fomentar el
desarrollo del habla/lenguaje, mantener la disciplina, fomentar la autoestima y comprender los
comportamientos desafiantes).

Prueba de diagnéstico: «prueba cuyo propdsito es evaluar las fortalezas y areas de desarrollo del
estudiante... [Es] un medio para descubrir qué nivel de apoyo o desafio necesitara el estudiante.
La prueba de diagnéstico suele ser el primer paso para desarrollar un plan de aprendizaje
individual. Por lo general, se lleva a cabo cuando el alumno comienza su curso de estudio, y sus
resultados a veces se denominan «comportamiento de entrada» o «punto de partida» del alumno
(Wallace, 2015). Las pruebas de diagndstico pueden ser nacionales/estandarizadas o pueden ser
definidas por los propios centros y el personal.
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Pruebas nacionales: pruebas/examenes estandarizados elaborados por las autoridades publicas de
rango superior y que se realizan bajo su responsabilidad. En estas pruebas/examenes
estandarizados, que pueden adoptar formas diferentes, todos los estudiantes (1) tienen que
responder a las mismas preguntas (o preguntas elegidas de un banco comun) y (2) son evaluados
de manera estandarizada o coherente. Las pruebas nacionales deben distinguirse de las
directrices estandarizadas y otras herramientas disefiadas para ayudar a los profesores a aplicar
otras formas de evaluacion de sus estudiantes.

Psicélogos/orientadores: evaltian y apoyan el bienestar psicoldgico de los nifios pequefios. Su
funcién incluye la realizacién de evaluaciones del desarrollo, la prestacién de asesoramiento y la
colaboracién con educadores y familias para abordar cuestiones de desarrollo y comportamiento.

Ratio nifios—adultos: nimero de nifios por miembro del personal a tiempo completo. Puede ser un
numero maximo (regulado), que indica el numero maximo de nifios de los que puede ser
responsable un miembro del personal a tiempo completo, o puede ser un promedio (el nimero
medio de nifios de los que puede ser responsable un miembro del personal a tiempo completo).

Terapeutas ocupacionales/psicomotores: trabajan con nifios con dificultades fisicas o de
desarrollo, ayudandoles a desarrollar habilidades motoras finas, procesamiento sensorial,
coordinacion y habilidades para la vida diaria.

Trabajadores sociales: trabajan con las familias para abordar retos que van mas alla de la
educacion, incluyendo problemas sociales, econémicos y de salud mental, al tiempo que se
proporcionan servicios de asesoramiento e intervencién en situaciones de crisis. Asimismo,
ayudan con la asignacion de recursos para conectar a las familias con los servicios comunitarios
esenciales.



Anexos

Anexo A: Datos adicionales a los graficos

Grado de integracion del sistema de EAPI, por dimension, 2023/2024
(datos que complementan el grafico 5)

BEfr BEde BEnl BG C€CZ DK DE

Gobernanza 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1
Acceso 2 2 2 1 2 3 3 3 0 1 2 2 1 0 1 3 1 2 2 0
Personal 1 1 1 2 0 2 2 2 0 2 1 2 2 2 1 0 2 1 1 0
Curriculo 1 0 1 0 0 2 2 2 2 0 2 1 2 2 0 2 2 1 1 2
Total 4 3 4 3 2 8 8 8 3 3 6 5 6 5 2 6 6 5 4 3

NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE AL BA CH IS L ME MK NO RS TR
Gobernanza 0 1 0 0 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 0
Acceso 1 1 2 2 1 3 1 3 3 0 1 1 0 1 0 0 3 1 0
Personal 1 0 1 2 0 2 0 2 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 1
Curriculo 0 2 1 1 2 2 0 2 2 0 2 0 2 1 2 2 2 2 1
Total 2 4 4 5 4 8 1 8 8 1 6 2 5 3 5 4 8 5 2

Fuente: Eurydice.
Notas aclaratorias

Gobernanza: 1: El mismo ministerio o administracién de rango superior responsable de toda la EAPI.
0: Hay distintos ministerios responsables

Acceso: garantia de plaza 3: Desde una edad temprana (6-18 meses)
2: a partir de los 3 afios de edad

: Durante los ultimos 1-2 afios de la EAPI

: No se garantiza plaza

Personal: El Personal para toda la etapa de la EAPI cuenta con titulacién de grado
: El Personal que trabaja con nifios mayores de 3 afios cuenta con titulacion de grado

: Se requiere una titulacion inferior a la de grado.

Curriculo: Marco integrado para toda la etapa de la EAPI
: Diferentes directrices para los centros que trabajan con nifios mas pequefios y mayores

: No hay orientaciones educativas para la primera etapa de la EAPI

O-N OFRN OF

Grupos destinatarios de las reducciones de tarifas o de acceso prioritario en sistemas de EAPI para
nifios y nifias menores de 3 afios, 2023/2024 (datos que complementan el grafico B8)

BE BE BE
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

Nifios en riesgo de pobreza o exclusién social ‘#‘ P ‘#‘ (N | q ‘ ‘l ] I‘ ()| 1 ‘l | ‘l

Nifios con hermanos en EAPI o en el mismo centro PR L M # q P oL (L (@ | )
Nifios con padres que trabajan o estudian i [} [ I | (q4p|pp| ) |

Nifios con NEE/discapacidad (e | I I | q PR ] ’ 1

Nifios de origen migrante | (1 qu 1 (N ] ‘
Nifios que viven cerca del centro ) [] ] b))
No hay ninguna medida () ] gy q () I N ] )
Autonomialocal [P @ P| LA JiJdJL BRI AL LR, ]

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl

Izquierda: [D Derecha:
Reduccidn de tasas Acceso prioritario
Fuente: Eurydice.
Notas especificas por pais

Bélgica (Comunidad francéfona): De acuerdo con la legislacion, los sistemas de EAPI pueden seleccionar grupos destinatarios adicionales para
el acceso prioritario.

Bulgaria: Los jardines de infancia privados incluidos en el sistema de financiacién estatal deben ofrecer la oportunidad de que al menos el 20 %
de los nifios matriculados, incluyendo los nifios con NEE o con altas capacidades, reciban educacién gratuita. Los municipios pueden conceder
acceso prioritario a otros grupos destinatarios.
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Hungria: En el caso de las guarderias, el importe de la tasa puede reducirse o eximirse.

Alemania: Los criterios especificos que se aplicardn y el importe de las reducciones de tasas los suelen decidir los Ldnder y los centros.
Estonia: El nivel de reduccion de tasas depende del municipio. Del mismo modo, la definicién de bajos ingresos difiere entre municipios, pero
suele estar relacionada con el salario minimo.

Luxemburgo: Los grupos destinatarios pueden beneficiarse de reducciones en el sector de la educacién no formal.

Letonia, Lituania, Portugal, Rumania: Se ofrece EAPI publica y gratuita para todos los nifios desde los primeros afios.

Paises Bajos: Las prestaciones de atencion infantil se basan en la renta, y los hogares con padres con rentas bajas y que trabajan a tiempo
completo reciben hasta el 96 % de los costes. Los municipios ofrecen atencién subvencionada para nifios de entre 2,5 y 4 afios cuyos padres no
cumplen los requisitos, fijando tasas u ofreciendo atencidn gratuita, con una plaza garantizada para cada nifio.

Rumania: Las autoridades locales pueden cubrir parcial o totalmente los costes de la alimentacidn de los nifios vulnerables en EAPI.
Noruega: Algunas regiones ofrecen jardines de infancia gratuitos o reducciones de tasas para todos los nifios.

Politicas y medidas especificas de rango superior que promuevan el acceso a la EAPI convencional para

los nifios que se enfrentan a barreras, 2023/2024 (datos que complementan el grafico B9)

Facilitar el acceso y la participacion en la EAPI convencional para nifios con NEE/discapacidades

BE BE BE
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

Facilitar el acceso y la participacion en la EAPI . . ‘. ‘ ##l + . “# # ‘ .

convencional para nifios con NEE/discapacidades

Asignacion de personal especializado (profesores o ' . . . , .‘+ D ) .,+‘ DD D) + .+

personal auxiliar)

Grupo de tamario reducido .) e) + ) ﬁ+ X ',‘ e
Financiacion de rango superior para mejorar la
accesibilidad fisica y las infraestructuras q .l + . .,+. , I I +,+ . + , .

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl

B o Sn S &
— @

Facilitar el acceso y la participacion en la EAPI convencional para nifios de origen migrante (incluyendo los nifios refugiados)
BE BE BE

fr de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO I SK FI SE AL BA CH IS Ll ME MK NO RS TR
Facilitar el acceso y la participacién en la EAPI convencional para ‘ ‘ ‘ ‘ bl b P ‘ PY
nifios de origen migrante (incluyendo los nifios refugiados)
Asignacion de personal especializado ] ] 0 ‘ D) i
(profesores o personal auxiliar)
Grupo de tamafio reducido ] *‘
Acceso independientemente del estado de residencia B BN [ ] T ] [ ] ‘ [ ]
Interpretacién/traduccion disponible q ) b b ®
para la comunicacion con los padres

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS U ME MK NO RS TR
fr de nl

Facilitar el acceso y la participacion en la EAPI para niiios en riesgo de pobreza o exclusion social

BE BE BE
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

Facilitar el acceso y la participacion en la EAPI para nifios i . ‘ ‘ l i . ‘ ‘ I
en riesgo de pobreza o exclusion social
Financiacion adicional de rango superior para centros con ‘ ‘
gran proporcion de nifios en situacion de riesgo. ‘ . , ‘ b ‘ b b ‘

Grupo de tamafio reducido ] ,#

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl

Asignacion de personal adicional o especializado . . ‘

Abordar las politicas de admision y eliminar las barreras administrativas para todos los nifios que se enfrentan a barreras

BE BE BE
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

Abordar las politicas de admision y eliminar las barreras
administrativas ‘ ##l .+‘ “ # .

N d discriminacio L liticas d
orma de no discriminacion expresa en las poli |accacsesg q ‘, .‘ , ++' ., “ ‘ I+ ‘ “ +‘ , )
sjos( )8 ) | | )es) §

Uso de cuotas (para mejorar la diversidad en los q q
sistemas de EAPI)

Oferta de varios métodos de matricula
(en papel, en linea, en persona)

y Wl
-
&
— &

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl

Otro
BE BE BE
fr de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
No hay politicas o medidas especificas de rango superior. [ [
Autonomia local , 4 |
BE BE BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl

Izquierda: [D Derecha:
Fuente: Eurydice. menores de 3 afios 3 afios 0 mas



Anexos | 173

Personal especializado y de apoyo educativo en EAPI, 2024/2025 (datos que complementan el
grafico C6a)

= BE BE BE
Menores de 3 anos fr de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
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BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl
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Centros [ ] [ | [ | | [ ]

= . BE BE BE
De 3 anos o mas fr de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
Psicélogos/orientadores +I;‘I; +

-
e
.
O
-0
e
—O-
y Y
.
-
._
e
e
.
.—
.
—0-
-
.
O
sas
e
-
O

S
it | 8] 000 @ 40| 480 @ e e e ces e
wmscae | 40004 owe 0| ees s 0 see e | led
o | 0004100 s@et0Besbe at denne (88 8 a0
Terapeutas ocupacionales/psicomotores [b(# ¢¢¢ +¢+ ¢¢ ¢+|b + ¢+ ++ ¢#+ ‘89
Personal médico (p. ej., pediatras, enfermeras) q “ #)#)lb‘ + #)‘ q +#1 + +‘ ++ #)++ ‘¢ #
| Nutricionistas/}di}etisfés #)#)‘ + #) +# +l + [ ] “ ¢++ +
Enlaces con los padres/coordinadores de partltfg);ﬂg; | Bfi | (Zﬁiﬁ |11 Est HR? L1 utéj Mﬁt PL? | L] ALéjtt U Mﬁ | 1]
Profesor de musica (J) ‘(l)

Profesor de educacion fisica

OO0
- e

adhas
. aaky
Profesor de lengua extranjera [;, ? CP* ,¢¢ |
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fr de nl

En algunos Enlamayoria Entodos | Servicios externos | Autonomia local
Centros [ ] [ ] ] ]

I Escasez de personal en los sistemas de EAPI, 2023/2024 (datos que complementan el grafico C7)

BE BE BE
fr de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

s
OO0
—O--0+0-

—O--0+0-

‘o0 0

-
R aptants

NO R

@

R

Fuente: Eurydice.

renomiocps. [JOOGIC00S] C8I088 | 068 | SOLOOBUS B | O
Personal auxiliar 0 q D q ¢ # : ‘
Directores de sistemas de EAPI IQI : | ) Q‘ q .[ﬁ ‘
Otros miembros del personal b :b ] P ¢ | : , ]

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl

Escasez Escasez

Izquierda: [D Derecha: m
general en algunas zonas

. o . [ Desequilibrio ®  Exceso de oferta
menores de 3 afios 3 aflos 0 mas

Fuente: Eurydice.
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Nimero maximo de nifios permitidos por miembro del personal, por personal principal y por grupo en la
oferta de EAPI en centros, 2023/2024 (datos que complementan el grafico C8)

Edad : BE de B B ) 0
0 mp X X X 3 X 3 = = X 5 X u X u X 6 3
pp 7 6 9 4 4 L] u u 3 6 |68 | = 5 u 6 u 6 12 6 3

gp 14 L] 18 8 4 . u u u 12 {68 | = 5 u 6 u 6 12 | 12 .

1 mp X 7 3 u 8 5 X 8 X u X u X 6 5
pp 7 6 9 20 8 u u 16 5 6 |10-14| = 8 u 6 u 10 | 12 6 5

gp 14 u 18 | 20 | 24 L] u 16 u 12 [10-14| = 8 u 6 u 10 | 12 | 12 L]

2 mp X 7 3 u 8 6 X 8 X u X u X 8 6
pp 7 6 9 20 8 . u 16 6 6 |16-20( = 14 u 16 u 15 | 16 6 6

gp 14 L] 18 | 20 | 24 L] L] 16 L] 12 |16-20| = 14 . 16 . 15 | 16 | 12

pp 19 19 L] 23 12 L] L] 24 | 22 | 25 | 25 L] 18 | 26 | 25 L] 20 | 20 | 25 | 12

gp L] u u 28 | 24 L] u 24 | 22 | 25 | 25 L] 18 | 26 | 25 u 20 | 20 | 25 | 14

pp 19 | 19 . 23 | 12 L] u 24 | 22 | 25 | 25 . 20 | 26 | 25 u 20 | 24 | 25 | 14

gp L] . . 28 | 24 L] . 24 | 22 | 25 | 25 L] 20 | 26 | 25 . 20 | 24 | 25 | 19

pp 19 19 = 23 12 = u 24 | 22 | 25 | 25 | 24 | 23 | 26 | 25 = 20 | 24 | 25 L]

gp L] . . 28 | 24 L] . 24 | 22 | 25 | 25 | 24 | 23 | 26 | 25 . 20 | 24 | 25 L]

Edad NL AT PL PT RO SI SK F SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
0 mp X | 45 X 5 X 6 X 4 u X X 4 u 3 4 X X X
pp 3 810 5 10 9 L] 5 . u . 4 u 5 4 7 10
gp 16 |8-10| = 10 9 12 | 12 | 12 u L] 6 u L] 8 u 10
1 mp X 4-8 X 8 X 6 X 4 u X 4 u 4 X 3 X X
pp 5 [815| 8 16 | 15 L] 5 L] u L] 5 4 u 5 12 6 7 12 | 10
gp 16 |8-15| = 16 | 15 | 12 | 15 | 12 |6-12 u 10 u u 10 | 12 | 12 u 12 | 10
2 mp x | 4-8 X 10 X 6 X 4 u X 4 u 5 7 X 3 X X
pp 8 |8-15| 8 20 | 20 u 5 u u u 8 6 u 12 | 14 8 7 16 | 10
gp 16 |8-15| = 20 | 20 | 12 | 15 | 12 |6-12 L] 15 u u 12 | 14 | 15 u 16 | 10
3 mp x [10-13] x 13 X 9 X 7 u X X 4 u 5 10 9 6 X 10
pp 8 [20-25| 25 | 25 | 20 . 20 . u 25 | 11 6 u 12 | 20 | 18 | 14 | 20 | 20
gp 16 |20-25| 25 | 25 | 20 | 17 | 20 | 21 |6-12 25 | 23 u u 12 | 20 | 18 u 20 | 20
4 mp x |10-13| x 13 X 11 X 7 u X X 11 u X 12 10 6 X 10
pp m 120-25| 25 | 25 | 20 L] 21 L] u 25 | 12 | 23 u 20 | 24 | 20 | 14 | 24 | 20
gp W 120-25| 25 | 25 | 20 | 22 | 21 | 21 |9-15 25 | 25 | 23 u 20 | 24 | 20 u 24 | 20
5 mp x [|10-13| x 13 X 11 X 7 = X X 11 u X 13 13 6 X 10
pp m 120-25| 25 | 25 | 20 L] 22 L] u 25 | 14 | 23 u 20| 25 | 25 | 14 | 26 | 20
gp m 120-25| 25 | 25 | 20 | 22 | 22 | 21 |9-15 25 | 28 | 23 u 20 | 25 | 25 u 26 | 20

X Sin personal auxiliar ®  Sin normativa de rango superior ®  Sin oferta para este grupo de edad

NB: pp, personal principal; gp, grupo; mp, miembro del personal.
Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

La tabla se refiere al nimero maximo de nifios por miembro del personal, por personal principal y por grupo presente al mismo tiempo durante
las horas bdsicas de un dia laborable, segtin se define en las normativas/recomendaciones. No tiene en cuenta las normativas para grupos
heterogéneos por edad ni las reducciones cuando se incluyen en el grupo nifios con necesidades especiales. No se tiene en cuenta al personal
auxiliar contratado para ayudar a nifios con necesidades educativas especiales.

Dependiendo del sistema educativo, las normativas pueden especificar el nimero maximo de nifios por miembro del personal (si hay personal
auxiliar presente de forma habitual), por personal principal o por grupo.

En los sistemas educativos en los que se indica el tamafio maximo del grupo, pero no se especifica el nimero maximo de nifios por miembro del
personal o por personal principal, la informacién se ha calculado de acuerdo con la siguiente metodologia.

. Cuando se requiera personal auxiliar en cada grupo de nifios:

«  El nimero méaximo de nifios por miembro del personal corresponde al niimero maximo de nifios por grupo dividido entre dos (un
miembro del personal principal mas un miembro del personal auxiliar). Se divide entre mas de dos cuando la normativa establece que
debe haber mas de un miembro del personal principal o auxiliar presente al mismo tiempo con cada grupo de nifios.
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= El nimero maximo de nifios por personal principal se corresponde con el nimero maximo de nifios por grupo; se divide entre dos o mas
cuando la normativa establece que deben estar presentes dos o mas miembros del personal principal al mismo tiempo con cada grupo
de nifios.

. Cuando no sea obligatorio contar con personal auxiliar en cada centro para los nifios mayores, no se indica el nimero maximo de nifios por
miembro del personal.

Notas especificas por pais

Bélgica (Comunidad flamenca): en junio de 2024, se introdujeron ratios de nifios por personal para los nifios mds pequefios, con un periodo de
gracia hasta finales de 2026 para que los proveedores se adaptaran. Maximo 5 nifios y nifias menores de 1 afio por miembro del personal y
maximo 8 nifios de 1 a 2 afios por miembro del personal.

Republica Checa: Para los 2 afios, la tabla muestra la situacién en détské skupiny. Para los que ya estan en matefské skoly, la situacion es la
misma que para los nifios de 3 afios. Para los 3 a 5 afios, la tabla muestra la situacion en matefské Skoly. Para los nifios del mismo rango de edad
que aun estan en détské skupiny, la situacion es la misma que para los nifios de 2 afios.

Irlanda: La tabla muestra la ratio maxima de EAPI por sesién (hasta 3,5 horas al dia) ofertada en el marco del programa gratuito de educacion y
atencion a la primera infancia para nifios de 3 a 5 afos. La ratio es de 1:8 para todos los demas servicios de EAPI.

Grecia: Los datos abarcan Unicamente el sector publico. Para los nifios de 2 afios, la tabla muestra la situacion de los nifios y nifias menores de
30 meses. A partir de esa edad, la situacion es la misma que para los nifios de 3 afios.

Francia: Para nifios de 3 a 4 afios, el tamafio maximo del grupo esta regulado a nivel local (département).

Croacia: Para los nifios de la categoria «1 afio», la tabla muestra la situacién de los nifios de entre 12 y 18 meses. Entre 18 y 24 meses, el
nimero maximo de nifios es 12.

Italia: Para los nifios y nifias menores de 3 afios, esto es una cuestion de autonomia regional.

Chipre: En los grupos de nifios de 3 a 6 afios, cada miembro del personal auxiliar es responsable de hasta dos grupos de nifios.

Hungria: Para los nifios y nifias menores de 3 afios hay dos educadores de primera infancia (kisgyermekneveld) por grupo y un miembro del
personal auxiliar (bélcsédei dajka) por cada dos grupos. Para los nifios de 3 a 5 afios, hay un miembro del personal principal (dvodapedagdgus)
por la mafiana y otro por la tarde, con 2 horas superpuestas. Hay un miembro del personal auxiliar (dajka) por grupo y un asistente pedagdgico
(pedagdgiai asszisztens) por cada tres grupos.

Malta: Si las clases de nifios de 3 afios («Kinder 1») incluyen mas de 12 nifios, o las clases de nifios de 4 afios («Kinder 2») incluyen mas de 14

nifios, se asigna un educador de apoyo al aprendizaje. Estos profesionales no se consideran personal auxiliar, pero suelen apoyar a los alumnos
con necesidades especiales.

Austria: La tabla muestra las variaciones en las regulaciones entre los Bundeslénder.

Eslovenia: Los municipios pueden aumentar en dos el nimero maximo de nifios por grupo, en funcién de las necesidades de la comunidad local.
En la practica, el nimero de nifios por grupo se aumenta en aproximadamente la mitad de los grupos.

Suecia: No hay normativa; la tabla indica puntos de referencia sugeridos.

Competencias digitales en las directrices de rango superior para la EAPI, 2023/2024 (datos que
complementan el grafico D4)

BE BE BE
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

Alfabetizacién informacional + b)) ] ‘# % o)) %‘ ) .+ D
Creacion de contenido digital ‘ ' I I I ‘ ‘ I ‘ I .‘ .‘ ‘
Comunicacion y colaboracion ‘ [ ' I I | ‘ . ‘ ‘ . .
Seguridad * Il ', I I ‘ I‘ ‘
Resolucién de problemas # N ' P I ‘ ] ‘
Sin orientaciones educativas vinculantes € q ‘ ‘ ¢ q + ‘ ¢ ?' ¢

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl

Izquierda: @ Derecha:
Nifios y nifias menores de 3 afios Nifios y nifias de 3 afios 0 mas
Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Para la definicién de las orientaciones educativas, véase el glosario. Solo se tienen en cuenta las directrices de rango superior vinculantes en
materia de educacion. Véase el Anexo D para conocer los documentos especificos a los que se hace referencia como directrices de rango superior
en cada pais, asi como sus estatutos (vinculantes o no vinculantes). Consultense las fichas de informacién de los sistemas nacionales para
obtener explicaciones sobre lo que corresponde a «menores de 3 afios» y «mayores de 3 afios» en el contexto de cada pais.

Para determinar si las directrices de rango superior en materia de educacién se refieren al desarrollo de las competencias digitales (las que se
muestran en el grafico) de los nifios, se analizé su contenido en relacion con los elementos mas basicos de las cinco dreas de competencia
establecidas en el Marco DigComp 2.1 (Comision Europea: Centro Comun de Investigacion et al., 2017), es decir:

. Para la alfabetizacién informacional, comprender conceptos bésicos como encontrar, recopilar, evaluar, categorizar y mostrar
informacion digital.

. Para la creacién de contenido digital, fomentar la expresion digital creativa, por ejemplo, a través del arte digital, la narracién de
historias y los proyectos multimedia, para fomentar la creatividad digital.

. Para la comunicacién y la colaboracién, utilizar herramientas digitales para facilitar experiencias de aprendizaje colaborativo en las que
los nifios se comuniquen o trabajen con otros nifios y compartan ideas a través de medios digitales.

. Para la seguridad, educar a los nifios sobre la seguridad en linea, incluidos los riesgos para la salud fisica y psicoldgica al utilizar

tecnologias digitales, los riesgos de compartir informacion personal y la importancia de las practicas seguras en linea; y discutir dilemas
éticos y morales relacionados con la tecnologia, como cuestiones de privacidad, seguridad de datos y adiccién digital, de una manera
apropiada para su edad.
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. Para la resolucién de problemas, participar en actividades digitales, como jugar a juegos interactivos de matematicas o resolver
rompecabezas en aplicaciones adecuadas para su edad, y desarrollar la capacidad de pensar criticamente, tomar decisiones y resolver
problemas tanto en contextos digitales como en el mundo real.

Notas especificas por pais

Irlanda: El curriculo del marco Aistear incluye elementos relacionados con la educacion digital. Sin embargo, estos elementos se formulan como
oportunidades de aprendizaje sugeridas y no son prescriptivos.

Luxemburgo: Las competencias digitales que se muestran en la figura solo se abordan en los dos ultimos afios de la EAPI.

Austria: La alfabetizacion informacional solo se aborda en el ultimo afio de EAPI.

Portugal: En marzo de 2024 se introdujeron directrices pedagdgicas para nifios y nifias menores de 3 afios.

Suecia: Las competencias de alfabetizacién informacional y creacion de contenidos digitales solo se abordan en el ultimo afio de EAPI.

I Medidas de apoyo a los padres con hijos en EAPI, 2023/2024 (datos que complementan el grafico D11)

BE BE BE
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

(919898 1980 )esses 98 6108 8 088

0
(||| eb | bwmiel e e en s
) o )es | )ese o0} (o
( 0 IIL

Sesiones informativas y reuniones
de padres y personal en el sistema de EAPI

Orientacidn sobre el aprendizaje en el hogar

Programas de formacién para familias

L an &
L an &

Visitas a domicilio

Sin medidas de apoyo I . ‘ . “

Autonomia local I ,, ’ '

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR
fr de nl

Izquierda: [D Derecha:
menores de 3 afios 3 afios 0 mas

Fuente: Eurydice.

I Notas especificas por pais

Alemania: Los programas federales promueven la «colaboracién educativa» entre el personal de EAPI y los padres, con reuniones periddicas de
seguimiento y, para las familias vulnerables, apoyo adicional como los cafés de padres.

Estonia: Ademas de las reuniones entre padres y personal, la colaboracién con los padres incluye el uso del sistema de informacion educativa
ELIIS (utilizado por entre 500 y 630 sistemas de EAPI) para la presentacion de planes de actividades semanales, el intercambio de informacion,
materiales de orientacion, etc.

Eslovenia: Los jardines de infancia (y los centros de educacion infantil) son auténomos a la hora de decidir qué medidas implantar.

Finlandia: Ademas de las medidas de apoyo a través de la EAPI, las clinicas de salud infantil supervisan el bienestar de las familias y apoyan la
crianza de los hijos.

Turquia: La frecuencia de las reuniones la determina el sistema de EAPI.

I Evaluacion a nivel nacional de la calidad de la EAPI, 2018-2023 (datos que complementan el grafico E5)

BE BE BE
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

Informes generales de la inspeccién/evaluador de rango superior ' ] l l I I I I

No se agregan datos/no se evaltan los centros de forma externa (@ @ @& ¢ ? ® .‘?‘ OO0 O D 00( ( ?
Andlisis de las practicas de los centros por parte de otro organismo I * * . *, *

de rango superior en todo el sistema

L 1 BN J O?QO

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

fr de nl
Izquierda: Derecha: ] No se agregan datos
Oferta para nifios Oferta para nifios .
P - ~p A No hay evaluacion externa de los
menores de 3 afios de 3 afios 0 mas

centros
Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Los informes de evaluacion y los analisis de todo el sistema analizados abordan la calidad de la educacién y la atencién de los sistemas de EAPI y
se basan en fuentes primarias, como visitas a los centros y observacion sobre el terreno. Los «informes generales preparados por la
inspeccion/evaluador de rango superior» se refieren a informes que agregan los resultados de la evaluacion externa de sistemas de EAPI
concretos. Los analisis de todo el sistema se centran en el ambito nacional y no en centros especificos. Los informes que se centran en las
actividades del organismo de evaluacion no entran en el ambito de aplicacién. Solo se tienen en cuenta los informes agregados y otros andlisis de
todo el sistema publicados en 2018-2023.

Notas especificas por pais

Véanse las notas especificas de cada pais en el grafico ES.



Anexos

Anexo B: Administraciones responsables de la gobernanza
de la EAPI

Administracion responsable

Responsable de este tipo de oferta de

EAPI
enel
hogar

EAPI en centros

ninos
< 3 afos

ninos
2 3 afios

Sitio web

EAPI X Sin EAPI en el hogar
BE fr Ministerio de la Infancia; Oficina del Nacimiento y la - - https://gouvernement.cfwb.be/home/competences/list-
Infancia (Office de la Naissance et de I'Enfance) competences/enfance.html; https://www.one.be
Ministerio de Educacion u http://lwww.enseignement.be/
BE de Dt_eparta_mento de Faml!la y Asuntos,SomaIes, - - https:/lwww.ostbelgienfamilie.be
Ministerio de la Comunidad germanéfona
Departz?mento de Ec!ucamon, Ministerio de la - https:/lwww.ostbelgienbildung.be
Comunidad germanéfona
BE nl Ministerio de Bienestar y Reduccion de la Pobreza, hitos://www.viaanderen.be/viaamse-reqerina/caroline-
Cultura e Igualdad de Oportunidades; Agencia u u ps. b T gering
. ; gennez; https://lwww.opgroeien.be
Growing Up (Opgroeien)
Ministerio de Educacion y Formacion de Flandes u https://www.onderwijs.vlaanderen.be
BG Ministerio de Sanidad u https://www.mh.government.bg
Ministerio de Educacion y Ciencia u u https://www.mon.bg/
Ccz Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales X u https://www.mpsv.cz
Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes X . https:/lwww.msmt.cz
DK Ministerio de Infancia y Educacion . https://www.uvm.dk
DE Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujer y - hitps:/www.bmsfj.de/bmsf
Juventud
EE Ministerio de Educacion e Investigacion u u https://www.hm.ee
Ministerio de Asuntos Sociales u https://www.sm.ee
IE Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, . - - https://lwww.gov.ie/en/organisation/department-of-children-
Integracion y Juventud equality-disability-integration-and-youth/
Departamento de Educacién u u https://lwww.gov.iefen/organisation/department-of-education/
EL Ministerio del Interior u https://www.ypes.gr
Ministerio de Cohesion Social y Familia . u https://www.minscfa.gov.gr
Ministerio de Educacion, Asuntos Religiosos y - hitps:/fwww.minedu.gov.gr
Deportes
ES I\D/I|n|ster|o de Educacién, Formacion Profesional y = = https://www.educacionfpydeportes.gob.es/portada.html
eportes
Administraciones educativas de las comunidades - - https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/in/comunidades
auténomas -autonomas.html
Administraciones de politicas sociales de tres https://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales;
comunidades auténomas https://lwww.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Atencion-a-

L] menores-de-tres-anos-en-domicilios-particulares-de-
cuidadores; https://politicasocial.xunta.gal/es/areas/familia-e-
infancia/escuelas-infantiles/casas-nido

FR Ministerio de Solidaridad . . https://www.solidarites.gouv.fr
Ministerio de Educacion Nacional u https://www.education.gouv.fr
HR Ministerio de Ciencia, Educacion y Juventud u . https://mzom.gov.hr

Ministerio de Trabajo, Sistema de Pensiones, Familia
y Politica Social

https://mrosp.gov.hr
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https://gouvernement.cfwb.be/home/competences/list-competences/enfance.html
https://gouvernement.cfwb.be/home/competences/list-competences/enfance.html
https://www.one.be/
http://www.enseignement.be/
https://www.ostbelgienfamilie.be/
https://www.ostbelgienbildung.be/
https://www.opgroeien.be/
https://www.onderwijs.vlaanderen.be/
https://www.mh.government.bg/
https://www.mon.bg/
https://www.mpsv.cz/
https://www.msmt.cz/
http://www.uvm.dk/
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj
https://www.hm.ee/
https://www.sm.ee/
https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-children-equality-disability-integration-and-youth/
https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-children-equality-disability-integration-and-youth/
https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-education/
https://www.ypes.gr/
https://www.minscfa.gov.gr/
https://www.minedu.gov.gr/
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/portada.html
https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/in/comunidades-autonomas.html
https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/in/comunidades-autonomas.html
https://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Atencion-a-menores-de-tres-anos-en-domicilios-particulares-de-cuidadores
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Atencion-a-menores-de-tres-anos-en-domicilios-particulares-de-cuidadores
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Atencion-a-menores-de-tres-anos-en-domicilios-particulares-de-cuidadores
https://politicasocial.xunta.gal/es/areas/familia-e-infancia/escuelas-infantiles/casas-nido
https://politicasocial.xunta.gal/es/areas/familia-e-infancia/escuelas-infantiles/casas-nido
https://www.solidarites.gouv.fr/
https://www.education.gouv.fr/
https://mzom.gov.hr/
https://mrosp.gov.hr/
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EAPI

Administracion responsable enel
hogar

EAPI en centros

Sitio web

. Responsable de este tipo de oferta de Sin EAPI en el hogar
EAPI
IT Ministerio de Educacion y Mérito https://www.miur.gov.it
Administraciones regionales . https://www.regioni.it/regioni-online
CcY Servicios de Bienestar Social, Viceministerio de .
. . . http://www.dmsw.gov.cy/sws
Bienestar Social
Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud https://lwww.moec.gov.cy
Lv Ministerio de Educacion y Ciencia https://www.izm.gov.lv
LT Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte x https://smsm.Irv.It
L Ministerio de Educacion Naclonal, Infancia y http://www.men.public.lu/en/systeme-educatif/enfance.html
Juventud
HU Ministerio de Cultura e Innovacion - https://www.kormany.hu/kulturalis-es-innovacios-
miniszterium
Ministerio del Interior https://www.kormany.hu/belugyminiszterium
MT M|n|stgr|o Id'e EducaC|on',rDeporte, Juventud, x htips:/Jeducation.gov.mt/
Investigacion e Innovacion
NL Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo - https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-
affairs-and-employment
Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia https://lwww.government.nl/ministries/ministry-of-education-
culture-and-science
AT Can(':l'llerla Fedef‘f"i Mlnlstr'a Federal de Mujgf, L] https://www.bundeskanzleramt.gv.at
Familia, Integracion y Medios de Comunicacion
M|n|st§r|o IFlederaI de Educacion, Ciencia e hitps:/fwww.bmbwi gv.at
Investigacion
PL Ministerio de Familia, Trabajo y Politica Social . http://www.gov.pl/web/rodzina
Ministerio de Educacion Nacional http://www.gov.pl/web/edukacja
PT Ministerio de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social . https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/area-de-
governo/trabalho-solidariedade-e-seguranca-social
Ministerio de Educacién, Ciencia e Innovacion https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/area-de-
governo/educacao-ciencia-e-inovacao
RO Ministerio de Educacién x https://www.edu.ro
SI Ministerio de Educacion http://www.mvi.gov.si/
SK Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia X https://www.employment.gov.sk
Ministerio de Educacion, Investigacion, Desarrollo y hitps:/fwww.minedu.sk
Juventud
FI Ministerio de Educacién y Cultura https://www.okm.fi
SE Ministerio de Educacion e Investigacion https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-
of-education-and-research/
AL Ministerio de Sanidad y Proteccién Social X https://lwww.shendetesia.gov.al
Ministerio de Educacion y Deportes X https://www.arsimi.gov.al
BA Ministerios de Educacion de los cantones X http://lwww.fmon.gov.ba/Link/Index
g:;;skt:no de Educacién y Cultura de la Repiblica de https:/ivladars.rs/eng/vlada/ministries/MEC/Pages/default.aspx
Departamento de Educacién del Distrito de Bréko X http://lwww.vlada.bdcentral.net/



https://www.miur.gov.it/
https://www.regioni.it/regioni-online
http://www.dmsw.gov.cy/sws
https://www.moec.gov.cy/
https://www.izm.gov.lv/
https://smsm.lrv.lt/
http://www.men.public.lu/en/systeme-educatif/enfance.html
https://www.kormany.hu/kulturalis-es-innovacios-miniszterium
https://www.kormany.hu/kulturalis-es-innovacios-miniszterium
https://www.kormany.hu/belugyminiszterium
https://education.gov.mt/
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-affairs-and-employment
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-affairs-and-employment
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-and-science
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-and-science
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/
https://www.bmbwf.gv.at/
http://www.gov.pl/web/rodzina
http://www.gov.pl/web/edukacja
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/area-de-governo/trabalho-solidariedade-e-seguranca-social
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/area-de-governo/trabalho-solidariedade-e-seguranca-social
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/area-de-governo/educacao-ciencia-e-inovacao
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/area-de-governo/educacao-ciencia-e-inovacao
https://www.edu.ro/
http://www.mvi.gov.si/
https://www.employment.gov.sk/
https://www.minedu.sk/
https://www.okm.fi/
https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-education-and-research/
https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-education-and-research/
https://www.shendetesia.gov.al/
https://www.arsimi.gov.al/
http://www.fmon.gov.ba/Link/Index
https://vladars.rs/eng/vlada/ministries/MEC/Pages/default.aspx
http://www.vlada.bdcentral.net/

EAPI en centros

Anexos

EAPI
Administracion responsable enel Sitio web
hogar
. Responsable de este tipo de oferta de Sin EAPI en el hogar
EAPI
CH Principalmente, ministerios cantonales de asuntos
sociales (también pueden ser los de educacion); - httos:/fwww.sodk ch
Conferencia Suiza de Ministros Cantonales de ps: R
Asuntos Sociales
Ministerios cantonales de educacion; Conferencia .
Suiza de Ministros Cantonales de Educacion htps:/iwww.edk.ch
IS Ministerio de Educacion e Infancia https://lwww.government.is/ministries/ministry-of-education-
and-children/
Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo - https://lwww.government.is/ministries/ministry-of-social-
affairs-and-labour/
LI Oficina de Servicios Sociales . https://www.llv.li/de/landesverwaltung/amt-fuer-soziale-
dienste
Oficina de Educacion https://www.llv.li/de/landesverwaltung/schulamt
ME Ministerio de Educacion, Ciencia e Innovacién X https://lwww.gov.me/mps
MK Ministerio de Educacion y Ciencia y Ministerio de X . .
Trabajo y Politica Social (conjuntamente) https://www.mon.gov.mk/ y https://www.mtsp.gov.mk/
NO Ministerio de Educacion e Investigacion https://lwww.regjeringen.no/en/dep/kd/
RS Ministerio de Educacion X https://www.prosveta.gov.rs
TR Ministerio de Familia y Servicios Sociales X https://www.aile.gov.tr
Ministerio de Educacion Nacional X https://www.meb.gov.ir

Notas especificas por pais

Alemania: El Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud es responsable de la legislacion marco del sistema integrado de EAPI
para nifios de 0 a 6 afios, pero los Lénder son responsables de la regulacidn real del sistema, incluidas las normas de financiacion, los requisitos
estructurales y las orientaciones educativas.
Grecia: La EAPI en el hogar funciona de forma experimental en 61 de los 332 municipios. Para mas informacion, véase https://ntantades.gov.gr.
Espafia: En 3 de las 17 comunidades auténomas existe oferta regulada en el hogar: Madrid, Navarra y Galicia.

Italia: El Ministerio de Educacion y Mérito financia el desarrollo del sistema integrado para nifios de O a 6 afios y emite las orientaciones
educativas para toda la fase. En otros aspectos, las regiones son responsables de la oferta de EAPI en centros para nifios y nifias menores de

3 afios y de la oferta regulada en el hogar.
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https://www.sodk.ch/
https://www.edk.ch/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-education-and-children/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-education-and-children/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-social-affairs-and-labour/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-social-affairs-and-labour/
https://www.llv.li/de/landesverwaltung/amt-fuer-soziale-dienste
https://www.llv.li/de/landesverwaltung/amt-fuer-soziale-dienste
https://www.llv.li/de/landesverwaltung/schulamt
https://www.gov.me/mps
https://www.mon.gov.mk/
https://www.mtsp.gov.mk/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/
https://www.prosveta.gov.rs/
https://www.aile.gov.tr/
https://www.meb.gov.tr/
http://www.gov.ie/en/organisation/department-of-children-equality-disability-integration-and-youth/
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Anexo C: Perfiles del personal en centros

Trabaja con nifios y nifias menores de 3 afios

Nombre en la lengua del pais

Nivel minimo
de titulacion

Personal principal de EAPI

Trabaja con nifios y nifias de 3 afios 0 mas

Nombre en la lengua del pais

Nivel minimo
de titulacion

BE fr éfggg’ﬁ‘;gg%fﬁ’ﬁggé%:)'enf ants E:EE i 0 Instituteur maternel | institutrice maternelle CINE 6
BE de |Kinderbetreuer/Kinderbetreuerin CINE3 Kindergdirtner/Kindergdrtnerin CINE6
BE nl |Kinderbegeleider CINE 4 Kleuteronderwijzer CINE6
BG Meditsinska sestra | akusherka | pedagog CINE6 Detski uchitel CINE6
cz Pecujici osoba CINE3 Ucitel materské Skoly CINE 3
DK Paedagog CINE6 Paedagog CINE 6
Pddagogische Fachkrdfte: Erzieherinnen; Pédagogische Fachkrdfte: Erzieherinnen;
DE Kindheitspddagoginnen/Kindheitspédagogen; CINE6 Kindheitspddagoginnen/Kindheitspédagogen; CINE6
Sozialpédagoginnen/Sozialpddagogen Sozialpédagoginnen/Sozialpddagogen
EE Koolieelse lasteasutuse épetaja CINE6 Koolieelse lasteasutuse épetaja CINE6
IE Lead educator / Priomhoideoir CINE 4 Lead educator / Priomhoideoir CINE 4
EL Vrefonipiokomos CINE6 Nipiagogos CINE 6
ES ; ;—;;Z;?O?Z’;Z;dséidzzi:y Infantil ; E:EE 2 Maestro/Maestra de Educacién Infantil CINE6
FR Educateur de jeunes enfants CINE6 Professeur des écoles CINE7
HR Odgojitelj djece rane i predskolske dobi CINE6 Odgojitelj djece rane i predskolske dobi CINE6
IT Educatore - servizi educativi per l'infanzia CINE6 Insegnante scuola dell’infanzia CINE7
cYy Maibokdpog CINES Nnriaywydg CINE 6
Lv Pirmsskolas izglitibas skolotdjs CINES Pirmsskolas izglitibas skolotdjs CINE 5
LT Ikimokyklinio | prieSmokyklinio ugdymo mokytojas |CINE 6 Ikimokyklinio | prieSmokyklinio ugdymo mokytojas |CINE 6
LU Educateur CINE 4 Enseignant au cycle 1 CINE 6
HU Kisgyermeknevel6 CINE 4 Ovodapedagdgus CINE 6
MT Childcare educator CINE 4 Kindergarten educator CINE 4
NL Pedagogisch medewerker kinderopvang CINE3 Leerkracht basisschool onderwijs CINE6
AT Elementarpéidagogin/Elementarpddagoge CINES Elementarpéidagogin/Elementarpddagoge CINE 5
PL opiekun (ztobek, klub dzieciecy) CINE3 Nauczyciel wychowania przedszkolnego CINE7
PT Educador de infancia CINE7 Educador de infancia CINE 7
RO Educatoare CINE3 Educatoare CINE3
Sl Vzgojitelj CINE6 Vzgojitelj CINE6
SK Opatrovatel deti CINE3 Ucitel’ materskej Skoly CINE3
Fl 1. Varhaiskasvatuksen opettaja 1. CINE6 1. Varhaiskasvatuksen opettaja 1.CINE6
2. Varhaiskasvatuksen sosionomi 2.CINE6 2. Varhaiskasvatuksen sosionomi 2.CINE6
SE Férskolldrare CINE6 Férskolldrare CINE6
AL Edukatore Sin minimo Mesues parashkollor CINE6
BA Odgajatelj u predskolskom obrazovanju CINE6 Odgajatelj u predskolskom obrazovanju CINE6
L Fgchmann/FaF h]irau Bgtreuung (Kinder) | Lehrer|Lehrerin fiir die Vorschulstufe |
CH A;ststaﬁt(e‘)‘ SOCIO'edL'JC(JtIf‘(EI’l{UI’ItS) . L.CINE3 Enseignant(e) préscolaire; Lehrer/Lehrerin fiir die |CINE 6
K/ndheltspadagoge/K/ndheltspadagog " 2. CINE® Primarstufe | Enseignant(e) primaire
2. Educateur/educatrice de 'enfance
IS Leikskdlakennari CINE 7 Leikskdlakennari CINE7
LI Fachfrau Betreeung CINE3 Kindergdirtner CINE6
ME Vaspitac CINE6 Vaspitac CINE6
MK Neguvateli CINE3 Vospituvaci CINE 6
NO Barnehagelaerer CINE6 Barnehagelaerer CINE6
RS Medicinska sestra-vaspita¢ CINE3 Vaspitac CINE6
TR Grup Sorumlusu CINE3 Okul Oncesi Ogretmeni CINE6

Fuente: Eurydice.



Personal auxiliar de EAPI

Trabaja con nifios y nifias menores de 3 afios

Nombre en la lengua del pais

Nivel minimo de titulacién

Anexos

Trabaja con nifios y nifias de 3 afios 0 mas

Nombre en la lengua del pais

Nivel minimo de titulacién

BE fr |x X Puériculteur|puéricultrice CINE 4
BE de (x X Kindergartenassistent CINE 5 o curso de formacidn
corto

BEnl |x X Kinderbegeleider CINE 4

BG |Detegledachka CINE 3 Pomoshtnik vazpitatel CINE 3

CZ |x X X X

DK 1. Pedagogmedhjzelper 1. Sin minimo 1. Pedagogmedhjzelper 1. Sin minimo
2. Pedagogisk assistant 2.CINE3 2. Pedagogisk assistant 2.CINE3
Sozialassistentinnen|/Sozialassistenten; Sozialassistentinnen/Sozialassistenten;

DE Soz{alpqdugogl:sche Ass{stentinnen / CINE 3 Soz{alpqdugogl:sche Ass{stentinnen / CINE 3
Sozialpddagogische Assistenten, Sozialpddagogische Assistenten;
Kinderpfleger(innen) Kinderpfleger(innen)

EE  |Opetaja abi Sin minimo Opetaja abi Sin minimo
Early years educator / Oideoir Early years educator / Oideoir

Ie LuaZhZhlianta / CINE 4 LuaZhZhlianta / CINE 4

EL Voithos vrefonipiokomou CINE 4 X X

ES X X X X

[ P Agent territorial spécialisé des écoles
FR  |Accompagnant éducatif petite enfance |CINE 3 CINE 3
maternelles

HR |x X X X

IT X X X X

CY  |Sxoliki voithos CINE3 BonBd¢ Nnriaywyou CINE3

LV  |Skolotdja paligs Sin minimo Skolotdja paligs Sin minimo

LT X X X X

W eompagnement oy giovden |5 M X X

HU  |Bélcsddei dajka CINE 2 Pedagdgiai asszisztens CINE 3

MT  |Assistant to the childcare educator CINE 3 X X

NL |x X X X

AT Picoogsche fesisent ONE 3 et FRCESe RN e 3

PL X X X X

PT Assistentes operacionais CINE 3 Assistentes operacionais CINE3

RO |x X X X

si Zg?:g;?fgg;?gﬂ otrok - CINE 3 gggjj‘gsgapredsolsk/h otrok - pomoCnik CINE 3

SK X X X X

Fl Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja CINE 3 Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja CINE 3

SE  |Barnskdtare CINE 3 Bamnskétare CINE 3

AL X X X X

BA |x X X X

CH  |Stagiaie Sin minimo Assistenzlehrpersonen | assistants de Sin minimo

classe

IS Ofaglzerdir vid uppeldi og menntun Sin minimo Ofaglzerdir vid uppeldi og menntun Sin minimo

LI Stagiaire Sin minimo X X

ME |TrijaZna sestra CINE 4 TrijaZna sestra 4

MK (|x X Neguvateli CINE 3

NO 1. Barne- og ungdomsarbeider 1.CINE3 1. Barne- og ungdomsarbeider 1.CINE3
2. Personal auxiliar 2. Sin minimo 2. Assistent 2. Sin minimo

RS |x X X X

TR | X Cocuk Bakicist CINE 3

X = Sin personal auxiliar

Fuente: Eurydice.
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Anexo D: Orientaciones educativas de rango superior
aplicables a la oferta de EAPI

7]
o
{ =

Orientaciones educativas de rango superior

2

< 3 anos

Clases de
educacion
EAPI en el

8
iEm
z

Nifios
2

®  Vinculante ® Novinculante X Oferta no disponible
BE fr Cddigo de calidad para centros EAPI (Code de Qualité de I'Accueil) u X u
Cuidar a nifios muy pequefios: apostar por la calidad: guia psicopedagdgica para una atencion infantil de calidad
(Accueillir les tout petits: Oser la qualité - Un référentiel psycho-pédagogique pour des milieux d'accueil de L] X u
qualité)
Orientaciones para practicas de calidad en la EAPI (Encontrarse con las familias, Encontrarse con los nifios,
Apoyar a los profesionales, Encontrarse con los centros) (Repéres pour des pratiques d'accueil de qualité (A la - ” -
rencontre des familles, A la rencontre des enfants, Soutien ¢ lactivité des professionnel.le.s, A la rencontre des
milieux d'accueil))
Guia de referencia de competencias iniciales (Référentiel des compétences initiales) ] X
BE de Plan de actividades para la educacion infantil (Aktivitatenplan fir den Kindergarten) L] X
Decreto sobre la educacion elemental basica, de 26 de abril de 1999 (26 April 1999 - Dekret iiber das - x
Regelgrundschulwesen)
BE nl Marco pedagdgico para la atencion de bebés y nifios que estdn empezando a andar (Een pedagogisch raamwerk . x -
voor de kinderopvang van baby’s en peuters)
Objetivos pedagdgicos y de Desarrollo en la educacion elemental regular (Ontwikkelingsdoelen kleuteronderwijs) = X
Decreto sobre la educacion elemental basica (Decreet basisonderwijs) L] X
BG Ley de Educacion Preescolar y Escolar (3akoH 3a npegy4mamwHoTo 1 yUManHOTO 0bpasoBaHue) u u X
Reglamento 5 de educacion preescolar (Hapeg6a N2 5 ot 3 toHn 2016 r. 3a npegy4mnmwHoTo 06pasoBaHue) - - X
cz Programa Educativo Marco para la Educacion Infantil (Rdmcovy vzdéldvaci program pro predskolni vzdéldvani) u X X
DK Orden Ministerial sobre objetivos de aprendizaje pedagdgico y seis objetivos de aprendizaje (Bekendtgerelse om . " -
paedagogiske mal og indhold i seks leereplanstemaer)
Ley de Guarderias (Bekendtgarelse af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge (dagtilbudsloven)) L] X u
Curriculo pedagdgico reforzado: marco y contenido (Den styrkede paedagogiske laereplan - Rammer og indhold) u X u
DE Marco Comtin de los Estados Federales para la educacién temprana en los centros de atencién infantil . x
(Gemeinsamer Rahmen der Ldnder fiir die friihe Bildung in Kindertageseinrichtungen)
EE Curriculo nacional para las instituciones de atencion infantil preescolar (Koolieelse lasteasutuse riiklik 6ppekava) L] X
IE Aistear: Marco Curricular para la Primera Infancia. The early childhood curriculum framework (Aistear: . x -
Creatchuraclam na Luath-Oige)
EL Curriculo de Educacidn Infantil (Mpoypauua aroubyv yia v MpooxoAikr Eknaibeuan) u X X
Version ampliada del Curriculo de Educacion Infantil (Mpoypaupa anoudayv yia tv MpoaxoAikr Exnaideuan- . x x
Aieupupievn Ekboxn)
Guia para el profesorado de educacion infantil (06nyd¢ Nnriaywyod) u X X
Laboratorios de competencias (Epyaotipia Ae§iotitwy) u X X
ES Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién L] X
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de . ”
Educacion
Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la . x
Educacion Infantil



https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRESENTATION/aspects_juridiques/accueil/agcf-17-12-2003-webacc.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/referentiel-accueillir-les-tout-petits-oser-la-qualite-ONE.pdf.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/referentiel-accueillir-les-tout-petits-oser-la-qualite-ONE.pdf.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/referentiel-accueillir-les-tout-petits-oser-la-qualite-ONE.pdf.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/reperes-accueil-partie-2-familles.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/reperes-accueil-partie-2-familles.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/reperes-accueil-partie-3-enfants.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/reperes-accueil-partie-4-pros.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/reperes-accueil-partie-1-milieux-daccueil.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/reperes-accueil-partie-1-milieux-daccueil.pdf
http://www.enseignement.be/index.php?page=28316&navi=4694
https://ostbelgienbildung.be/desktopdefault.aspx/tabid-2526/4543_read-32176/
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=41a680fb-ff81-4f6f-9f92-c46546b74b36
https://ostbelgienlive.be/addons/SharepointDokumentsuche/desktop/SharepointDokDetails.aspx?Extern=1&DokID=41a680fb-ff81-4f6f-9f92-c46546b74b36
https://www.kindengezin.be/nl/professionelen/sector/kinderopvang/kwaliteit-de-opvang/pedagogische-aanpak/het-pedagogisch-raamwerk
https://www.kindengezin.be/nl/professionelen/sector/kinderopvang/kwaliteit-de-opvang/pedagogische-aanpak/het-pedagogisch-raamwerk
https://onderwijsdoelen.be/resultaten?onderwijsstructuur=KO&filters=onderwijsniveau%255B0%255D%255Bid%255D%3Df7dcdedc9e9c97a653c7dba05896ef57a333480b%26onderwijsniveau%255B0%255D%255Btitel%255D%3DBasisonderwijs%26onderwijsniveau%255B0%255D%255Bwaarde%255D%3DBasisonderwijs%26bo_onderwijs_subniveau%255B0%255D%255Bid%255D%3D34a77761b6bb8b9e691aec7c5ff36410d430cc6e%26bo_onderwijs_subniveau%255B0%255D%255Btitel%255D%3DBasisonderwijs%2520%253E%2520Kleuteronderwijs%26bo_onderwijs_subniveau%255B0%255D%255Bwaarde%255D%3DKleuteronderwijs
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12254
https://www.mon.bg/nfs/2024/09/zakon-preduchobrazovanie-v1608_110924.pdf
https://www.mon.bg/nfs/2022/02/nrdb5-2016_preduchilishtno-obr_izm31052024.pdf
https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/ramcovy-vzdelavaci-program-pro-predskolni-vzdelavani-rvp-pz/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/968
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/968
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/55
https://emu.dk/sites/default/files/2021-03/8077%20SPL%20Hovedpublikation_UK_WEB%20FINAL-a.pdf
https://emu.dk/sites/default/files/2021-03/7044%20SPL%20Den_styrkede_paedagogiske_laereplan_21_WEB%20FINAL-a.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2004/2004_06_03-Fruehe-Bildung-Kindertageseinrichtungen.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/estonian_national_curriculum_for_preschool_child_care_institutions.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/13351772?leiaKehtiv
https://www.ncca.ie/en/early-childhood/aistear
https://www.ncca.ie/en/early-childhood/aistear
https://curriculumonline.ie/Early-Childhood/?lang=ga-ie
https://curriculumonline.ie/Early-Childhood/?lang=ga-ie
https://curriculumonline.ie/Early-Childhood/?lang=ga-ie
https://iep.edu.gr/services/eduguide/iframes/education-guide-datefilters/view-file?fid=e36247914a783a14ed3ac54087d4d5841cb8df82a352bfd2d8981ad393c731e2
https://iep.edu.gr/services/eduguide/iframes/education-guide-datefilters/view-file?fid=1f3ed79d677ab2e9c65192a72197220616c8230ddf84bccecb6fb68d00c500c9
https://iep.edu.gr/services/eduguide/iframes/education-guide-datefilters/view-file?fid=1f3ed79d677ab2e9c65192a72197220616c8230ddf84bccecb6fb68d00c500c9
https://iep.edu.gr/services/eduguide/iframes/education-guide-datefilters/view-file?fid=4438a5fda8f7516e32ac594f3cacf6d88741c6012a9326ad99115a299e63726f
http://iep.edu.gr/el/psifiako-apothetirio/skill-labs
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899&tn=1&p=20060504
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-1654
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-1654
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Orientaciones educativas de rango superior 0w 9 s
998 &
CeE &
®  Vinculante ® Novinculante X Oferta no disponible
FR Marco nacional para la atencion a la primera infancia (Charte nationale pour l'accueil du jeune enfant) L] X u
Curriculo de educacicn preescolar (Programme d'enseignement de ['école matemelle) L] X
HR Curriculo Nacional para la Educacién y la Atencion a la Primera Infancia y Preescolar (Nacionalni kurikulum za rani . .
i predskolski odgoj i obrazovanje)
IT Orientaciones Nacionales para Servicios de Educacién Infantil (Orientamenti nazionali per i servizi educativi per . x -
l'infanzia)
Orientaciones educativas para el Sistema integrado 0-6 (Linee pedagogiche per il sistema integrato zerosei) L] X =
Orientaciones nacionales para el curriculo de educacién infantil y para el primer diclo de educacion (Indicazioni - "
nazionali per il curricolo della scuola dell'infanzia e del primo ciclo d'istruzione)
Orientaciones Nacionales y Nuevos Escenarios (Indicazioni nazionali e nuovi scenari) u X
cY Curriculo de Educacidn Preescolar (AvaAutiké npdypapiia npoaxoAikrig eknaibeuans) - -
LV Reglamentos aplicables a las orientaciones de la educacion infantil publica y el programa modelo de educacion . - -
infantil (Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem)
LT Orientaciones para el Programa de Educacidn Preescolar (Dél Ikimokyklinio ugdymo programos gairiy . x
patvirtinimo)
Descripcidn de criterios aplicables al curriculo de educacion preescolar (Ikimokyklinio ugdymo programy kriterijy . - "
aprasas)
Recomendaciones metodoldgicas para la elaboracién del curriculo de preescolar (Metodinés rekomendacijos . - x
ikimokyklinio ugdymo programai rengti)
Descripcién de las competencias de los nifios de EAPI (Ikimokyklinio amZiaus vaiky pasiekimy aprasas) L] = X
Curriculo general de educacién infantil (PrieSmokyklinio ugdymo bendroji programa) u X
LU Marco curricular de la educacion no formal de nifios y jovenes (Cadre de référence national sur ['éducation non . -
|formelle des enfants et des jeunes)
Marco curricular de la educacion preescolar en Luxemburgo (Plan-cadre pour 'éducation précoce au Luxembourg) .
(ciclo 1 - primer curso)
Marco curricular de la educacion fundamental (Plan d’études - ['école fondamentale) (cycles 1 (second and third -
years) to 4)
HU Programa bdsico nacional de educacidn y atencion en créches (A bolcsédei nevelés-gondozds orszdgos . x -
alapprogramja)
Programa bdsico nacional de educacion infantil (Az évodai nevelés orszdgos alapprogramja) u X
MT Normas nacionales para los servicios de educacion y atencion a la primera infancia (0-3 afios) L] X X
Marco curricular nacional para todo 2012 . X X
Educacion y Atencién a la Primera Infancia (O-7 arios) - Marco normativo nacional para Malta y Gozo u X X
Guia para educadores sobre pedagogia y evaluacion: uso de un enfoque basado en los resultados de aprendizaje L] X X
NL Objetivos Bdsicos de la Educacidn Primaria 2006 (Kerndoelen primair onderwijs 2006) u X
AT El dltimo ario de los nifios antes de la escuela. Orientaciones para los padres encargados de la atencién de los
hijos (Kinder im Jahr vor dem Schuleintritt - Leitfaden fiir die héusliche Betreuung sowie die Betreuung durch =
Tageseltemn)
Curriculo marco estatal de servicios de EAPI en Austria (Bundesldnderiibergreifender BildungsRahmenPlan fiir -
elementare Bildungseinrichtungen in Osterreich)
Vivir los valores, desarrollar los valores: el desarrollo de los valores en la primera infancia (Werte leben, Werte .
bilden: Wertebildung in der friihen Kindheit)
Médulo para el dltimo afio de servicios de atencion a la primera infancia (Modul fiir das letzte Jahr in elementaren -
Bildungseinrichtungen)
Promocidn del lenguaje para la transicién de la educacion infantil y la educacion primaria (Sprachliche Férderung -
am Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule)



https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/familles-enfance/protection-de-l-enfance-10740/lieux-d-accueil-et-d-ecoute-des-enfants-et-des-adolescents/article/charte-nationale-pour-l-accueil-du-jeune-enfant
https://eduscol.education.fr/document/20062/download
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/Predskolski/Nacionalni%20kurikulum%20za%20rani%20i%20predskolski%20odgoj%20i%20obrazovanje%20NN%2005-2015.pdf
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/Predskolski/Nacionalni%20kurikulum%20za%20rani%20i%20predskolski%20odgoj%20i%20obrazovanje%20NN%2005-2015.pdf
https://www.miur.gov.it/-/adozione-degli-orientamenti-nazionali-per-i-servizi-educativi-per-l-infanzia
https://www.miur.gov.it/-/adozione-degli-orientamenti-nazionali-per-i-servizi-educativi-per-l-infanzia
https://www.miur.gov.it/documents/20182/5385739/Decreto+ministeriale+n.+334+del+22+novembre+2021.pdf/e2b021b5-4bb5-90fd-e17a-6b3af7fc3b6f?version=1.0&t=1640603375461
https://www.miur.gov.it/documents/20182/51310/DM+254_2012.pdf/1f967360-0ca6-48fb-95e9-c15d49f18831?version=1.0&t=1480418494262
https://www.miur.gov.it/documents/20182/51310/DM+254_2012.pdf/1f967360-0ca6-48fb-95e9-c15d49f18831?version=1.0&t=1480418494262
https://www.miur.gov.it/documents/20182/0/Indicazioni+nazionali+e+nuovi+scenari/
https://www.moec.gov.cy/analytika_programmata/programmata_spoudon.html
https://likumi.lv/ta/en/en/id/303371-regulations-regarding-the-state-guidelines-for-pre-school-education-and-the-model-pre-school-education-programmes
https://likumi.lv/ta/en/en/id/303371-regulations-regarding-the-state-guidelines-for-pre-school-education-and-the-model-pre-school-education-programmes
https://likumi.lv/ta/id/303371-noteikumi-par-valsts-pirmsskolas-izglitibas-vadlinijam-un-pirmsskolas-izglitibas-programmu-paraugiem
https://urldefense.com/v3/__https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/be8a5a304add11ee9de9e7e0fd363afc__;!!DOxrgLBm!AUdr0IFomtbPBqmogEiyryCrRiJkYEfix6dMR8AWehpvseLZPKE_gkTQuF08u6ybS0yS75urw4sekQlqvpOGhdHGHPHoZHe44M7RtA$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/be8a5a304add11ee9de9e7e0fd363afc__;!!DOxrgLBm!AUdr0IFomtbPBqmogEiyryCrRiJkYEfix6dMR8AWehpvseLZPKE_gkTQuF08u6ybS0yS75urw4sekQlqvpOGhdHGHPHoZHe44M7RtA$
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F75FE2733AF1/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F75FE2733AF1/asr
https://www.volungele.lt/images/ADMINISTRACIJA_DARBUOTOJAI_DIPLOMAI/Irmos_keliami/Teisineinformacija/knygarekomendacijos.pdf
https://www.volungele.lt/images/ADMINISTRACIJA_DARBUOTOJAI_DIPLOMAI/Irmos_keliami/Teisineinformacija/knygarekomendacijos.pdf
https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2020/01/Ikimokyklinio-amziaus-vaiku-pasiekimu-aprasas.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/1a764050239511edb4cae1b158f98ea5
https://www.enfancejeunesse.lu/fr/documents/cadre-de-reference-national-sur-leducation-non-formelle-des-enfants-et-des-jeunes/
https://www.enfancejeunesse.lu/fr/documents/cadre-de-reference-national-sur-leducation-non-formelle-des-enfants-et-des-jeunes/
https://men.public.lu/fr/publications/enseignement-fondamental/informations-generales/plan-cadre.html
https://men.public.lu/dam-assets/catalogue-publications/courriers-de-leducation-nationale/numeros-speciaux/plan-etudes-ecoles-fondamentale.pdf
https://issuu.com/magyarbolcsodekegyesulete/docs/bolcsodei_orszagos_alapprogram_2023_issuu?fr=sNjY5ZTM3MjUzMjY
https://issuu.com/magyarbolcsodekegyesulete/docs/bolcsodei_orszagos_alapprogram_2023_issuu?fr=sNjY5ZTM3MjUzMjY
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200363.kor
https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2021/national-standards-early-childhood-education-and-care-services-0-3-years-7433
https://curriculum.gov.mt/en/Resources/The-NCF/Documents/NCF.pdf
https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2021/early-childhood-education-and-care-0%E2%80%937-years-national-policy-framework-malta-and-gozo-7434
https://www.schoolslearningoutcomes.edu.mt/files/documents/Early_Years.14520950652.pdf
http://www.slo.nl/primair/kerndoelen/
https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Leitfaden_fuer_Tageseltern.pdf
https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Leitfaden_fuer_Tageseltern.pdf
https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Bundesl%c3%a4nder%c3%bcbergreifender%20BildungsRahmenPlan%20f%c3%bcr%20elementare%20Bildungseinrichtungen%20in%20%c3%96sterreich.pdf
https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Bundesl%c3%a4nder%c3%bcbergreifender%20BildungsRahmenPlan%20f%c3%bcr%20elementare%20Bildungseinrichtungen%20in%20%c3%96sterreich.pdf
https://www.integrationsfonds.at/fileadmin/user_upload/Werteleben_Wertebilden_OEIF.pdf
https://www.integrationsfonds.at/fileadmin/user_upload/Werteleben_Wertebilden_OEIF.pdf
https://www.integrationsfonds.at/fileadmin/user_upload/Werteleben_Wertebilden_OEIF.pdf
https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Modul%20fur%20das%20letzte%20Jahr%20in%20elementaren%20Bildungseinrichtungen%20Web-2011-2.pdf
https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Modul%20fur%20das%20letzte%20Jahr%20in%20elementaren%20Bildungseinrichtungen%20Web-2011-2.pdf
https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2016/12/Sprachleitfaden-BMB-final-2016-1.pdf
https://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2016/12/Sprachleitfaden-BMB-final-2016-1.pdf
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Orientaciones educativas de rango superior

Clases de
educacion
EAPI en el

®  Vinculante ® Novinculante X Oferta no disponible

PL Reglamento del Ministro de Familia y Politica Social, de 19 de septiembre de 2023, sobre las normas de
atencion a los nifios menores de 3 afios (Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 L] X u
wrzesnia 2023 r w sprawie standardéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3)

Reglamento del Ministerio de Educacion Nacional, de 14 de febrero de 2017, sobre los curriculos basicos de
educacion preescolar y los curriculos basicos de educacion general para la escuela primaria, incluidos los
alumnos con discapacidades intelectuales moderadas y graves, educacion general para la etapa de la escuela
de formacion profesional sectorial, educacion general para |a escuela especial de preparacion para el empleo y
educacion general para los centros educativos de postsecundaria (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

X
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy "
programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej)
PT Orientaciones pedagdgicas para guarderias (Orientagbes Pedagdgicas para Creche) u X
Orientaciones curriculares para la educacidn preescolar (Orientag6es Curriculares para a Educagdo Pré-Escolar) u X
RO Curriculo de Educacién Infantil 2019 (Curriculum pentru educatia timpurie 2019) (para nifios desde el . x x
Nacimiento hasta los 3 afios)
Sl Curriculo de educacién infantil (Kurikulum za vrtce) u X
Suplemento al curriculo de educacion infantil para los nifios de etnia gitana (Dodatek h Kurikulu za vrtce za otroke . "
Romov)
Suplemento al curriculo para trabajar en las dreas bilingties (Dodatek h Kurikulu za vrtce na narodno Mesanih . "

obmodjih)

Instrucciones relativas al curriculo de educacién infantil, con implantacién adaptada y apoyo profesional adicional
a los nifios con necesidades educativas especiales (Navodila h Kurikulu za vrtce v programih s prilagojenim L] X
izvajanjem in dodatno strokovno pomogjo za otroke s posebnimi potrebami)

Orientaciones para el servicio de orientacion en educacién infantil (Programske smernice za svetovalno sluZbo v

X
vrtcu) -
Orientaciones para la integracion de los nifios inmigrantes en los centros de educacion infantil y las escuelas . "
(Smernice za vkljuCevanje otrok priseljencev v vrtce in sole)
SK Programa educativo estatal de educacién infantil en los jardines de infancia - Texto consolidado (Stdtny - x x
vzdeldvdci program pre predprimdrne vzdeldvanie v materskych skoldch - konsolidované znenie)
Fl Curriculo nacional bdsico de la educacion y la atencién a la primera infancia (2022) - - -
(Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022)
Curriculo nacional de educacién infantil 2014 (Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014) u
SE Ley 2010:800 (Ley de Educacion) (Skollag 2010:800) L] L] L]
Curriculo de educacion preescolar (Ldroplan fér férskolan) L] L]
Curriculo de la escuela elemental, las aulas de preparacién para la educacion primaria y los centros de atencién -
extraescolar (Ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet)
AL Marco curricular de la educacion preescolar (Komiza Kurrikulare e Arsimit Parashkollor) u X X
BA Orientaciones para la implantacidn de curriculos bdsicos comunes definidos a partir de resultados de aprendizaje
(Smejernice za implementaciju zajednicke jezgre nastaznih planova i programa za kroskurikularno i u u X
medupredmetno podrucje definirano na ishodima ucenja)
CH Cantones germancfonos: Curriculo 21 (Lehrplan 21)
Cantones francofonos: Curriculum Romand (Plan d’études Romand) - x

Cantones de habla italiana: Curriculo de educacién obligatoria en Ticino (Piani di studio della scuola dell'obbligo
ticinese)



https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2023/2121/text.pdf
https://eli.gov.pl/api/acts/DU/2023/2121/text.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000356/O/D20170356.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000356/O/D20170356.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000356/O/D20170356.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000356/O/D20170356.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000356/O/D20170356.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000356/O/D20170356.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/opc_marco2024.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Noticias_Imagens/ocepe_abril2016.pdf
https://www.edu.ro/ordinul-ministrului-educa%C8%9Biei-na%C8%9Bionale-nr-469402082019-privind-aprobarea-curriculumului-pentru
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/AN/Kindergarten_Curriculum_pop.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Programi/Kurikulum-za-vrtce.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Dokumenti-smernice/vrtci_Dodatek_-_ROMI.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Dokumenti-smernice/vrtci_Dodatek_-_ROMI.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Dokumenti-smernice/vrtec_Dodatek_-_narodnostno_mesana.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Dokumenti-smernice/vrtec_Dodatek_-_narodnostno_mesana.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Programi/kurikulum_navodila.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Programi/kurikulum_navodila.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Dokumenti-smernice/Programske_smernice_vrtec.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Dokumenti-smernice/Programske_smernice_vrtec.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Sektor-za-predsolsko-vzgojo/Dokumenti-smernice/Smernice_za_vkljucevanje_otrok_priseljencev_v_vrtce_in_sole-1.doc
https://www.minedu.sk/data/att/24534.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/24534.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/National%20core%20curriculum%20for%20ECEC%202022.pdf
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/varhaiskasvatus/8265240/tiedot
https://verkkokauppa.oph.fi/EN/page/product/national-core-curriculum-for-pre-primary-education-2014/2453040
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/esiopetus/419551/tiedot
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
https://www.skolverket.se/getFile?file=4049
https://www.skolverket.se/getFile?file=4001
https://www.skolverket.se/publikationsserier/styrdokument/2024/laroplan-for-grundskolan-forskoleklassen-och-fritidshemmet---lgr22
https://www.portalishkollor.al/institucion/korniza-kurrikulare-e-arsimit-parashkollor
https://aposo.gov.ba/sadrzaj/uploads/Smjernice-za-kroskurukularno-2.pdf
https://aposo.gov.ba/sadrzaj/uploads/Smjernice-za-kroskurukularno-2.pdf
https://www.lehrplan21.ch/
https://www.plandetudes.ch/
https://pianodistudio.edu.ti.ch/
https://pianodistudio.edu.ti.ch/
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©8
Orientaciones educativas de rango superior @ = =
458 o
CeE &
®  Vinculante ® Novinculante X Oferta no disponible
IS Aviso n.c 897/2023 por el que se modifica la guia curricular nacional para centros de preescolar (Auglysing . x
No 897/2023 um breytingu & adalnamskra leikskola)
Guia del curriculo nacional islandés para escuelas infantiles (Adalnémskrd leikskdla) L] X
LI Orientaciones del Ministerio de Asuntos Sociales para la aprobacidn y garantia de la calidad de los servicios de
atencion infantil fuera de la familia (Richtlinien des Amtes fiir Soziale Dienste fiir die Bewilligung und Aufsicht in L] X L]
der ausserhduslichen Betreuung von Kindern)
Curriculo nacional (Liechtensteiner Lehrplan) ] X
ME Ley sobre la educacion y la formacion preescolar (Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju) - x x
Programa de educacidn y formacion preescolar (Program za predskolsko vaspitanje i obrazovanje) L] X X
MK Normas de aprendizaje y desarrollo temprano para nifios de 0 a 6 afios (CmaHAapOu 3a paHo y4erbe U pa3soj Kaj . " x
deya 00 0 do 6 200uHU)
Plan de estudios para el aprendizaje y el desarrollo a edad temprana (lpoepama 3a paHo y4erse u pa3soj) L] X X
NO Plan marco de los jardines de infancia (Rammeplan for barnehagen) L] X u
RS Estatuto de fundamentos generales del programa de preescolar (Osnove programa predskolskog vaspitanja i . . x
obrazovanja)
TR Programa educativo para nifios de 0 a 36 meses (0-36 Aylik Cocuklar Igin Egitim Programi) L] X X
Programa educativo para la EAPI (Okul Gncesi Egitim Programi) L] X x

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

La informacién sobre la oferta en el hogar solo se refiere al cuidado de nifios y nifias menores de 3 afios.
Las «clases de educacion infantil» se refieren a un programa educativo especifico impartido en los ultimos 1 o 2 afios de EAPI que es distinto del
programa principal de educacién infantil y tiene como objetivo preparar a los nifios para la educacién primaria. Este programa es obligatorio.

Notas especificas por pais

Alemania: La aplicacion del marco comun para la EAPI de los Ldnder a los cuidadores depende de la normativa de cada Land.

Irlanda: El marco curricular disefiado para toda la etapa de la EAPI (Aistear) no es obligatorio por ley, pero si es vinculante para todos los centros
que reciben financiacion publica del Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracidn y Juventud en virtud del acuerdo contractual.
Grecia: La EAPI en el hogar funciona de forma experimental en 61 de los 332 municipios.

Espafia: En 3 de las 17 comunidades auténomas existe oferta regulada en el hogar: Madrid, Navarra y Galicia.

Paises Bajos: No existe ningun curriculo nacional para la EAPI para nifios y nifias menores de 4 afios. Sin embargo, para poder ofrecer
voorschoolse educatie (oferta subvencionada dirigida a nifios desfavorecidos) para ese rango de edad (de dos afios y medio a cuatro afios), los
centros deben aplicar un programa educativo que cumpla los requisitos legales (277).

Portugal: Las directrices pedagogicas de rango superior para centros destinados a nifios y nifias menores de 3 afios se introdujeron en marzo de
2024.

Finlandia: Los centros de educacion infantil que participan en la prueba (2021-2024) para ampliar la duracion del programa de educacién
infantil a 2 afios utilizan un curriculo piloto independiente (?78).

Islandia: Los centros de educacion infantil deberian haber implantado completamente los cambios del Aviso n.e 897/2023 antes del 1 de agosto
de 2024.

Suiza: No existen orientaciones educativas para la atencion infantil emitidas por las autoridades federales o cantonales. Sin embargo, en 2012, la
Comision Suiza de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la ahora disuelta red suiza de atencion
infantil lanzaron un marco de orientacidn para la educacion de la primera infancia (Orientierungsrahmen fir frihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung (7)), cuya actualizacién esta en curso.

(377)  https://www.nji.nl/voor-en-vroegschoolse-educatie-vve/welke-afspraken-kunnen-gemeenten-maken-over-voorschoolse-educatie.
(278)  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163006/0KM-twoyear_preprimary_booklet_webFX.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
(#79)  https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/publikationen/20/.
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https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=1b9ba218-4fc5-4588-937e-2769b10310bb
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=1b9ba218-4fc5-4588-937e-2769b10310bb
https://www.government.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=3e4939f4-cb84-11e7-9421-005056bc530c
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/forsidumyndir/lokadrog-leiksk_vefur.pdf
https://archiv.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1879.pdf
https://archiv.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1879.pdf
https://www.lile.li/?page=10018
https://www.gov.me/dokumenta/5302fffb-c588-4971-91db-be661a3febb4
https://www.gov.me/dokumenta/14153ce0-936c-4cf9-94c5-55068479f3e4
https://www.unicef.org/northmacedonia/media/1781/file/MK_E_ECD_EarlyLearningDevelopmentStandards_ENG.pdf
https://www.unicef.org/northmacedonia/media/1786/file/MK_E_ECD_EarlyLearningDevelopmentStandards_MK.pdf
https://www.unicef.org/northmacedonia/media/1786/file/MK_E_ECD_EarlyLearningDevelopmentStandards_MK.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/programa_ranoucenje.pdf
https://www.udir.no/contentassets/7c4387bb50314f33b828789ed767329e/framework-plan-for-kindergartens--rammeplan-engelsk-pdf.pdf
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan-for-barnehagen/
https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/OSNOVE-PROGRAMA-.pdf
https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/OSNOVE-PROGRAMA-.pdf
http://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/0-36program.pdf
https://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/guncellenenokuloncesiegitimprogrami.pdf
https://www.nji.nl/voor-en-vroegschoolse-educatie-vve/welke-afspraken-kunnen-gemeenten-maken-over-voorschoolse-educatie
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163006/OKM-twoyear_preprimary_booklet_webFX.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/publikationen/20/
https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/publikationen/20/
https://www.nji.nl/voor-en-vroegschoolse-educatie-vve/welke-afspraken-kunnen-gemeenten-maken-over-voorschoolse-educatie
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163006/OKM-twoyear_preprimary_booklet_webFX.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/publikationen/20/
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Fichas de informacion de los sistemas

nacionales

Diagrama

Los diagramas representan la estructura de la oferta de
educacién y atencidén a la primera infancia (EAPI) en cada pais.
No se incluye ninguna oferta independiente fuera de la EAPI
convencional para nifios con necesidades educativas especiales.

Solo se representan las estructuras principales en las que un
nifio pasa la mayor parte del dia. Los diagramas no muestran la
atencion fuera del horario escolar ni la oferta de EAPI
complementaria para cubrir la jornada completa. Por ejemplo, si
un nifio tiene que cursar un programa obligatorio de EAPI en un
centro durante medio dia, pero puede asistir a EAPI en el hogar
por la tarde, en el diagrama solo se muestra la oferta del centro.

Los diagramas estan estructurados en torno a una escala que
muestra la edad de los nifios. Las edades son tedricas y dan una
indicacion de las edades oficiales en las que los nifios pueden
comenzar distintos tipos de EAPI.

La primera barra fina indica la duracion tedrica de las
vacaciones bien remuneradas (donde «bien remuneradas»
significa un pago del 66 % de los ingresos 0 mas). Los datos
sobre permisos proceden de la Red Internacional de Politicas e
Investigacion sobre Permisos y se refieren a abril de 2024
(Dobroti¢ et al., 2024). Incluye el permiso de maternidad
postnatal, de paternidad y parental.

Las barras siguientes muestran el rango de edades oficiales en
las que los nifios pueden ser admitidos en distintos centros o
tipos de oferta de EAPI. Para la mayoria de los paises, el término
nacional para el sistema de EAPI se muestra en el diagrama. Sin
embargo, en algunos paises, el programa se considera mas
apropiado, por lo que se dan estos términos en su lugar. Todos
los términos se proporcionan en la lengua o lenguas oficiales del
pais. Los centros estan indicados en azul, mientras que la EAPI
en el hogar figura en rosa. La participacién de las autoridades
educativas (por ejemplo, el Ministerio de Educacion) se indica
con una intensidad menor de los colores respectivos.

Cuando procede, el subrayado indica el nivel de educacion segun
se define en la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién de 2011 (CINE): guiones para CINE 01 y puntos para

(%) international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf.

CINE 02 (8. Los simbolos especiales indican la
edad a partir de la cual se tiene derecho a la oferta
de EAPI y la disponibilidad de alguna oferta gratuita
durante al menos algunas horas a la semana.
También se indica el inicio de la educacién
obligatoria.

Cuando procede, las finas lineas verticales dentro del
centro representan la divisidn entre distintos
programas, ciclos o etapas clave. Las lineas también
pueden indicar el inicio de un programa distinto

(p. €j. clases de educacion infantil).

Después de cada diagrama, el parrafo sombreado tiene como
objetivo ayudar al lector a identificar a qué centros se hace
referencia en el informe cuando se describe la oferta como para
nifios «menores de 3 afios» 0 para aquellos de «3 afios 0 mas».
En algunos sistemas educativos, los centros pueden atender en
gran medida a alguno de dichos grupos de edad, pero pueden
admitir también a nifios ligeramente mas jévenes o mayores.
Para referirse a esta division se usan en ocasiones los términos
«centros para nifios pequefos» y «centros para nifios mayoress.

Organizacion

En el apartado «Organizacién» se ofrece una breve
descripcién de los principales tipos de EAPI.
Asimismo, especifica qué autoridades son
responsables de cada tipo de centro. Se proporciona
informacion adicional sobre la oferta no
convencional segun corresponda.

Tasas de participacion

Para poder realizar comparaciones internacionales,
las tasas de participaciéon en CINE O y CINE 1 por
edad se muestran utilizando datos combinados de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y Eurostat (UOE). Cuando el mismo grupo de
edad esta inscrito en CINE 01 y CINE 02, las tablas
muestran esta distincién.


http://www.uvm.dk/
http://www.uvm.dk/
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
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Cuando estan disponibles, también se incluyen datos nacionales Reformas actuales
sobre las tasas de participacion de nifios y nifias menores de . .
- ) L ) Se describen brevemente las principales reformas en
3 afios o datos nacionales que muestren la participacion por tipo
de oferta o centro, especificando el afio de referencia y la
fuente. Las diferencias entre las tarifas proporcionadas por
diferentes fuentes pueden deberse a disparidades en las

metodologias utilizadas.

curso relacionadas con los temas centrales del
presente informe.

Tabla de paises

Bélgica - Comunidad francéfona 188 Paises Bajos 208
Bélgica - Comunidad germandfona 189 Austria 209
Bélgica - Comunidad flamenca 190 Polonia 210
Bulgaria 191 Portugal 211
Republica Checa 192 Rumania 212
Dinamarca 193 Eslovenia 213
Alemania 194 Eslovaquia 214
Estonia 195 Finlandia 215
Irlanda 196 Suecia 216
Grecia 197 Albania 217
Espafia 198 Bosnia Herzegovina 218
Francia 199 Suiza 219
Croacia 200 Islandia 220
Italia 201 Liechtenstein 221
Chipre 202 Montenegro 222
Letonia 203 Macedonia del Norte 223
Lituania 204 Noruega 224
Luxemburgo 205 Serbia 225
Hungria 206 Turquia 226

Malta 207
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Bélgica - Comunidad francofona

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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Ofertaenel Autoridad Centros Permiso por
hogar responsable escolares mm— racimientoy . _ CINE 01
Educacién cuidado del menaor
Educacion CINE 02
[ | Otros [ ] obligatoria mmam
@ A= Oferta gratuita unas horas semanales QB = Derechao legal ® A+B

En este informe, con respecto a Bélgica (Comunidad francéfona), la categoria
«menores de 3 afios» se refiere a nifios en créches. La categoria «3 afios y mas»
se refiere a los que estan en écoles maternelles.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de referencia 2021/2022 Menos de 1 afio 1 afio 2 afios
Accueillantes d'enfants 47 9,7 71
Créches 141 28,7 22,5

Nota: solo servicios subvencionados; no hay datos sobre cuidadores independientes o créches sin
subvenciones, que constituyen aproximadamente el 25 % de la EAPI ofertada.

Fuente: ONE, 2022.

gggzd e referencia M~enos de 2 2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
afios

CINEO (*) - 528 980 (985 97,2 38 01

CINE1 (Y - - - - 15 948 |984

(*) Datos de Bélgica (excepto la Comunidad germandfona).

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Desde el nacimiento hasta los 3 afios, los nifios
pueden asistir a centros (creches). También existe un
sistema de cuidado infantil en el hogar regulado,
prestado por cuidadores (accueillant(e)s d’enfants)
que trabajan de forma independiente (accueillant(e)s
d’enfants indépendant(e)s) o estan afiliados a
organizaciones especificas de cuidado infantil
(accueillant(e)s d’enfants conventionné(e)s ou
salarié(e)s). La oferta para nifios mas pequefios es
competencia de la Oficina del Nacimiento y la
Infancia (Office de la Naissance et de I'Enfance), que
depende del Ministerio de Infancia. A partir de los
dos afios y medio, los nifios tienen derecho legal a
una educacion infantil gratuita en las écoles
maternelles. Esta area es competencia del Ministro
de Educacién.

El ultimo afio de EAPI (que es para nifios de 5 afios)
es obligatorio. La educacién primaria comienza a los
6 afios.
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Bélgica - Comunidad germandfona

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Bélgica (Comunidad germandfona), la categoria
«menores de 3 afios» se refiere a nifios en Kinderkrippe. La categoria «3 afios y
mas» se refiere a los que estan en Kindergarten.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de referencia 2022 Menos de
3 afios

Cobertura total de atencion infantil (excluidos aquellos que cumplan

3 anos antes del 31 de diciembre del afio en curso y ya asistan al 46,6

Kindergarten)

Tagesmiitter 36

Kinderkrippen 7

Fuentes: Das Statistikportal der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens; distribucion en EAPI en el
hogar y en centros: Calculos de Eurydice basados en el nimero de nifios en EAPI y el nimero de

nifios (28).
Afio de referencia 2023/2024 3 afios 4 afios 5 afios
Kindergarten 99 99 100

Nota: proporcion superior a 100 truncada.

Fuente: Célculos basados en las cifras de poblacion a 1 de enero de 2023 y el nimero de alumnos

para 2023/2024 (%).

No hay datos de Eurostat disponibles.

Organizacién

Hasta los 3 afios, los nifios suelen recibir cuidados
regulados en el hogar, que son proporcionados por
cuidadores (Tagesmiitter), que trabajan de forma
independiente (Selbststéndige Tagesmiitter) o estan
afiliados a una organizacién especifica de cuidado de
nifios (Tagesmilitterdienst/Tagesvditerdienst).
También hay centros conocidos como guarderias
(Kinderkrippen). La EAPI para nifios mas pequefios es
competencia del Departamento de Asuntos Sociales
y Familiares.

A partir de los dos afios y medio, los nifios tienen
derecho legal a la educacién infantil gratuita en
jardines de infancia. Esta drea es competencia del
Departamento de Educacion.

El ultimo afio de EAPI (que es para nifios de 5 afios)
es obligatorio. La educacién primaria comienza a los
6 afios.

Reformas actuales

La edad de acceso legal a la educacioén infantil se
redujo de los 3 afios a los 2 afios y medio el 1 de
septiembre de 2024 (2%3).

(') https://ostbelgienstatistik.be/desktopdefault.aspx/tabid-5876/10047_read-53994/; https://ostbelgienstatistik.be/desktopdefault.aspx/tabid-5876/10047_read-41118/ y
https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596.

(**?)  https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596;
https://ostbelgienbildung.be/DownloadCount.aspx?raid=208630&docid=91933&rn=1f5f1ed1-8ef5-4aee-aba5-e97cdc50a844.

(***)  https://ostbelgienbildung.be/desktopdefault.aspx/tabid-2271/4416_read-43155/.


https://ostbelgienstatistik.be/desktopdefault.aspx/tabid-5876/10047_read-53994/
https://ostbelgienstatistik.be/desktopdefault.aspx/tabid-5876/10047_read-41118/
https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596
https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596
https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596
https://ostbelgienbildung.be/DownloadCount.aspx?raid=208630&docid=91933&rn=1f5f1ed1-8ef5-4aee-aba5-e97cdc50a844
https://ostbelgienstatistik.be/desktopdefault.aspx/tabid-5876/10047_read-53994/
https://ostbelgienstatistik.be/desktopdefault.aspx/tabid-5876/10047_read-41118/
https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596
https://ostbelgien.inzahlen.be/jive?workspace_guid=abaeb058-57d8-4838-b80c-6c6a3d37e596
https://ostbelgienbildung.be/DownloadCount.aspx?raid=208630&docid=91933&rn=1f5f1ed1-8ef5-4aee-aba5-e97cdc50a844
https://ostbelgienbildung.be/desktopdefault.aspx/tabid-2271/4416_read-43155/
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Bélgica - Comunidad flamenca

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Bélgica (Comunidad flamenca), la categoria
«menores de 3 afios» se refiere a los que se encuentran en gezinsopvang y

groepsopvang. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los que estan en

kleuteronderwijs.

Tasas de participaciéon (%)

Edad en meses

Afio de referencia 2023 (septiembre)  |2-5 6-11 (12-17 |18-23 (24-29 |30-35
Gezinsopvang y groepsopvang 238 596 66,1 68,5 69,7 135 '
Fuente: Opgroeien, 2024.
(%) Afio de referencia | Menosde | 2 3 4 5 6 7
2022 2 afios afios | afios | afios | afios | afios | afios
CINEO () - 528 | 980 | 985 | 972 38 01
CINE1 () - - - - 15 948 | 984

(*) Datos de Bélgica (excepto la Comunidad germandfona).

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacién

La atencidn infantil formal para nifios desde el
nacimiento hasta los 3 afios puede ofertarse en EAPI
en centros (groepsopvang) en guarderias
(kinderdagverblijf) o como EAPI en el hogar
(gezinsopvang) proporcionada por un cuidador
(onthaalouder). Estas ofertas son competencia del
Ministerio de Bienestar y Reduccion de la Pobreza,
Cultura e Igualdad de Oportunidades de Flandes y de
la agencia Growing Up (Opgroeien).

Los nifios tienen derecho legal a la educacién infantil
(kleuteronderwijs) en la kleuterschool de forma
gratuita a partir de los dos afios y medio. Esta oferta
es competencia del Ministerio de Educacién y
Formacion de Flandes.

El ultimo afio de EAPI (que es para nifios de 5 afios)
es obligatorio. La educacién primaria comienza a los
6 afios.
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Bulgaria

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Bulgaria, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a los nifios en detska yasla y a los grupos para nifios y nifias menores de
3 afios en detska gradina. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los nifios de

dicha edad en detska gradina y podgotvitelni grupi.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de Menos de |2 afios |3afios |4 afios |Safios |6afios |7 afios
referencia 2022 |2 afios

CINEO - 123|721 781 85,4 80,6 09
CINE 1 - - - - - 49 849

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacién

Los nifios de entre 3 meses y 3 afios pueden asistir
a centros de detka yasla, bajo la responsabilidad del
Ministerio de Sanidad. En el afio en que el nifio
cumple 3 afios, la educacién infantil esta disponible
en detska gradina, donde el Ministerio de Educacion
y Ciencia es responsable del proceso educativo. A
partir de los 10 meses, los nifios también pueden
asistir a un grupo de guarderia detska gradina. Estos
grupos estan bajo la responsabilidad conjunta del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Los ultimos 3 afios de educacion infantil
(preducilistno obrazovanie), para nifios de 4 a

7 afios, son obligatorios. Los nifios pueden asistir a
grupos preparatorios (podgotvitelni grupi), ya sea en
detska gradina o en un centro de educacién primaria
(uchiliste).

Ademas de los sistemas separados para los nifios
mas pequefios y los mayores, algunas detska
gradina incluyen grupos de guarderia. La oferta en
estos centros esta estructurada de acuerdo con las
fases anteriores (es decir, hasta 3 afios, entre 3 y
4 afios, y entre 4 y 7 afios de edad).

La educacion primaria comienza a los 7 afios. El nifio
que esté preparado para ir a la escuela puede
empezar a los 6 afios si los padres asi lo desean.

La EAPI es totalmente gratuita. El cobro de tasas en
el sector de EAPI se suprimid en abril de 2022.
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Republica Checa

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a la Republica Checa, la categoria «menores de
3 afios» se refiere a los que estan en détské skupiny. La categoria «3 afios y
mas» se refiere a los que estan en matefské skoly.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de referencia 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios
2022
Matefské skoly 286 838 90,93 93,8 18,5

Nota: la metodologia para calcular las estadisticas nacionales difiere de la metodologia para

calcular los indicadores de Eurostat.

Fuente: Ministerio de Educacién, Juventud y Deportes (2023).

Afio de referencia Menos de (2 afios |3 afios |4 afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - 106 74,0 87,7 94,3 51,7 50
CINE 1 - - - - - 46,0 96,8

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

La EAPI para nifios mas pequefios se imparte en
grupos infantiles (détské skupiny), que se centran
principalmente en la atencién, no en la educacién.
Predominan los nifios de entre 2 y 3 afios, aunque
pueden asistir nifios desde los 6 meses hasta el
inicio de la educacion infantil obligatoria. Los grupos
de nifios estan regulados por el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales.

Las guarderias (matefské Skoly), que dependen del
Ministerio de Educacién, Juventud y Deportes,
imparten educacion infantil (pfedskolni vzdélavani) a
nifios de entre 2 y 6 afios. Es la forma mas comun
de EAPI para nifios de 3 a 6 afios. A partir de los

3 afios, los nifios tienen derecho legal a una plaza en
una mateiské Skoly publica.

El dltimo afio de educacidn infantil (a partir de los

5 afios) es obligatorio para todos los nifios. Es
gratuito en los centros publicos. La mayoria de los
niflos cumplen con esta obligacion en las guarderias.
Bajo ciertas condiciones, es posible la educacion en
el hogar.

Las clases preparatorias (pfipravné tridy) se
imparten en centros de ensefianza basica (zdkladni
Skoly) para los nifios en su ultimo curso preescolar.
Estas clases son principalmente para nifios con
educacién primaria obligatoria aplazada. Asistir a
una clase preparatoria también es una opcién para
cumplir el requisito de educacion infantil obligatoria
para nifios de 5 afios.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.



Anexos | 193

Dinamarca

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Dinamarca, la categoria «menores de 3 afios»
se refiere a los nifios en vuggestuer y grupos para nifios y nifias menores de

3 afios en aldersintegrerede institutioner. La categoria «3 afios y mas» se refiere
a los nifios en barnehaver y a los grupos para nifios de esta edad en
aldersintegrerede institutioner.

Tasas de participaciéon (%)

Edad (afios)

Afio de referencia 2021 0 1 2 3 4 5 6

Sistemas de EAPI gestionados

. 5,7 477 526 [739 [745 [742 509
por las autoridades locales

Sistemas de EAPI auténomos
gestionados por organizaciones |0
independientes

8 7,5 8,8 11,7 (115 (117 Pl

Sistemas de EAPI privados
gestionados por organizaciones |0
independientes

7 4,8 6,0 9,6 9,7 9,6 4,6

Oferta de EAPI en el hogar
requlada por las autoridades 3,2 210 [196 [02 0 0 0
locales

Total 104 810 870 954 957 955 646

Nota: Las cifras se basan en los nifios de entre 0 y 6 afios a 1 de octubre de 2021 y en los nifios
matriculados en EAPI a 1 de octubre de 2021. Los nifios matriculados en la escuela no estan
incluidos.

Fuente: Calculos propios del Ministerio de Infancia y Educacion basados en datos de la Oficina de
Estadistica de Dinamarca.

éggzd e referencia ;422355 de 2 afos |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
CINEOL 37,5 868 (21 - - - -

CINE 02 - - 936 (975 (968 |55 00
CINEO 37,5 868 (957 (975 |968 |55 00
CINE1 - - - - 11 936 |994

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

A partir de las 26 semanas (aproximadamente 6
meses), los nifios tienen derecho legal a una oferta
de EAPI sostenida con fondos publicos.

El sistema de EAPI consta de guarderias que pueden
establecerse como instituciones integradas por
edades para nifios de hasta seis afios
(aldersintegreret institution) o sistemas separados
para nifios menores y mayores de tres afos,
denominados guarderias (vuggestuer) y jardines de
infancia (bernehaver). Ademas de la oferta de EAPI
en centros, existe un sistema de oferta regulada en
el hogar (dagpleje). La mayor parte de la EAPI esta
financiada con fondos publicos.

El Ministerio de Infancia y Educacion establece la
legislacién marco, mientras que los municipios son
responsables a nivel local de la organizacién y
supervision de los proveedores de EAPI.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.

Reformas actuales

A partir del 1 de enero de 2024, se aplicaran las
ratios de nifios-adultos. La legislacién, aprobada por
el Parlamento danés en diciembre de 2021, exige un
miembro del personal por cada tres nifios de O a

2 afios y un adulto por cada seis nifios de 3 a

5 afios, como promedio en todas las instalaciones de
EAPI de cada municipio.
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Alemania

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Alemania, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a los nifios en Krippe y a los grupos para nifios y nifias menores de

3 afios en Tageseinrichtungen. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los
nifios en Kindergarten y a los grupos para nifios de esta edad en
Tageseinrichtungen.

Tasas de participacion (%)

(%) Afio de referencia Menos (lafio |2afios |3afios |4afios |5 afios
2023 de 1 afio

(Kinder)Tageseinrichtungen |1,2 306 578 853 916 934
(Kinder)Tagespflege 04 77 86 17 04 0,2
Total 16 384 66,4 87,0 92,0 937

Fuente: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2024), Table C4-4web.

Afio de referencia Menos de |2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 247 695 894 (939 (957 399 |07
CINE 1 - B - - 0,2 574 |976

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Reformas actuales

A través de la Ley de Calidad de la Atencidn Infantil (2%), de
2023 a 2024, el gobierno federal asigna 4 000 millones de
euros a los Lénder para ayudar a mejorar la calidad y el acceso
a las guarderias. Un grupo de trabajo conjunto federal y de los
Lénder presento objetivos para la normativa nacional en marzo
de 2024. En mayo de 2024, el Ministro Federal de Asuntos
Familiares presentd un documento estratégico (2%°), en el que
ofrecia recomendaciones y mejores practicas para hacer frente
a la escasez de personal en las profesiones educativas.

Organizacién

El sistema de EAPI esta muy descentralizado y
comprende varios tipos diferentes de centros. Las
guarderias (Tageseinrichtungen) pueden ofrecer EAPI
para nifios pequefios o mayores en guarderias
(Krippen; Tageseinrichtungen fiir Kinder unter 3) y
jardines de infancia (Tageseinrichtungen fiir Kinder
liber 3 bis 6), o pueden funcionar como un unico
centro para toda la etapa de la EAPI. Ademas de la
oferta de EAPI en el centro, existe asimismo un
sistema de atencion en el hogar regulado y
sostenido con fondos publicos (Tagespfiege), que
atiende principalmente a nifios pequefios (de O a

3 afios), pero que también puede ofrecer servicios a
tiempo parcial para nifios mayores.

Antes del inicio de la educacién primaria, algunos
Lénder ofrecen clases de educacion infantil
(Vorschulklassen). En algunos Lénder, los jardines de
infancia escolares (Schulkindergdirten) ofrecen
programas escolares para nifios que alcanzan la
edad de escolarizacién obligatoria (6 afios) pero que
aun no estan preparados para acceder a la
educacién primaria. Sin embargo, esto solo cubre
una proporcién muy pequefia de nifios vy, por lo
tanto, no se incluye en este informe.

La oferta de EAPI es competencia y responsabilidad
general de los municipios. A nivel federal/nacional, el
Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujer y
Juventud es responsable de la legislacion marco
para la EAPI tanto en el hogar como en centros. A
nivel de los Lénder, puede ser el ministerio
encargado de asuntos familiares o el encargado de
educacion el que tenga la funcién reguladora y
supervisora y proporcione financiacion
complementaria.

Los nifios tienen derecho legal a una plaza de
atencién infantil subvencionada con fondos publicos
a partir de 1 afio. En algunos Lénder, algunas horas
o ciertos afios de EAPI son gratuitos.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.

(***)  https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl122s2791.pdf#__bgbl__ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl12252791.pdf%27

%5D__1729515487466

(**)  https://lwww.fruehe-chancen.de/themen/fachkraefte-und-qualifizierung/gesamtstrategie-fachkraefte-in-kitas-und-ganztag


https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2024#5.
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl122s2791.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl122s2791.pdf%27%5D__1729515487466
https://www.fruehe-chancen.de/themen/fachkraefte-und-qualifizierung/gesamtstrategie-fachkraefte-in-kitas-und-ganztag
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Estonia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Estonia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a todos los nifios de esta edad en koolieelne lasteasutus y
lapsehoiuteenus. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los nifios de este
grupo de edad en koolieelne lasteasutus.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia  [Menos de |2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 71 64,0 88,0 92,3 936 92,5 195
CINE 1 - - - - - 12 774

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizaciodn

La mayoria de los nifios que asisten a EAPI
(alusharidus) asisten a instituciones unitarias de
atencion infantil (koolieelne lasteasutus). Estos son
competencia del Ministerio de Educacién e
Investigacion. Ademas, también existe un sistema de
servicios de atencidn infantil (lapsehoiuteenus)
disponible para nifios de hasta la edad de acceso a
la educacién primaria, aunque atiende
principalmente a nifios mas pequefios (menores de
3 afios). Tales servicios pueden ofertarse en un
centro o en el domicilio del usuario; son competencia
del Ministerio de Asuntos Sociales.

De acuerdo con la Ley de instituciones de atencién
infantil preescolar, todos los nifios de entre un afio y
medio y siete afios tienen derecho legal a una plaza
de EAPI. La contribucién de los padres tiene un limite
del 20 % del salario minimo, y las familias con un
bajo nivel de ingresos estan exentas de pagar tasas.

La educacion primaria comienza a los 7 afios.

Reformas actuales

Actualmente se esta elaborando la nueva Ley de
Educacion de la Primera Infancia para garantizar
una educacion y atencion a la primera infancia de
alta calidad para todos los nifios de entre un afio y
medio y siete afios. Esta ley incorporara los servicios
de atencién infantil, anteriormente regidos por la Ley
de Bienestar Social, al sistema de EAPI. En 2025, el
Ministerio de Educacién e Investigacion asumira la
responsabilidad de todo el sector de la EAPI.
Ademas, junto con la nueva ley, se aplicard un nuevo
curriculo para la EAPI.
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Irlanda

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Irlanda, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a nifios en una amplia gama de servicios privados, comunitarios y
voluntarios. La categoria «3 afios y mas» incluye a los que estan en el programa
de educacion y atencién a la primera infancia (CINE 0).

Tasas de participaciéon (%)

Afio de referencia Menos de |1 afio 2 afios 3afios |4 afios 5 afios
2022 1 afo

Servicios de

aprendizaje y 45 238  |420 |09  [781 |99
atencion en la

primera infancia

Fuentes: Oficina Central de Estadistica (2023).

Afio de referencia Menos de |2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 938 26,7 875 75,6 08 0,0 -
CINE 1 - - 0,2 176 978 1000 {1000

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

(***)  https://www.gov.ie/en/campaigns/df207-national-action-plan-for-childminding-2021-2028/

Organizaciodn

Existe oferta de EAPI en centros y en el hogar para
nifios y nifias menores de 6 afios.

A partir de los 2 afios y 8 meses, el programa de
educacién y atencidén a la primera infancia ofrece a
cada nifio 15 horas de EAPI a la semana de forma
gratuita durante dos cursos académicos completos o
76 semanas.

A partir de los 4 afios, los nifios pueden matricularse
en clases de educacién infantil en centros de
primaria, que se consideran formalmente como
educacién primaria (CINE 1) pero no son obligatorias.
La mayoria de los nifios comienzan la educacién
primaria a los 5 afios.

El Departamento de Infancia, Igualdad,
Discapacidad, Integracién y Juventud es el principal
departamento responsable del marco legal y las
normas vinculantes relativas a la EAPI. Colabora con
el Departamento de Educacién en relacién con el
desarrollo y la supervision del curriculo. El
Departamento de Educacion es responsable de las
clases de preescolar para nifios de 4 y 5 afios en los
centros de primaria.

La educacion primaria es obligatoria a los 6 afios.

Reformas actuales

En virtud del plan de accién nacional para
cuidadores (2021-2028), en septiembre de 2024
comenzo a aplicarse la normativa para lo que
anteriormente era un sector de EAPI en el hogar que,
en gran medida, no estaba regulado (?%%). Los
proveedores de EAPI en el hogar tienen un periodo
de transicion de 3 afios (hasta septiembre de 2027)
antes de que el registro sea obligatorio.


https://www.gov.ie/en/campaigns/df207-national-action-plan-for-childminding-2021-2028/
https://www.gov.ie/en/campaigns/df207-national-action-plan-for-childminding-2021-2028/
https://www.gov.ie/en/campaigns/df207-national-action-plan-for-childminding-2021-2028/
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Grecia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Grecia, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en vrefonipiakos stathmos, vrefonipiakos stathmos y
paidikos stathmos. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los que estan en

nipiagogeio.

Tasas de participacion (%)

Aflo de referencia Mer]os de 2afios |3 afios [4afios |Safios [6afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - - - 96,4 99,7 44 -
CINE1 - - - - - 95,6 100,0

Nota: CINE 0 hace referencia tunicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Existen varias formas de EAPI disponibles para nifios
y niflas menores de 4 afios: centros infantiles
(vrefonipiakos stathmos) para nifios de 2 meses a

4 afios, guarderias (vrefikos stathmos) para nifios de
2 meses a 2 afios y medio, y centros infantiles
(paidikos stathmos) para nifios de 2 afios y medio a
4 afios. El Ministerio del Interior comparte la
autoridad con el Ministerio de Cohesién Social y
Familia para la oferta de EAPI para nifios y nifias
menores de 4 afios.

Los nifios de 4 a 5 afios asisten a la escuela infantil
obligatoria (nipiagogeio), que es competencia del
Ministerio de Educacién, Asuntos Religiosos y
Deportes.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.



198 | Cifras clave de la educacién y atencion a la primera infancia en Europa — 2025

Espaina

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Espafia, la categoria «menores de 3 afios» se

refiere a nifios en escuelas infantiles (primer ciclo). La categoria «3 afios y mas»

se refiere a los nifios de escuelas infantiles (segundo ciclo) y de centros de
educacién infantil y primaria.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de

referencia Merlos de 2afios |3afios |4afios |Safios |6afios |7 afios
2022 2 afios

CINE 01 29,7 (*) 64,2 01 - - - -

CINE 02 - - 95,3 97,0 97,4 08 -
CINEO 297 64,2 95,4 97,0 97,4 08 -

CINE 1 - B - - 0,1 97,1 98,1

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

(*) EL 12,9 % de los nifios de menos de 1 afio y el 46,0 % de los nifios de 1 afio. Fuentes: Datos de

matriculacion y de poblacion de la Estadistica Continua de Poblacion del Instituto Nacional de

Estadistica.

Organizacion

La educacion infantil se divide en dos ciclos
(menores de 3 afios y mayores de 3 afios), que
pueden impartirse en sistemas separados o en
centros combinados para ambos ciclos (escuelas
infantiles).

El primer ciclo de educacién infantil es competencia
de las consejerias de educacion de las comunidades
autonomas, excepto en Galicia, donde la
responsabilidad se comparte con la Conselleria de
Politica Social e Igualdad.

El segundo ciclo de educacion infantil es
competencia de las consejerias de educacion de las
comunidades auténomas.

Las ciudades de Ceuta y Melilla estan gestionadas
de forma centralizada: tanto el primer como el
segundo ciclo de EAPI son competencia del
Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes.

La EAPI en el hogar (atencién temprana en casa)
existe en 3 de las 17 comunidades auténomas:
Madrid, Navarra y Galicia. En Galicia, solo se aplica
en nucleos rurales con menos de 5 000 habitantes.

A partir de los 3 afios, los nifios tienen derecho legal
a una educacion infantil gratuita.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Francia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Francia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en accueil du jeune enfant. La categoria «3 afios y mas»

se refiere a los que estan en écoles maternelles.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia 2021 Menos de
3 afios

Assistant(e)s maternel(le)s 27

Créches et autres structures collectives 22

Enseignement préélémentaire 3

Total 52

Nota: La tabla muestra datos de encuestas muestrales y se refiere a acuerdos de custodia primaria

y secundaria.

Fuente: DREES (2023).

https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2023-02/ER1257MAJ. pdf

Afio de referencia Menos de

2022 2 afios 2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
CINEO - 103 1000 {1000 |1000 |L7(*) |(02(*)
CINE 1 - - - - 06 1000 [100,0

(*) Solo en casos concretos (p. gj. nifios con NEE/discapacidades).

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

El sistema de EAPI incluye varios tipos de oferta,
especialmente para los nifios mas pequefios. Los
cuidadores (assistant(e)s maternel(le)s) se encargan
de la mayor parte de la EAPI para este grupo, pero
también hay guarderias y otros centros (p. ej. jardins
d’enfant). El cuidado infantil (accueil du jeune
enfant) esta requlado por el Ministerio de
Solidaridad.

A partir de los 3 afios, es obligatorio asistir a
educacion infantil (enseignement préélémentaire) en
las escuelas infantiles (écoles maternelles). La
admision a partir de los 2 afios es posible y se
fomenta en aquellos centros situados en zonas
desfavorecidas socialmente. Lo anterior esta
coordinado por el Ministerio de Educacion Nacional.

La educacién primaria comienza a los 6 afios.

Reformas actuales

En 2023, el gobierno anuncié que habra disponible
un servicio publico de primera infancia a partir de
enero de 2025, con el objetivo de crear 35 000
plazas adicionales para 2027 (?*). Se reestructurara
la gobernanza de la EAPI. Los municipios se
convertiran en los principales organizadores de la
oferta de EAPI, y gestionaran los listados locales, la
orientacion a los padres y la informacion. El
Ministerio de Solidaridad establecera una estrategia
nacional, y definird objetivos politicos para el
crecimiento y la calidad de la oferta, incluyendo las
mejores practicas, directrices de evaluacion y el
fortalecimiento de los controles.

Se ha publicado un nuevo curriculo de educacion
infantil para las écoles maternelles (BO n./2024, de
31 de octubre) que se aplicara a partir del curso
escolar 2025/2026 (2%8). Pone un mayor énfasis en
la ensefianza de las competencias basicas.

(**)  https://www.caf fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/qui%20sommes%20nous/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3%A9rence/COG/COGY%20Etat-
Cnaf%202023-2027.pdf

(**®)  https://www.education.gouv.fr/sites/default/files/Bulletin_officiel_ MENJS_2024_10_31 B041-1730304113.pdf.


https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2023-02/ER1257MAJ.pdf
https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/qui%20sommes%20nous/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3%A9rence/COG/COG%20Etat-Cnaf%202023-2027.pdf
https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/qui%20sommes%20nous/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3%A9rence/COG/COG%20Etat-Cnaf%202023-2027.pdf
https://www.education.gouv.fr/sites/default/files/Bulletin_officiel_MENJS_2024_10_31_BO41-1730304113.pdf
https://www.education.gouv.fr/sites/default/files/Bulletin_officiel_MENJS_2024_10_31_BO41-1730304113.pdf
https://www.education.gouv.fr/sites/default/files/Bulletin_officiel_MENJS_2024_10_31_BO41-1730304113.pdf
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Croacia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Croacia, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en grupos de jaslice en djedji vrtic. La categoria «3 afios y
mas» se refiere a los nifios de esta edad en grupos para nifios de esta edad en
djedji vrtic y program predskole.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia  |Menos de 2 afios |3 afios |4 afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 177 52,7 717 791 787 844 37

CINE1 - - - - - 20,1 97,1

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Reformas actuales

El nuevo curriculo nacional de preescolar esta en proceso de
adopcion. Se espera que el programa preescolar obligatorio
aumente de 250 a 700 horas anuales a partir de 2025.

Organizacién

Existe un sistema unitario de EAPI que proporciona
educacién y atencidn a nifios desde los 6 meses
hasta su matriculacién en la educacién primaria. La
EAPI se imparte en centros conocidos como jardines
de infancia (djecji vrti¢), mientras que los grupos
destinados a los nifios mas pequefios (hasta 3 afios)
se denominan guarderias (jaslice). Los centros
dependen del Ministerio de Ciencia, Educacién y
Juventud y de los fundadores (gobiernos locales
auténomos o particulares). Los gobiernos auténomos
locales son responsables de la mayor parte de la
financiacion y la oferta.

Algunos nifios asisten a centros de ensefianza en el
hogar (dadilja), que dependen del Ministerio de
Trabajo, Sistema de Pensiones, Familia y Politica
Social.

Todos los nifios estan obligados a participar en un
programa de preescolar (programa predskole)
durante 1 afio antes de comenzar la escuela. En
zonas escasamente pobladas, las clases de
educacion infantil para nifios que no asistieron al
jardin de infancia cuando eran mas pequefios
pueden organizarse dentro de los centros de
educacién primaria.

El inicio de la educacion primaria (CINE 1) depende
de la fecha de nacimiento del nifio. Los nifios
nacidos entre enero y marzo comienzan la educacién
primaria en el afio natural en el que cumplen 6 afios,
mientras que el resto comienza en el afio natural en
el que cumplen 7.

Ademas de los djedji vrti¢ representados en el
diagrama, los nifios pueden participar en programas
de educacién infantil y preescolar impartidos en
otros centros homologados, como grupos en
escuelas primarias, grupos de juego en bibliotecas o
grupos en otras organizaciones sanitarias, sociales,
culturales y deportivas. Dichos centros deben estar
acreditados por el Ministerio de Ciencia, Educacién y
Juventud, y su oferta se centra en diversos
programas de corta duracién.
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Italia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Italia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en nido d'infanzia. La categoria «3 afios y mas» se refiere
a los que estan en scuole dell’infanzia.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia 2020 (diciembre) W
Nidi d'infanzia 26,0

Servizi educative integrativi 41

Scuole dell’'infanzia (matriculas anticipadas) 46

Sezione primavera (afio de referencia 2021/2022) 6,7

Fuente: Istituto degli Innocenti, 2023 excepto en el caso de la sezione primavera, que provienen del
Ministerio de Educacion, calculos propios, indicativos.

Afio de referencia  [Menos de |2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - 138 (898 93,4 881 13

CINE1 - - - - 6,6 96,3 973

Nota: CINE 0 hace referencia tunicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Los servicios educativos (servizi educativi) para
nifios y nifias menores de 3 afios se ofertan
principalmente en centros (nido d’infanzia). Una
pequefia proporcion de nifios asisten a centros de
atencion infantil en el hogar y a grupos de juego
(servizi educativi integrativi).

La EAPI para nifios y niflas menores de 3 afios esta
gestionada por los municipios u otros organismos
publicos y privados, segun los criterios definidos por
la normativa regional. El Ministerio de Educacién y
Mérito asigna recursos financieros a las autoridades
locales; estos recursos son para el desarrollo del
sistema integrado. El ministerio define las
orientaciones educativas y establece los requisitos
minimos para el personal basico.

Los centros para nifios de entre 3 y 6 afios (scuole
dell’infanzia) son competencia del Ministerio de
Educacién y Mérito. Son gestionados por el Estado,
los municipios o entidades privadas. Sin embargo,
los municipios se encargan de proporcionar y
mantener las instalaciones. Los centros publicos
ofrecen EAPI a tiempo completo y de forma gratuita.

Para cubrir la demanda de las familias, algunas
escuelas infantiles (scuole dell’infanzia) pueden dar
cabida a nifios de entre 24 y 36 meses en una
«Seccion primavera» especial (sezione primavera).
Ademas, y en condiciones concretas, los nifios que
cumplan 3 afios en abril pueden ser admitidos en los
grupos principales de las scuole dell’infanzia.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Chipre

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Chipre, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en vrefopaidokomikoi stathmoi. La categoria «3 afios y

mas» se refiere a los que estan en nipiagogeio (incluyendo prodimotiki).

Tasas de participacion (%)

éggzd e referencia ;422?; de 2afos |3afios |4afios |5afios |[6afios |7 afios
CINEOL 89 27,1 289 204 35 04 -

CINE 02 39 214 391 62,8 97,2 406 11
CINEO 128 484 68,0 83,2 1000 (41,0 11
CINE1 - - - - 08 65,5 100,0

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Los nifios y niflas menores de 4 afios y medio
pueden asistir a guarderias (vrefopaidokomikoi
stathmoi) o recibir atencién en el hogar (kat “Oikon
Paidokomoi). El Viceministerio de Bienestar Social es
responsable del registro y la inspeccién de las
guarderias y la atencién a domicilio.

A partir de los 3 afios, los nifios también pueden
asistir al jardin de infancia (nipiagogia), que esta
bajo la supervisién del Ministerio de Educacion,
Deporte y Juventud. Lo anterior significa que los
nifios de entre 3 y 4 afios y medio pueden asistir a
un jardin de infancia o a una guarderia.

Las clases de educacién infantil (prodimotiki), que
tienen lugar en nipiagogia, son obligatorias y
gratuitas para los nifios a partir de los 4 afios y
medio.

La educacion primaria es obligatoria para los nifios
que han cumplido los 6 afios.

Reformas actuales

La reforma como parte del plan de recuperacion y
resiliencia de Chipre incluye la ampliacién gradual de
la edad de acceso a la educacién infantil obligatoria
y gratuita en 8 meses. En septiembre de 2024, la
edad de entrada se redujo en 2 meses. Esta previsto
que la educacion obligatoria para nifios de 4 afios se
implante plenamente en 2031/2032.
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Letonia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Letonia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a aquellos en grupos para nifios de esta edad en pirmsskolas izglitibas
iestades. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los nifios de esta edad en
grupos de pirmsskolas izglitibas iestades y pirmsskolas izglitibas grupas.

Tasas de participacion (%)

Tasas totales de participacion en CINE 0, 2023

Menos
de 1 afio 2afios |[3afios |4afios |5afios |6afios |7 afios (8 afios
1 afio

- 206 775 86,1 875 873 916 96 01

Fuente: Calculos basados en datos del sistema nacional de informacion educativa de Letonia y de
Eurostat.

Afio de referencia  |Menos de 2 afios |3 afios |4 afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 97 771|912 95,2 974 943 8,2

CINE1 - - - - - 34 89,7

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Todos los nifios tienen derecho legal a una plaza
gratuita en EAPI a partir del afio y medio de edad. El
permiso parental asciende al 44 % del salario
anterior hasta que los nifios alcancen esta edad.

Los centros de preescolar privados (pirmsskolas
izglitibas iestades) ofrecen programas de educacién
infantil (pirmsskolas izglitibas programmas) para
nifios de entre un afio y medio y siete afios. Ademas,
los grupos de educacion infantil (pirmsskolas
izglititbas grupas) se organizan en centros (skolas).
Esta disposicion es competencia del Ministerio de
Educacién y Ciencia.

La oferta de EAPI en el hogar financiada con fondos
publicos, denominada servicios de supervision
infantil/niferas (bérnu uzraudzibas pakalpojums/
aukles), esta disponible a partir de un afio y medio si
el municipio no ofrece plaza en ningun centro de
preescolar. El Servicio Nacional de Educacion y
Calidad, organismo subordinado al Ministerio de
Educacidn y Ciencia, es responsable del registro de
proveedores de servicios.

El programa de educacién infantil es obligatorio a
partir de los 5 afios y puede impartirse en
pirmsskolas izglitibas iestddes y pirmsskolas
izglitibas grupas.

La educacion primaria comienza a los 7 afios.
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Lituania

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Lituania, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a los nifios de los grupos de guarderia (lopselis) en ikimokyklinio ugdymo
mokykla. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los que asisten a grupos de
jardin de infancia (darZelis) en |a ikimokyklinio ugdymo mokykla y a los nifios
que asisten a prieSmokyklinio ugdymo grupe.

Tasas de participacion (%)

Ao de referencia Menos

2822 rererendt de 1 afio |2 afios | 3 afios | 4 afios | 5 afios | 6 afios | 7 afios
1 afio

limokyklinio ugdymo | o 4 1189|699 (761 |754 |737 |563 |01

mokykla

Mokykla,

daugiafunkcinis 001 |24 131 (177 [196 [222 (413 |[999

centras, etc. (*)

(*) CINE Oy CINE 1.

Fuente: Agencia Nacional de Educacion.

Ao de referencia Menos de |2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios

2022 2 afios

CINEO 98 827 940 (962 (966 [920 (03

CINE 1 - - - - - 76 99,8

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

La mayoria de los nifios que participan en la EAPI
asisten a centros de educacion infantil unitarios
(ikimokyklinio ugdymo mokykla), también conocidos
comunmente como guarderia-jardin de infancia
(lopselis-darZelis, vaiky darZelis) hasta el comienzo
de la educacién primaria obligatoria a los 7 afios.
Los grupos para nifios y nifias menores de 3 afios se
llaman lopselis (guarderia), mientras que los nifios
mayores asisten a grupos darZelis (jardin de
infancia).

La educacion infantil es obligatoria durante el afio
anterior al inicio de la educacién primaria. Los
grupos de preescolar (priesmokyklinio ugdymo
grupés) pueden crearse en sistemas de EAPI
(ikimokyklinio ugdymo mokykla) o en centros
escolares (mokykla). En zonas con pocos nifios, se
pueden ofrecer grupos de darZelis para nifios y nifias
de 3 afios 0 mas en escuelas, centros
multifuncionales (daugiafunkcinis centras) u otros
centros.

La garantia de plaza se introdujo para todos los
nifios de 4 afios en septiembre de 2023.

La EAPI es competencia del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Deporte. Las autoridades locales
cofinancian e implantan programas de EAPI. Es
gratuita un minimo de 20 horas a la semana; en
algunos municipios, la EAPI a tiempo completo es
gratuita.

La educacion primaria comienza a los 7 afios.

Reformas actuales

A partir de septiembre de 2025, los nifios de 2 afios
tendran garantizada una plaza en EAPI.

La Agencia Nacional de Educacién esta implantando
un nuevo proceso de evaluacion externa de los
sistemas de EAPI a partir del otofio de 2024.
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Luxemburgo

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Luxemburgo, la categoria «<menores de 3 afios»
se refiere a los que estan en service d’éducation et d'accueil. La categoria

«3 afos y mas» se refiere a los que estan en educacion précoce y éducation
préscolaire. La informacion sobre las clases de educacion infantil se refiere a la
éducation préscolaire.

Tasas de participacion (%)

Sector de la educacion no formal

Afio de referencia Menos de 1 afio |1 afio 2 afios
2023

Cuidadores 1 2 2
Guarderias publicas 7 22 26
Guar'dgnas p'rlvadas (dependientes de la 16 47 53
administracion)

Total 24 71 81

Fuentes: Calculos no publicados, datos administrativos de la facturacién de chéque-service accueil
(datos del Ministerio de Educacion Nacional, Infancia y Juventud) y datos administrativos sobre la
poblacion de Luxemburgo (Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econdmicos).

Afio de Menos de |2 afios 3 afios 4 afos 5 afios 6 afios 7 afos
referencia 2 afios

2022

CINEO - 26 703 999 96,0 6,9 01
CINE 1 - - - - 52 94,1 99,7

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Desde una edad temprana, los nifios pueden asistir a
centros de atencion conocidos como service
d’éducation et d’accueil, que se imparten en créches
o0 en foyer de jour. Estos centros ofrecen 20 horas
semanales gratuitas para cada nifio a partir de 1
ano.

Ademas, existe un sistema de atencion domiciliaria
regulada prestada por cuidadores (assistants
parentaux).

A partir de los 3 afios, los nifios tienen derecho a la
educacién infantil, que constituye el primer ciclo de
la ensefianza basica, impartida en los centros de
primaria. El primer ciclo incluye un afio de éducation
précoce, que es opcional (los nifios también pueden
asistir al service d’éducation et d’accueil hasta los

4 afios). Los siguientes 2 afios de éducation
préscolaire son obligatorios.

Ademas de la oferta presentada en el diagrama, los
padres de nifios mayores (de 3 afios 0 mas) pueden
beneficiarse de una oferta a tiempo parcial de
servicios de educacién no formal (service
d’éducation et d’accueil pour les enfants scolarisés)
que complementa la oferta a la que tienen derecho
los nifios.

El Ministerio de Educacién Nacional, Infancia y
Juventud tiene competencia en toda la etapa de la
EAPI.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Hungria

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Hungria, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en bélcsdde. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los
que estan en dvoda.

Tasas de participacion (%)

Edad (afios)
Afio de referencia
2022 0 1 2 3 4 5 6 7
Bélcsdde (en
centros y en el 0,2 7,0 310 |158
hogar)
Ovoda 859 967 972 [538 P28

Fuente: Calculos basados en el programa nacional de encuestas estadisticas de 2022 de la Oficina
Central de Estadistica de Hungria (cuestionario 1203), datos de poblacion y de matriculacion en
jardines de infancia.

Afio de referencia Menos de [2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINE 01 08 108 13 06 0,2 01 -

CINE 02 - - 833 96,2 96,1 506 19
CINEO 08 108 84,6 96,8 96,3 50,7 19
CINE 1 - - - - - 45,6 94,4

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

El sistema de EAPI consta de dos etapas y es
bisectorial (asistencia social y educacion). Los nifios
de entre 20 semanas y 3 afios pueden matricularse
en guarderias, que pueden ser en centros (bélcséde,
mini bélcséde, munkahelyi bélcséde) o en el hogar
(csaladi bélcséde).

En el afio en que un nifio cumpla 3 afios antes del
31 de agosto, debera asistir al jardin de infancia
(6voda) durante al menos 4 horas al dia desde el
comienzo del curso escolar. Los padres pueden
solicitar una exencion de 1 afio, siempre que lo
justifiquen. Los dvoda son gratuitos y no tienen
restricciones (suelen estar abiertas 10 horas al dia).
Los nifios que cumplan 3 afios en los proximos 6
meses también pueden ser admitidos en dvoda.

La EAPI funciona como un sistema diferenciado en
Hungria. Las guarderias las supervisa el Ministerio de
Cultura e Innovacién, mientras que los jardines de
infancia, como parte del sistema de educacion
publica, son responsabilidad del Ministerio del
Interior.

La educacion primaria suele comenzar el 1 de
septiembre, una vez que el nifio cumple los 6 afios.
Los padres pueden solicitar un aplazamiento de un
afio, siempre que lo justifiquen.


https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0007.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0007.html
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Malta

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Malta, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en centros de atencién infantil. La categoria «3 afios y
mas» se refiere a los nifios en jardines de infancia.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de Menosde |2afios |3afios |4afios |Safios |6afios |7 afios
referencia 2022 |2 afios

CINEO - 182 85,6 89,2 09 B B

CINE 1 - - - 0,1 89,6 911 94,2

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Los nifios de hasta 3 afios pueden asistir a centros
de atencién infantil. La administracién ofrece
atencién en el marco del programa de atencién
infantil gratuita (%) para nifios a partir de los

3 meses si los padres/tutores trabajan o cursan
estudios (derecho legal especifico).

Los kindergarten aceptan nifios a partir de los 2 afios
y 9 meses (?*°) hasta que comienzan la educacién
primaria obligatoria a los 5 afios. Los kindergarten
son gratuitos para todos los nifios en los centros
publicos vy religiosos. La proporcidn de nifios en edad
preescolar matriculados en kindergarten privados
independientes fue del 18 % en 2020. Los
kindergarten publicos estan integrados en los
centros publicos de educacion primaria. Los
kindergarten independientes y los religiosos pueden
ser centros independientes y algunos pueden estar
integrados en centros de atencion infantil.

Todos los tipos de EAPI ofertados son competencia
del Ministerio de Educacién, Deporte, Juventud,
Investigacion e Innovacion.

Los nifios se matriculan en la educacién primaria
durante el afio en que cumplen 5 afios.

() https://www.servizz.gov.mt/en/Pages/Education_-Science-and-Technology/Education-Services/Early-Education/WEB544/default.aspx.

(*°)  El nifio debe tener 3 afios de edad a finales de abril del afio de referencia.


https://www.servizz.gov.mt/en/Pages/Education_-Science-and-Technology/Education-Services/Early-Education/WEB544/default.aspx
https://secure-jobsplus.gov.mt/ChildCare/childcare.html
https://secure-jobsplus.gov.mt/ChildCare/childcare.html
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Paises Bajos

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a los Paises Bajos, la categoria «menores de
3 afios» se refiere a los que estan en kinderdagverblijf. La categoria «3 afios y
mas» se refiere a los que estan en kleuterklas basisscholen.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de referencia 2023

Menos de 4 afios

EAPI en el hogar (gastouderopvang) 83
Kinderdagverblijf 542
Total 60,4

Nota: Los valores se basan en el nimero ponderado de nifios por afio. Todo nifio que participe en

atencion infantil 1 dia cuenta como 1/365 de un nifio. El total es menor que el total de las

categorias por separado porque un nifio puede utilizar tanto la EAPI en el centro como la EAPI en el

hogar, y estas duplicaciones se han eliminado del total general.

Fuentes: Cifras de Atencion Infantil, Sequndo Trimestre de 2023, «Poblacién el primer dia del mes;

sexo, edad, origen migrante», Statistics Netherlands (*.

Aflo de referencia Mer]os de 2afios |3afos |4afios |[5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - - 883 89,1 98,5 - -

CINE 1 - - - - - 99,2 99,5

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrpQ7) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Hasta los 4 afios, los nifios pueden asistir a centros
privados (kinderdagverblijf). Asimismo, hay
disponible EAPI en el hogar (gastouderopvang).
Dicha oferta es competencia del Ministerio de
Asuntos Sociales y Empleo.

Los nifios de entornos desfavorecidos de entre
dos afios y medio y cuatro afios reciben apoyo a
través de programas especificos de educacién
infantil (voorschoolse educatie), que llegan a unos
45 000 nifios.

Los dos ultimos afos de educacion infantil
(kleuterklas) para nifios de 4 y 5 afios se ofrecen de
forma gratuita en los centros de primaria
(basisscholen). Dicha oferta es competencia del
Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia.

La educacion primaria (CINE 1) comienza a los
6 afios; la educacidn es obligatoria a partir de los
5 afios.

(') https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/20/cijfers-kinderopvang-tweede-kwartaal-2023;
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83482NED/table?d|=9C697


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/20/cijfers-kinderopvang-tweede-kwartaal-2023
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83482NED/table?dl=9C697
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/20/cijfers-kinderopvang-tweede-kwartaal-2023
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83482NED/table?dl=9C697
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Austria

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Austria, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los nifios en Kinderkrippe y a los grupos para nifios y nifias menores de
3 afios en Alterserweiterte Bildungseinrichtung. La categoria «3 afios y mas» se
refiere a los nifios en Kindergarten y a los grupos para nifios de esta edad en
Alterserweiterte Bildungseinrichtung.

Tasas de participacion (%)

Edad a Meno | lafio | 2 3 4 5 6 7

1 de septiembre de | s de afos | afios | afios | afios | aflos | afios
2023 1 afo

Kinderkrippe 16 231 | 331 |34 04 03 00 00
Kindergarten 0,0 0,2 16,6 727 843 873 12 0,2
Alterserweiterte | 0| 33 | g8 | 127 113 |102 |16 |17
Bildungseinrichtung

Vorschulstufe 00 00 00 00 00 01 106 |01
Tageseltern (*) 0,1 17 35 2 09 05 04

(*) Estimado. Entre los nifios que asisten a Tageseltern puede haber nifios que también utilicen
otras ofertas de EAPI en centros. Fuente: Statistik Austria, 2023.

éggzd e referencia ;422255 de 2afos |3afios |4afios |[5afios |6afios |7 afios
CINEOL 7,7 422 |143 1,0 03 01 -

CINE 02 00 61 65,8 93,1 97,1 416 22
CINEO 78 483 80,1 94,1 974 417 22
CINE1 - - - - - 57,2 95,8

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Hasta los 3 afios, la atencidn a la primera infancia se
oferta en centros llamados Kinderkrippen. Ademas,
existe un sistema de cuidado infantil en el hogar
regulado (Tageseltern). A partir de los 3 afios (y a
veces incluso un poco antes), los nifios pueden
asistir al Kindergarten. Ademas de estas estructuras
principales, algunos nifios asisten a grupos de edad
ampliada (Alterserweiterte Bildungseinrichtung) para
nifios y nifias menores de 6 afios.

Un afio antes del inicio de la educacion primaria, la
asistencia a Kindergarten es obligatoria y gratuita.

La etapa preescolar (Vorschulstufe) es para nifios
que han alcanzado la edad escolar obligatoria pero
aun no estan preparados para la escuela. Esta
educacion infantil se imparte en centros de
educacién primaria.

La gobernanza del sistema de EAPI esta muy
descentralizada; la responsabilidad principal recae
en los Bundeslénder. En todos los Bundeslénder, las
autoridades educativas formulan politicas para la
oferta de EAPI en centros.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Polonia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Polonia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en klub dzieciecy. La categoria «3 afios y mas» se refiere
a los nifios en przedszkole, oddziat przedszkolny, zespot wychowania
przedszkolnego y punkt przedszkolny.

Tasas de participaciéon (%)

Edad (afios)

Afios de referencia 2022 y
2023/2024

Ztobki, kluby dzieciece, nianie,

) MR 07 212 |265 28 0,1 - -
opiekunowie dzienni

Przedszkole - - 6,2 755 |808 |80,7 681
Oddziat przedszkolny - - 06 78 106 (149 |299
Punkty przedszkolne - - 02 16 19 13 06

Fuentes: Informacion sobre Ztobki, kluby dzieciece, nianie y opiekunowie dzienni para 2022:
Estadistica de Polonia: datos de matriculacion y poblacion. Los datos restantes son para el afio
2023/2024 del System Informacji Oswiatowej (?%2).

Afio de referencia  [Menos de 2 afios |3 afios |4 afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - 63 80,2 915 96,7 1000 (29

CINE1 - - - - - 16 98,4

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Los nifios y niflas menores de 3 afios pueden asistir
a quarderias (ztobki) y clubs infantiles (kluby
dzieciece) 10 horas al dia. La Ztobek esta disponible
para nifios de entre 20 semanas y 3 afios, mientras
que el klub dzieciecy es para nifios de 1 afio en
adelante. Ademas, hay cuidadores de nifios a
domicilio (niania/opiekun dzienny), aunque no estan
muy extendidos. La educacién y atencién a la
primera infancia para nifios y nifias menores de

3 afios esta supervisada por el Ministerio de Familia,
Trabajo y Politica Social.

Todos los nifios a partir de los 3 afios tienen derecho
a una educacion infantil (wychowanie przedszkolne)
de, al menos, 25 horas semanales de forma gratuita.
Esta oferta es competencia del Ministerio de
Educacién Nacional. Los nifios de 3 a 6 afios pueden
matricularse en preescolar (przedszkole) o en alguna
clase de preescolar (oddziat przedszkolny) en
centros de educacion primaria (szkota podstawowa).
Para hacer frente a la escasez de plazas en los
centros de educacion infantil, se ofrecen plazas en
dias laborables seleccionados en centros llamados
zespot wychowania przedszkolnego y punkt
przedszkolny. Los nifios de 6 afios estan obligados a
cursar un afio de educacién infantil.

La educacion primaria comienza a los 7 afios,
aunque los padres pueden optar por enviar a sus
hijos a los 6 afios, siempre que el nifio haya asistido
a educacion infantil durante al menos 1 afio o tenga
un informe favorable de los servicios de
asesoramiento adecuados.

(3?)  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2022-roku,3,10.html; https://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.aspx;

https://sio.gov.pl/.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2022-roku,3,10.html
https://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.aspx
https://sio.gov.pl/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2022-roku,3,10.html
https://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.aspx
https://sio.gov.pl/
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Portugal

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Portugal, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en la creche. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los
nifios en jardins de infdncia.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de referencia Menos de |1 afio 2afios |3afios |[4afios |5 afios
2021/2022 1 afio

Amas 04 10 10 01 - -
Creche 224 458 55,5 28 01 -
Jardim de infancia - - - 818 96,0 998
Total 228 46,8 56,5 84,7 96,1 99,8

Nota: Solo Portugal continental (no estan incluidas ni Madeira ni las Azores).

Fuentes: Informacion para menores de 3 afios recibida de la Oficina de Estrategia y Planificacion
(Gabinete de Estratégia e Planeamento) del Ministerio de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social
(Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social); datos para nifios de 3 a 5 afios de la
Direccién General de Estadisticas de Educacion y Ciencia (2023), grafico 3.3.2.

Afio de referencia Menos de |2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - - 86,3 99,0 1000 (154 -

CINE 1 - B - - 0,2 90,3 100,0

Nota: CINE O hace referencia tnicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Reformas actuales (1)

Se ha introducido una ampliacién gradual y gratuita de la EAPI a
todos los nifios y nifias menores de 3 afios en el marco del
programa Atencién Feliz (Creche Feliz). A 1 de septiembre de
2024, la creche es gratuita (véase la Ley N.0 2/2022, de 3 de
enero y Orden N.2 158/2024/1, de 6 de junio) (*%3).

Organizacién

Hasta los 3 afios, la atencidn a la primera infancia se
oferta en centros llamados creches. A partir de
2024, todos los nifios matriculados en creches
tendran derecho a la asistencia gratuita,
independientemente del tipo de oferta. Existe
asimismo un sistema de oferta regulada en el hogar,
que esta garantizado por cuidadores de nifios
(amas) que trabajan de forma independiente o como
parte de grupos formales conocidos como creche
familiar. La atencién en el hogar y en centros para
nifios pequefios es competencia del Ministerio de
Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social.

A partir de los 3 afios, los nifios tienen derecho a
asistir a la educacion infantil (educacéo pré-escolar)
en jardines de infancia, que son gratuitos durante
25 horas a la semana para todos los nifios en los
sectores publico y privado sin animo de lucro. A
pesar de la ampliacion del derecho legal de los nifios
de 4 afios a los nifios de 3 afios en 2018, la
demanda aun no se ha satisfecho para los nifios de
3 afios en algunas grandes ciudades. El derecho
legal se aplica plenamente a partir de los 4 afios.
Esta area es competencia del Ministerio de
Educacion, Ciencia e Innovacion.

Algunos centros privados autofinanciados y privados
subvencionados con fondos publicos pueden incluir
tanto la creche como el jardim de infGncia en el
mismo edificio.

La educacion primaria obligatoria comienza a los
6 afios.

Reformas actuales (2)

Las directrices pedagdgicas nacionales para las
creches (para nifios de 0 a 2 afios) se aprobaron en
marzo de 2024. Se alinean con las directrices
curriculares para la educacion infantil (para nifios de
3 a 6 afios), reflejando una vision unificada de la
calidad en EAPI para nifios de O a 6 afios. Sirven
COMO recurso comun para apoyar la toma de
decisiones politicas sobre la EAPI a nivel nacional,
regional y local.

(**)  https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2022-176907536; https:/diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/158-2024-868097437.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2022-176907536
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2022-176907536
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/158-2024-868097437
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2022-176907536
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/158-2024-868097437

212 | Cifras clave de la educacion y atencién a la primera infancia en Europa — 2025

Rumania

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Rumania, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en la cresd. La informacion para nifios de «3 afios o
mas» se refiere a los que estan en grddinitd.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de referencia |Menos de 2 afios |3 afios |4afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO1 14 71 12 - - - -

CINE 02 - 119 64,7 770 81,2 16,2 -
CINEO 14 189 65,9 77,0 812 16,2 -

CINE 1 - - - N N 728 810

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrpQ7) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Desde los 3 meses hasta los 3 afios, la educacion
infantil (educatie anteprescolard) esta disponible en
las guarderias (cresd), aunque la asistencia es baja.
Para los nifios de 3 afios (a veces, incluso a partir de
los 2) hasta los 6 afios, la educacidn infantil
(fnvatdmant prescolar) se imparte en jardines de
infancia (grddinitd) ubicados en centros. La
asistencia es obligatoria a partir de los 4 afios.

En regiones que carecen de plazas suficientes, como
zonas aisladas o desfavorecidas o zonas
densamente pobladas con entornos superpoblados,
se pueden establecer grupos de EAPI dentro de
centros de educacion preuniversitaria, como
escuelas que ofrecen educacion primaria o
secundaria. Estos servicios pueden denominarse
ludotheque, grupos de juego o jardines de infancia
comunitarios (2%4),

La EAPI es gratuita, incluso a tiempo completo.

Desde 2021/2022, el Ministerio de Educacion es
responsable de toda la etapa de la EAPI, y
guarderias (cresd) se han convertido en centros
escolares.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.

Reformas actuales

De acuerdo con las disposiciones de la Ley

N.c 56/2019, desde septiembre de 2020, la edad de
la EAPI obligatoria se ha ido reduciendo
gradualmente. A partir de septiembre de 2030, la
edad de inicio de la educacion obligatoria sera los
3 afios (?%).

(**)  Véase la ley que establece los servicios complementarios de educacion infantil: https:/legislatiejust.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/263359.

(**)  Los grupos de edad afectados se describen en el art. 23(1)(a) de la Ley Nacional de Educacion, véase
https://edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/LEN_actualizata_octombrie_2020.pdf.


https://edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/LEN_actualizata_octombrie_2020.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/212314
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/212314
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Eslovenia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Eslovenia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a aquellos en grupos para nifios de esta edad en vrtec. La categoria
«3 afos y mas» se refiere a los nifios de esta edad en grupos para nifios de esta

edad en vrtec.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia  |Menos de . - - - - N
20232024 1 afo lafio |2afios |3afios |[4afios |5afios |6 afios
Vrtec 04 5838 85,1 91,2 93,7 95,7 10,5
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

Afo de referencia Merlos de 2 afios |3 afios [4afios |Safios |[6afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 280 824 89,7 93,1 95,0 111 -

CINE 1 - - - - 01 873 98,8

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Existe un sistema unitario de EAPI que oferta
educacién y atencién (predsolska vzgoja in varstvo)
a nifios desde los 11 meses hasta el inicio de la
educacién primaria. La gran mayoria de los nifios
asisten a centros conocidos como jardines de
infancia (vrtec). También existe atencién infantil en
el hogar reglada para nifios en edad preescolar
(varstvo predsolskih otrok), pero solo se aplica a una
proporcién muy pequefia de nifios.

El Ministerio de Educacion tiene competencias sobre
todo el sector de EAPI.

A partir de los 11 meses, los nifios tienen derecho
legal a una plaza en un sistema de EAPI sostenido
con fondos publicos.

Reformas actuales

Desde 2022, el curriculo de educacién infantil se ha
sometido a revision para reforzar ciertos aspectos,
como el habla y la competencia lectora temprana, el
plurilingtiismo y la multiculturalidad, las
competencias digitales, el desarrollo sostenible y la
educacién mediatica (?°®). Este proceso esta
respaldado por el plan de recuperacién y

resiliencia (%), que tiene como objetivo modernizar
los programas educativos, incluido el de EAPI, en el
contexto de las transiciones ecoldgica y digital.

(2%)  Véanse los puntos de partida para la reforma del plan de estudios de educacién infantil: https://www.zrss.si/pdf/izhodisca_za_prenovo_KZV.pdf.

(*7)  https://www.gov.si/en/registries/projects/the-recovery-and-resilience-plan/about-the-recovery-and-resilience-plan/smart-sustainable-and-inclusive-growth/strengthening-
competences-especially-digital-and-those-required-by-new-occupations-and-the-green-transition/.


https://www.zrss.si/pdf/izhodisca_za_prenovo_KZV.pdf
https://www.gov.si/en/registries/projects/the-recovery-and-resilience-plan/about-the-recovery-and-resilience-plan/smart-sustainable-and-inclusive-growth/strengthening-competences-especially-digital-and-those-required-by-new-occupations-and-the-green-transition/
https://www.gov.si/en/registries/projects/the-recovery-and-resilience-plan/about-the-recovery-and-resilience-plan/smart-sustainable-and-inclusive-growth/strengthening-competences-especially-digital-and-those-required-by-new-occupations-and-the-green-transition/
https://www.gov.si/en/registries/projects/the-recovery-and-resilience-plan/about-the-recovery-and-resilience-plan/smart-sustainable-and-inclusive-growth/strengthening-competences-especially-digital-and-those-required-by-new-occupations-and-the-green-transition/
https://www.gov.si/en/registries/projects/the-recovery-and-resilience-plan/about-the-recovery-and-resilience-plan/smart-sustainable-and-inclusive-growth/strengthening-competences-especially-digital-and-those-required-by-new-occupations-and-the-green-transition/
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Eslovaquia

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama

. |
Zariadenie starostlivosti o deti
do troch rokov veku dietata

L L L L L T R
Materskd skola
o ®

1 1 1 1 1 1 L |

0 1 2 3 4 5 6 ;
Ofertaen el Autoricad Centros Permmiso por

hogar responsable escolares mmm nacimientoy .. CNEOL

Educacion cuidado del menar
Educacion CINE 02
- Otros | obligatoria amma

@ A= Oferta gratuita unas horas semanales QB = Derecho legal ® A+B

En este informe, con respecto a Eslovaquia, la categoria «<menores de 3 afios»
se refiere a aquellos en zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietata. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los que estan en materské
skoly.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia

2022/2023 2 afios 3 afios 4 afos 5 afios 6 afios 7 afos

Materskd Skola 141 68,5 80,1 91,0 42,2 13

Fuente: Calculos de expertos basados en datos del Centro Eslovaco de Informacion Cientifica y
Técnica (Centrum Vedecko-Technickych Informacii SR) (2%).

(%) Afio de referencia 2022 Menos de 3 afios

Centros para nifios de hasta 3 afios de edad 2,09

Grupos de nifios (*) 0,02

(*) Los datos sobre grupos de nifios se basan en la capacidad, no en el nimero real de nifios.

Fuente: Sistema de informacion de servicios sociales, registro de servicios sociales.

Afio de referencia [Menos de |2 afios |3 afios |4afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - 121 66,6 786 90,5 46,6 37

CINE1 - - - - 01 496 939

Nota: CINE O hace referencia tnicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (dltima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

El sistema de EAPI para nifios y nifias menores de 3 afios se

encuentra actualmente en fase de desarrollo. La mayoria de los

nifios mas pequefios no asisten a EAPI y, en su lugar,
los cuidan sus padres. Los que estan inscritos
asisten a guarderias (detské jasle), que oficialmente
se denominan centros de cuidado para nifios de
hasta 3 afios de edad (zariadenia starostlivosti o deti
do troch rokov veku dietata). Ademas, se esta
creando una red de grupos infantiles en el hogar
(detské skupiny) para nifios y nifias menores de

4 afios. Esta disposicion esta regulada por el
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia.

La educacion infantil (predprimdrne vzdeldvanie) la
imparten centros llamados jardines de infancia
(materské skoly), que son competencia del Ministerio
de Educacién, Investigacion, Desarrollo y Juventud.
Por lo general, los materské Skoly aceptan nifios de
entre 3 y 6 afios. Se puede admitir a nifios de 2 afios
si hay capacidad.

La educacion infantil es obligatoria a partir de los

5 afios. Los materské Skoly publicos ofrecen
educacién a tiempo completo y atencion a nifios que
asisten a la educacion infantil obligatoria de forma
gratuita. Las tasas de los materské skoly privados
para la educacién infantil obligatoria se reducen en
el importe de la contribucion estatal.

La educacion primaria suele comenzar el 1 de
septiembre, una vez que el nifio cumple los 6 afios.

Reformas actuales

Las reformas basadas en el plan de recuperacién y
resiliencia introdujeron la implantacion gradual del
derecho legal a una plaza en los jardines de infancia.
Los nifios de 4 afios tendran derecho legal a una
plaza en el jardin de infancia a partir de 2024/2025
y los nifios de 3 afios tendran este derecho a partir
de 2025/2026.

(*®)  https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602.


https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602
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Finlandia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Finlandia, la categoria «menores de 3 afios» no
se refiere a ninglin centro concreto, sino a los nifios y nifias menores de 3 afios
en pdivdkotitoimintaldaghemsverksamhet o perhepdivéhoito/familjedagvdrd. La
categoria «3 afios 0 mas» se refiere a nifios de 3 afios 0 mas en
pdiivékotitoimintaldaghemsverksamhet, perhepdivéhoitolfamiljedagvdrd o
esiopetus|fdskoleundervisning.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia |Menos de o o . - " o -
20222023 1 afio lafio |2afios [3afios [4afios |5 afios |6 afios |7 afios

EAPI

Centro de
educacion 08 373 67,2 80,3 854 884 793 2,1
infantil

Guarderia

- 0,2 37 52 43 33 2 04 0,1
familiar

Guarderia
familiar de 0 12 19 16 14 1 03 01
grupos

Educacion infantil 132 96,3 16

Fuentes: Base de datos Vipunen (https://vipunen.fi/en-gb/) y StatFin, Tabla 138c.

Afio de referencia [Menos de|2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 190 69,7 834 873 888 95,5 14

CINE1 - - - - - 01 94,1

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Reformas actuales (1)

El ensayo de educacién infantil de dos afios, que se extendera
de 2021 a 2024, evalua las ventajas de ampliar el programa
actual de un afio para incluir a los nifios de cinco afios, creando
un programa de educacién infantil obligatorio de dos afios (2%9).

Organizacién

Los nifios tienen derecho legal a una plaza en un
sistema de EAPI sostenido con fondos publicos a partir
de los 9 meses. La EAPI es competencia del Ministerio
de Educacién y Cultura. La mayoria de los nifios asisten
a actividades de educacion infantil en centros
(pdivikotitoiminta/ daghemsverksamhet). La atencion
infantil en el hogar (perhepdivéhoito/ familjedagvdrd)
pueden prestarla cuidadores individuales o dos o tres
cuidadores que trabajen juntos.

El afio que precede al inicio de la educacion primaria
(cuando el nifio tiene 6 afios) es obligatorio. El
programa de educacion infantil obligatoria
(esiopetus/férskoleundervisning) puede organizarse
como actividades de educacion infantil en centros
(pdivéikotildaghem) o en centros que imparten
educacion primaria (perusopetus/grundléggande
utbildning). La educacién infantil es a tiempo parcial
y su afio de funcionamiento sigue el curso escolar.
Por lo tanto, la mayoria de los nifios en educacion
infantil participan asimismo en EAPI
complementaria.

La educacion primaria (CINE 1) comienza en agosto
del afio en que el nifio cumple 7 afios.

Reformas actuales (2)

En la actualidad, al menos un tercio del personal de
EAPI en los centros de educacion infantil debe ser
profesorado cualificado de EAPI, mientras que dos
tercios pueden ser cuidadores infantiles con
cualificaciones de CINE 3. La legislacién en materia
de EAPI adoptada en 2018 tiene como objetivo
aumentar las competencias del personal. A partir de
2030, al menos dos tercios de quienes trabajen en
un centro de educacién infantil realizando tareas de
crianza, educacién y atencion deberan ser profesores
de EAPI cualificados o pedagogos sociales
especializados en EAPI con cualificaciones CINE 6, y
al menos la mitad de estos miembros del personal
deberan ser profesores de EAPI cualificados. Los
demas miembros del personal deben estar al menos
cualificados para la atencion infantil EAPI (3°9).

(**)  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163006/0KM-twoyear_preprimary_booklet_webFX.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

(*°)  https://okm.fi/en/legislation-ecec.


https://vipunen.fi/en-gb/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/en/StatFin/StatFin__opiskt/statfin_opiskt_pxt_138c.px/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163006/OKM-twoyear_preprimary_booklet_webFX.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163006/OKM-twoyear_preprimary_booklet_webFX.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://okm.fi/en/legislation-ecec
https://okm.fi/en/legislation-ecec
https://okm.fi/en/legislation-ecec
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Suecia

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Suecia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los nifios de grupos de menores de 3 afios en fdrskola. La categoria
«3 afos y mas» se refiere a los nifios de esta edad en grupos de esta edad en

férskola y forskoleklass.

Tasas de participacion (%)

Afio de o - - o o o o
referencia 2022 1 afio 2afios [3afios Wafos [Safios B afios |7 afos
Forskola 51 91,3 94,5 95,6 95,5 0,6 0,2
Pedagogisk 1, 11 12 12 11 L -
omsorg

Forskoleklass - - F 0,4 96,7 0,5
Total 51,7 92,4 95,7 96,8 97 97,3 0,7
Fuente: Agencia Nacional Sueca para la Educacion (Skolverket, 2024b).

Afio de Menos de 2 afos 3 afios |4 afios |5afos |6 afios |7 afios
referencia 2 afios

2022

CINEO 250 90,8 94,2 95,2 95,9 98,3 06
CINE 1 - - - - - 06 98,9

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

El sistema de EAPI consta de centros de preescolar
integrados (forskola), dirigidos a nifios de entre 1 y
6 afios. Entre los 6 y 7 afios, los nifios asisten a
clases de educacion infantil obligatoria
(forskoleklass). La forskoleklass suele estar
estrechamente relacionada con el centro al que
asistiran los estudiantes. Ademas, existe un sistema
conocido como atencién pedagdgica (pedagogisk
omsorg), que esta a cargo de cuidadores autorizados
y puede organizarse de varias maneras (es decir, ya
sea en los hogares de los cuidadores o en otro
lugar). Ademas de la oferta representada en el
diagrama, muchas autoridades locales ofrecen
servicios de EAPI en centros de preescolar abiertos
(6ppen férskola), donde los padres (o cuidadores)
pueden acompanar a sus hijos cuando lo deseen.
Todas las ofertas anteriores son competencia del
Ministerio de Educacién e Investigacion.

A partir de 1 afio, todos los nifios tienen derecho a
una oferta de EAPI sostenida con fondos publicos v,
a partir de 3 afios, tienen derecho a una oferta
gratuita de al menos 15 horas semanales. Segun la
legislacién sueca (Skollag (2010:800)), «se ofrecera
educacién infantil en la medida necesaria teniendo
en cuenta el empleo o los estudios de los padres, o
si el nifio tiene su propia necesidad debido a la
situacion general de la familia» (3°%). Los nifios que
asisten a la férskoleklass cuyos padres trabajan o
estudian tienen derecho a una plaza sostenida con
fondos publicos en algun centro de recreo
extraescolar (fritidshem).

La educacion primaria comienza a los 7 afios.

Reformas actuales

Esta previsto introducir la educacién primaria de

10 afios cambiando la clase de preescolar (el ultimo
afio de la EAPI obligatoria) por el primer afio de
educacion primaria en 2028 (3%).

(') https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8.

(*2)  https://www.regeringen.se/artiklar/2024/09/regeringens-budgetsatsningar-pa-skolan-2025/.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC&verkform=F%C3%B6rskola&omrade=Barn%20och%20grupper&lasar=2022&run=1.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8
https://www.regeringen.se/artiklar/2024/09/regeringens-budgetsatsningar-pa-skolan-2025/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8
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Albania Afio de referencia 2024/2025

Diagrama Organizacion
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primaria.

Las cerdhe dependen del Ministerio de Sanidad y

En este informe, con respecto a Albania, la categoria «menores de 3 afios» se o, .
Proteccién Social. Las normas, el personal docente y

refiere a los que estan en la cerdhe. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los
que estan en kopshte. los planes de estudios de los kopshte estan

regulados por el Ministerio de Educacién y Deportes.
Las infraestructuras de las cerdhe y los kopshte es

Tasas de participacion (%) responsabilidad de las unidades de gobierno local.

Afio de referencia  |[Menos de |2 afios |3 afios |4 afios [Safios |6 afios |7 afios La educacién primaria comienza a los 6 afios.
2022 2 afios

CINEO - - 67,7 79,5 94,2 98 -

CINE 1 - - - - 0,6 69,7 89,0

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (dltima actualizacién de 31 de julio de 2024).
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Bosnia Herzegovina

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Bosnia Herzegovina, la categoria «<menores de
3 afios» se refiere a los que estan en grupos de jaslice en predskolske institucije.
La categoria «3 afios 0 mas» se refiere a los nifios de grupos de djeciji vrtic en
predskolske institucije y predskolski odgoj i obrazovanje.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de Grupos
referencia lrlerlos de 1 afio 2 afios [3aflos [4afios [5afios  mixtos
2022/2023 ano (3-6 afios)
Predsiolske 1, 9,2 139 159 170 [188 P42
institucije

Fuente: Agencia de Estadistica de Bosnia Herzegovina (2023).

No hay datos de Eurostat disponibles.

Organizacién

El sistema de EAPI proporciona educacién y atencién
a nifios de 6 meses a 6 afios. Por lo general, los
sistemas de EAPI (predskolske institucije) combinan
grupos de guarderia (jaslice) para nifios y nifias
menores de 3 afios y grupos de jardin de infancia
(djeciji vrti¢) para nifios desde los 3 afios hasta su
matriculacion en la escuela primaria. Sin embargo,
algunos predskolske institucije tienen grupos solo
para nifios mayores (de 3 a 5 afios). También hay
grupos mixtos para nifios de diferentes edades.

La EAPI (predskolsko vaspitanje i obrazovanje) es
competencia de 12 ministerios de educacion: uno
para la entidad de la Republica de Srpska, uno para
cada uno de los 10 cantones de la Federacién de
Bosnia Herzegovina y uno para el Distrito de Brcko.

A partir de los 5 afios, la EAPI es obligatoria en la
Federacion de Bosnia Herzegovina y en el Distrito de
Brcko hasta 5 horas a la semana. El programa de
EAPI obligatoria dura entre 150 y 190 horas,
dependiendo del cantén y la entidad. Puede
organizarse en centros (predskolski odgoj i
obrazovanje) y sistemas de EAPI (predskolske
institucije). En la Republica de Srpska, la EAPI no es
obligatoria, pero la mayoria de los nifios asisten a un
programa de educacion preescolar durante 10 horas
a la semana entre marzo y junio antes de comenzar
la educacién primaria.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Suiza

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Suiza, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a los nifios en Kindertagessttitte/créchelnido d'infanzia. La categoria
«3 afos y mas» se refiere a los nifios en Kindergarten/école enfantine/scuola

dell'infanzia.

Tasas de participacion (%)

Afio de

referencia Mer]os de 2afios |3afios |4afios |Safios |6afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - - 2,2 488 97,6 53,0 14
CINE 1 - - - - 0,6 46,6 98,3

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (dltima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Debido a su estructura federal, el sistema de EAPI
en Suiza esta muy descentralizado y difiere entre los
26 cantones. Sin embargo, hay algunas
caracteristicas comunes a todo el sistema.

La EAPI (Kindertagesstdtte/créchelnido d'infanzia)
esta disponible para nifios de 3 meses y medio
hasta los 4 afios (el inicio de la educacién
obligatoria). También existe la EAPI en el hogar
(Tagesfamilie/famille de jour/famiglia diurna). La
mayoria de los centros destinados a los nifios mas
pequefios son competencia de los ministerios
cantonales de asuntos sociales, mientras que en
algunos cantones son competencia de los
ministerios cantonales de educacién.

Para los nifios de hasta 4 afios, no existe el derecho
legal a la EAPI, excepto en el cantén de Basilea-
Ciudad.

Desde el inicio de la educacion obligatoria, que en la
mayoria de los cantones comienza a los 4 afios (pero
en algunos a los 5 o 6), los nifios deben asistir a
centros de educacion infantil (Kindergdrten/écoles
enfantines/scuole dell’infanzia), que son
competencia de los ministerios de educacién
cantonales.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Islandia

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Islandia, la categoria «menores de 3 afios» se
refiere a aquellos en grupos para esta edad en leikskdli. La categoria «3 afios y
mas» se refiere a los que estan en grupos para esta edad en leikskdli.

Tasas de participaciéon (%)

Merlos de 1 afio 2afios [3afios [4afios |5 afios
1 afo

Dagforeldrar B B B

(afio de referencia 2022) 27 178 02

Leikskoli

(afio de referencia 2023) 44 4 % % %6

Fuentes: Statistics Iceland (2023; 2024).

Afio de referencia 2022 Merlos de |2afios |3 afios |4afios |5 afios |6 afios |7 afios
2 afios

CINEO 27,0 95,1 95,3 964 96,8 01 -

CINE 1 - - - - 0,2 976 |979

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Hasta los 6 afios, los nifios pueden asistir a centros
de preescolar (leikskdli), que son competencia
general del Ministerio de Educacidn e Infancia. Existe
asimismo un sistema de oferta en el hogar regulado
y sostenido con fondos publicos (dagforeldrar)
dirigido a los nifios mas pequerios (desde el
nacimiento hasta los 2 afios), que es competencia
del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo. Sin
embargo, solo una pequefia proporcién de las
decisiones, incluso para la etapa de la educacién
infantil, las toma el Estado; la gran mayoria las
toman la direccidén de los centros y los municipios.

Algunos nifios asisten al ultimo afio de EAPI en
centros de primaria, que se denomina «curso O para
nifios de 5 afios» (5 dra bekkur). Como esto no es
comun, no se muestra en el diagrama.

Aunque no existe un derecho legal a la EAPI, muchos
municipios se comprometen politicamente a
proporcionar a los nifios una plaza en leikskéli antes
de los 2 afios.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Liechtenstein

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Liechtenstein, la categoria «<menores de 3 afios»
se refiere a los que estan en Kindertagesstctte/Kinderkrippen. La categoria
«3 afios y mas» se refiere a los nifios en Kindergarten.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de referencia  |Menos de |2 afios |3 afios |4 afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO - - - 51,0 99,8 554 15

CINE1 - - - - - 46,7 98,7

Nota: CINE 0 hace referencia unicamente a CINE 02.

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Desde los 4 meses hasta los 4 afios, los nifios
reciben EAPI en centros conocidos como
Kindertagesstditte/Kinderkrippen. También hay
familias que ofrecen guarderias en el hogar
(Tagesfamilie). A partir de los 4 afios, los nifios
tienen derecho legal a recibir educacion infantil
gratuita en jardines de infancia.

Ademas de los principales centros representados en
el diagrama, se ofrecen servicios de cuidado de
corta duracion (Hditedienste) y grupos de juego
(Spielgruppen) para los nifios mas pequefios. Para
los nifios mayores, se ofrecen servicios adicionales
de atencién infantil en guarderias (Tagesstrukturen)
0 en Kindergarten, en lo que se conoce como jornada
escolar completa (Tagesschule). Estos servicios
suelen durar entre 2 y 4 horas al dia 'y
complementan las ~ 21 horas semanales que se
ofrecen en los Kindergarten.

Los jardines de infancia son competencia de la
Oficina de Educacion. Todos los demas tipos de
oferta son competencia de la Oficina de Servicios
Sociales.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Montenegro

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Montenegro, la categoria «menores de 3 afios»
se refiere a los que estan en grupos de jaslice. La categoria «3 afios y mas» se
refiere a los que estan en grupos de vrtic.

Tasas de participaciéon (%)

Afio de

referencia Merlos de 2afios |3afios |4afios [5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 141 475 614 69,0 783 6,2 01
CINE 1 - - - - 12 92,1 99,7

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrpQ7) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

La EAPI (predskolsko vaspitanje i obrazovanje) se
imparte en centros de preescolar (jaslice i vrtic¢). Los
grupos para nifios y niflas menores de 3 afios se
llaman jaslice, mientras que los nifios de 3 a 6 afios
asisten a grupos de vrti¢. La EAPI forma parte del
sistema educativo y es competencia del Ministerio
de Educacion, Ciencia e Innovacion. La EAPI se ofrece
en programas educativos de jornada completa,
media jornada o de 3 horas diarias.

Se ha establecido la base juridica para la EAPI en el
hogar, aunque este tipo de oferta aun no esta en
vigor.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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L]
Macedonia del Norte Afio de referencia 2024/2025
Diagrama Organizacion
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@ A= Oferta gratuita unas horas semanales QB = Derecho legal ® A+B

pequefios y grupos de jardin de infancia (detska

gradinka) para nifios a partir de 3 afios.

En este informe, con respecto a Macedonia del Norte, la categoria «<menores de _ .
3 afios» se refiere a los que estan en grupos de jasli en predskolskite ustanovi. La Ley de Proteccion de la Infancia contempla la

La categoria «3 afios y mas» se refiere a los que estan en detska gradinka. posibilidad de cuidadores a domicilio (neguvateli)
(fizicki lica koi vrsat domasno zgriZuvanje na deca od
preduciliSna vozrast y un servicio prestado por

Tasas de participacion (%) . . . _
agencii za davanje uslugi za chuvanje i nega na

deca). Sin embargo, en la practica, es casi

Afio de referencia  |Menos de o " . o " o
o 2afios |3afios |4afios |[5afios |6 afios |7 afos . .
2022 2 afios inexistente.

CINEO 84 26,0 37,7 393 45,6 73 -
CINE1 - - - - 42 93,0 96,7

Ademas de la disposicion que se muestra en el

diagrama, un pequefio nimero de nifios de entre 3 y
Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024). - ] ) ) L
5 afios asisten a centar za ran detski razvoj (publico

y privado).

La parte educativa de las actividades de EAPI es
competencia del Ministerio de Educacién y Ciencia,
mientras que la parte asistencial y organizativa es
competencia del Ministerio de Trabajo y Politica
Social, en colaboracién con los municipios. Los
expertos de la Oficina para el Desarrollo de la
Educaciéon también participan en el trabajo de las
comisiones responsables de la creacién de los
programas educativos (directrices) para los centros
de preescolar.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.
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Noruega

Afio de referencia 2024/2025

Diagrama
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En este informe, con respecto a Noruega, |a categoria «<menores de 3 afios» se

refiere a aquellos en grupos para esta edad en barnehager. La categoria

«3 afos y mas» se refiere a los que estan en grupos para esta edad en

barnehager.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia  [Menos de lafio [2afios [3afios W afios |5afios 6 afios
2023 1 afio

Barnehager 4.8 81,8 94,8 96,7 97,3 975 0,6
Fuente: Statistics Norway (2024), Tabla 12056.

Afio de referencia  |Menos de 2 afos |3afios |4afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 409 94,7 96,8 97,5 97,8 0,6 -

CINE 1 - - - - - 99,0 98,6

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

(303)

Organizacion

La mayoria de los nifios asisten a sistemas unitarios
(barnehager), que son competencia general del
Ministerio de Educacion e Investigacion. Menos del

1 % de los nifios asisten a jardines de infancia
familiares (familiebarnehager), que ofrecen EAPI en
el hogar. Tanto la EAPI en el centro como la EAPI en
el hogar estan reguladas por la Ley de Educacién
Infantil.

A partir de 1 afio, los nifios tienen derecho legal a la
oferta sostenida con fondos publicos (3°%). Ninguin
hogar destina mas del 6 % de sus ingresos a una
plaza en el jardin de infancia. Ademas, a partir de los
2 afios, los nifios de familias con un bajo nivel de
ingresos tienen derecho a 20 horas semanales de
EAPI gratuitas.

La educacion primaria comienza a los 6 afios.

Los nifios que cumplan 1 afio a finales de agosto tienen derecho a una plaza en agosto del afio en que sus padres soliciten una. Los nifios que cumplen 1 afio en

septiembre, octubre o noviembre tienen derecho, previa solicitud, a una plaza en el jardin de infancia antes de que finalice el mes en el que cumplen un afio.
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Serbia

Afio de referencia 2024/2025
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0 1 2 3 5 6 7
T T T T T T T
I
e ———— ~EEmEEEEEEREEEEEEEREEEEE)
Jaslice vrti¢ Pripremni predskolski program
. . L]
Pripremni predskolski program (3kola)
® RS
1 Il 1 1 1 Il 1 1
0 1 2 3 5 6 7
Ofertaenel Autoridad Centros Permiso por
hogar responsable escolares. = nocimientoy . CINEOL
Educacion cuidado del menar
Educacion CINE 02
[ | Otros [ ] obligatoria LR
@ A= Oferta gratuita unas horas semanales QB = Derecho legal ® A+B

En este informe, con respecto a Serbia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los que estan en jaslice. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los
que estan en vrti¢ y a los que asisten a un programa de pripremni predskolski

(ya sea en vrtic o en Skola).

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia  |Menos de 2afos |3afios |4afios |5afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 199 46,0 60,8 64,0 65,5 714 13
CINE 1 - - - - - 148 95,6

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (ultima actualizacion de 31 de julio de 2024).

Organizacion

La EAPI esta destinada a nifios de entre 6 meses y
6 afios y medio, momento en el que comienzan su
educacién primaria. La EAPI tiene tres niveles
basados en la edad: guarderia (jaslice) para nifios de
6 meses a 3 afios, jardin de infancia (vrti¢) para
nifios de 3 a 5 afios y medio y un programa
preparatorio de preescolar (pripremni predskolski
program), que dura 9 meses y se lleva a cabo en un
sistema de EAPI (vrti¢) o en una escuela (Skola).

La guarderia y el jardin de infancia son opcionales y
estdn sujetos a la decisién de los padres. El
programa consta de actividades educativas
generales de medio dia o dia completo y programas
especializados opcionales, segun los intereses de los
nifios y sus padres, las capacidades institucionales
de EAPI y los recursos proporcionados por las
autoridades locales.

El programa preparatorio del centro de preescolar es
obligatorio para todos los nifios. Dura al menos 9
meses y se imparte durante 4 horas al dia. Los nifios
participantes en este programa no deben ser
menores de 5 afios y medio ni mayores de 6 afios y
medio al comienzo del curso escolar en el que vayan
a asistir al programa.

Toda la etapa de la EAPI es competencia del
Ministerio de Educacién.
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Turquia

Afio de referencia 2024/2025
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En este informe, con respecto a Turquia, la categoria «<menores de 3 afios» se
refiere a los nifios en Kres. La categoria «3 afios y mas» se refiere a los de
Bagimsiz Ana Okulu'y Ana Sinifiari.

Tasas de participacion (%)

Afio de referencia  [Menosde |2 afios |3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2022 2 afios

CINEO 0,0 21 113 329 97,5 0,0 00
CINE 1 - - - - 19 91,1 100,0

Fuente: Eurostat, UOE (educ_uoe_enrp07) (Ultima actualizacién de 31 de julio de 2024).

Organizacion

Hasta los 3 afios, los nifios pueden asistir a
guarderias y centros de dia privados (Kres), que son
competencia del Ministerio de Familia y Servicios
Sociales.

A partir de los 3 afios, los nifios pueden asistir a la
educacion infantil (Okul éncesi egitim) en jardines de
infancia (Bagimsiz Ana Okulu) y en aulas de
practicas (uygulama siniflar) que forman parte de
los centros de formacidon profesional. A partir de los
4 afios, la educacién infantil también esta disponible
en las clases de guarderia (Ana Siniflari) de otros
centros. La educacion infantil es competencia del
Ministerio de Educacion Nacional. Los jardines de
infancia publicos son gratuitos.

La educacion primaria comienza a los 5 afios y 9
meses.

Reformas actuales

La revision del programa de educacién de los
centros de preescolar esta en marcha para el curso
escolar 2024/2025.
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Contacto con la UE

EN PERSONA

En toda Europa hay cientos de centros de informacion locales de la UE. Para mas informacion sobre la direccion de
su centro mas cercano, consulte la pagina web https://european-union.europa.eu/contact-eu_es

POR TELEFONO O POR CORREO ELECTRONICO

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unidn Europea. Puede ponerse en contacto con
este servicio:

- en teléfono gratuito: 00 8006 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar por estas llamadas),
- en el siguiente nimero estandar: +32 22999696, o

- por correo electrénico: https://european-union.europa.eu/contact-eu_es

Informacion sobre la UE

EN LINEA

La informacion en todos los idiomas oficiales de la Unidn Europea esta disponible en el sitio web de Europa:
https://european-union.europa.eu/contact-eu_es

PUBLICACIONES DE LA UE

Puede descargar o solicitar publicaciones de la UE gratuitas y de pago en Publicaciones de la UE en:
http://bookshop.europa.eu.

Se pueden obtener multiples copias de publicaciones gratuitas poniéndose en contacto con Europe Direct o con su
centro de informacion local (véase https://european-union.europa.eu/contact-eu_es).

DERECHO COMUNITARIO Y DOCUMENTOS RELACIONADOS

Para acceder a la informacion legal de la UE, incluyendo toda la legislacién comunitaria desde 1951 en todas las
versiones lingUisticas oficiales, acceda a EUR-Lex en: https://eur-lex.europa.eu

DATOS ABIERTOS DE LA UE

El portal de datos abiertos de la UE (http://data.europa.eu/euodp/en/data) proporciona acceso a conjuntos de datos
de la UE.

Los datos pueden descargarse y reutilizarse de forma gratuita, tanto con fines comerciales como no comerciales.
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Datos clave sobre la educacion y atencion a la primera
infancia en Europa — 2025

Informe Eurydice

La educacion y atencion a la primera infancia (EAPI) es un derecho fundamental para todos los nifios y una base
para el aprendizaje a lo largo de la vida. Desempefia un papel crucial en la reduccién de las desigualdades y en el
aumento de la participaciéon de las mujeres en el mercado laboral. Esta tercera edicién de Datos clave sobre la
educacidn y atencién a la primera infancia en Europa tiene como objetivo contribuir a la creacién de sistemas de
EAPI accesibles, inclusivos y de alta calidad, proporcionando a los responsables politicos, investigadores y padres y
madres datos detallados y ejemplos de politicas de EAPI en toda Europa.

La primera parte del informe incluye indicadores sobre acceso, personal, directrices ejecutivas, supervision,
evaluacion, financiacién y gobierno, mostrando como se interrelacionan estas areas. Las nuevas incorporaciones
desde la edicién anterior incluyen informacion sobre inclusion, financiacién, condiciones laborales y salarios del
personal. La seccidn dedicada al curriculo aborda ahora temas como la educacién para la sostenibilidad, la
conciencia y seguridad digital, y el aprendizaje temprano de lenguas extranjeras, para responder a las necesidades
cambiantes de los nifios pequefios.

La segunda parte del informe ofrece una perspectiva nacional, con fichas informativas que describen las principales
caracteristicas de cada sistema de EAPI, incluyendo diagramas estructurales para facilitar la consulta.

El informe abarca 37 paises europeos: los 27 Estados miembros de la Union Europea, ademas de Albania, Bosnia y
Herzegovina, Suiza, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Macedonia del Norte, Noruega, Serbia y Turquia.

La Red Eurydice tiene como misién comprender y explicar como estan organizados y cémo funcionan los diferentes
sistemas educativos de Europa. La red proporciona descripciones de los sistemas educativos nacionales, estudios
comparativos dedicados a temas especificos, indicadores y estadisticas. Todas las publicaciones de Eurydice estan
disponibles de forma gratuita en la web de Eurydice o en formato impreso previa solicitud. A través de su trabajo,

Eurydice busca fomentar la comprensién, la cooperacion, la confianza y la movilidad a nivel europeo e internacional.

La red esta compuesta por unidades nacionales ubicadas en los paises europeos y es coordinada por la Agencia
Ejecutiva Europea de Educacién y Cultura (EACEA, por sus siglas en inglés).

Para mas informacion sobre Eurydice, consulte:
¢’ https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice
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