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USO RESERVADO

LA ENSENANZA PRIVADA EN EUROPA.

La presente "nota informativa"™ intenta ofrecer una
panordmica de la ensefianza privada en Europa, a través de
un conjunto de datos sobre la importancia del sector y la re-
gulacion de su estatuto juridico y financiero, con referencia

» - - . 3 -~ .
a nueve paises: Francia, ltalia, Reino Unido, Repiblica Fe
deral de Alemania, Bélgica, Holanda, Irlanda, Dinamarca y
Luxemburgo.

El resumen correspondiente a cada pais se abre con
una informacién sobre porcentajes de alumnado en la ensefian
za privada a la que sigue un extracto de las normas bdsicas
que autorizan la creacion de centros privados y la posibilidad
que éstos tienen de recibir ayudas del Estado.

Por Gltimo, en aquellos casos en que este régimen de
ayuda estd muy desarrollada, ha parecido de interés ofrecer
» [ - -, » ° 3
una sintesis de las modalidades mds caracteristicas del sistema.






FRANCIA.

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del sis—
tema educativo.

Los efectivos de alumnado en Centros privados en relacién con

el alumnado total del - pais son los siguientes: (1)
Preprimaria ........... 13,2 por ciento
Primaria .............. 0,8 por ciento
Secundaria ....... e 8,7 por ciento

Ordenacion legal .

Aunque la libertad de ensefianza es considerada como un prin-
cipio basico, reiteradamente aplicado por el Consejo de Estado, no es
td recogido en la vigente Constitucion de 1958.

ST estd formalmente expresado en el articulo 91 de la Ley de Fi
nanzas de 31 de mayo de 1931, que recoge dicho principio como funda
mento para que el Estado pueda subvencionar los Centros privados.

La llamada Ley Debré, de 31 de diciembre de 1959, reguladora
de las subvenciones estatales @t la ensefianza privada, establece:

" El Estado proclama la libertad de ensefianza y garantiza
el ejercicio a los centros privados autorizados legalmente.
Toma todas las disposiciones necesarias para asegurar a
los alumnos de la ensefianza piblica la libertad de cultos
y de instruccion religiosa. En los centros privados que
hayan firmado alguno de los contratos previstos mds abajo,,
la ensefianza puesta bajo el régimen de contrato estd so=
metida al control del Estado. El centro, conservando su
cardcter propio, debe dar esta ensefianza en el respeto to
tal de la libertad de conciencia. Todos los nifios, sin dis-

criminacion de origen, de opinidn o creencias, tienen ac-
ceso a é|". '

(1) Datos correspondientes a 1978 .~ Fuente::. UNESCO. - Encuesta re
zada a los diferentes paises.
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Puede decirse que la consignacidn de tal principio de libertad de en-
sefianza y de reconocimiento de centros privados constituye una lenta conquis
ta, desde el monopolio estatal en la ensefianza impuesta por Napoleén.

Se da la particularidad de que en Alsacia-Lorena, la ensefianza pibli

ca es confesionalmente catdlica en virtud del régimen concordatorio alli exis
tente. B

Regulacion de relaciones entre el Estado y la ensefianza privada.

El sistema de subvencidn a los centros privados estd regulado por la ci-
tada Ley Debré de 1959, con arreglo a las normas siguientes:

El Estado ofrecerd su ayuda para aquellos centros que lo deseen. No se
pretende, sin embargo, alterar la personalidad de los mismos.

En interés de los alumnos, el Estado somete a su control a los estable-
cimientos a los que aporta su ayuda, garantizando asi’ una adecuada calidad de
la ensefianza.

Ademds el Estado impone a estos centros determinadas obligaciones co-
mo por ejemplo, acoger a todos los nifios sin distincion de origen o de creen-
cias, o impartir una ensefianza en la que la libertad de conciencia sea respeta-
da, etc.

Existen las siguientes formulas de relaciéon Estado-Centros privados:

- integracion.
- contrato de asociacion.
- contrato simple

Para integrarse los centros deben justificar su calidad pedcgégicc y uti
lidad social. -

Los maestros que ensefian en estos centros pueden ser selecionados en-
tre los cuadros de la ensefianza pUblica, o bien estar sometidos a un régimen
de contrato.

Cuando por razones de orden confesional o por otras causas los estable
cimientos de ensefianza privada no opten por la integracién, puéden obtener,
de todos modos, la ayuda del Estado mediante la férmula del contrato, que pue
de ser de asocaciacion o contrato simple. B

~ En el caso del contrato de asociacion, el establecimiento
estd asociado a la ensefianza publica; el Estado toma a su
cargo los gastos de funcionamiento material y de personal de
de todas las clases del centro, o de parte de ellas.

Aunque la ensefianza que se imparte en el centro sea unc
sefianza pUblica, el centro conserva sus peculiaridddes y
mésfera propia, gozando de libertad para organizar actis
des y ensefianzas no recogidas en el contrato.
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- El contrato simple  permite instituir una férmula més fle~
xible de colaboracién entre el establecimiento y el Estado.

La ensefianza que se imparta en estos centros se adaptard a
los principios fundamentales del Estado, pero las normas po
dran ser suavizadas, los horarios adaptados, etc.

El contrato simple , que puede abarcar a la totalidad o a parte de las
clases del establecimiento, supone un control pedagdgico y financiero por par
te del Estado que en contrapartida corre a cargo con los gastos de personal de
estos establecimientos.

Unos 6rganos a nivel departamental, regional y nacional, los Comités
de Conciliacién, conocen las cuestiones que se susciten con motivo de la apli-

cacion de la Ley.

Una nueva disposicion legal, la Ley Guerineur, que entré en vigor el
afio 1977, concede nuevas mejoras a la ensefianza privada y crea en algunos
puntos -como los derechos reconocidos al profesorado- una situacién irrever-

sible para futuros gobiernos.

Estas mejoras son:

- Las subvenciones para los gastos de funcionamiento serdn
incrementadas.

- El Estado participard en la financiacion de la formacion de
los profesores de los centros privados.

- La iniciativa en la eleccion de profesores de centros priva-
dos dependerd en el futuro de los directores de dichos cen-

tros.

- Los profesores deberdn respetar el "cardcter propio" (con-
fesional) de cada centro

- Los profesores disfrutardn de los mismos derechos sociales que
sus colegas de la ensefianza piblica, principalmente en lo
que se refiere a la edad de jubilacion.

- El Estado concederd préstamos, con interés reducido, para
la construccidn de mil talleres de tecnologia en los centros
privados.

Actualmente, se reconoce un fortalecimiento y un aumento del prestigio
de la ensefianza privada en Francia, que se estima funciona con eficacia y con
un buen rendimiento del alumnado.



ITALIA.

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del siste-

ma educativo.

Los efectivos de alumnado de centros privados arrojan los  si-
guientes porcentajes sobre el alumnado total: (1)

Preprimaria ........... 65,2
Primaria .............. 7,0
Secundaria ............ 6,7

Ordenacidn

legal.

La Constitucion vigente, de 27 de diciembre de 1947, estable-

ce:

Los padres tienen el deber y el derecho de mantener,
instruir y educar a sus hijos, aunque hayan nacido fue
ra del matrimonio". (Arte 30).

" La Repdblica dicta las normas generales para la
instruccidn y establece escuelas estatales para todos |
los ordenes y grados".

" Las entidades y los particulares tienen el derecho a
establecer escuelas y establecimientos docentes, sin
gravamenes para el Estado". '

La ley, al fijar los derechos y las obligaciones de las
escuelas libres que solicitan su equiparacion con las del
Estado debe asegurar a las mismas plena libertad y a sus
alumnos un tratamiento escolar equivalente al de los
alumnos de las escuelas estatales”. (Arte 33).

Financiacion.

El sistema de subvenciones es muy restringido. Se conceden con ca

(1) Datos correspondientes a 1977 . - Fuente: UNESCO. - Encuesta realiza-
da a los diferentes paises.
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rdcter excepcional (no se extienden a todos los centros) y selectivo (se otorgan
solo a determinados tipos de centros). Las escuelas maternales, que dependen de
los Ayuntamientos, reciben ciertas subvenciones de los mismos. Algunos Centros
de formacidn profesional, dependientes del Ministerio de Trabajo, son subvencio-
nados.  Sin embargo, y tal como acaba de sefalarse, la concesidn de subvencidn
no constituye la ténica general.

REINO UNIDO.

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del sistema edu-

cativo.

Los efectivos de alumnado en centros privados en relacion con el alum
nado total de cada nivel son los siguientes: (1)

-~ Preprimaria .............. 5,1
= Primaria .....iiiimmiinnn 3,3
- Secundaria ......... Cheeas 7,7

Ordenacién legal .

Como es sabido, el Reino Unido carece de una Constitucion formal
propiamente dicha. Un conjunto de normas y declaraciones de derechos de muy
variado origen histérico y de diversa naturaleza juridica, asi como las propias re
soluciones judiciales integran lo que viene denomindndose Constitucién consuetu-
dinaria del pafs.

(1) Datos correspondientes a 1976.~ Fuente: UNESCO. - Encuesta realizada a
los diferentes paises.
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Tales peculiaridades tienen su reflejo en el sistema educativo res-
pecto del cual hay que tener en cuenta ademds, que existen cuatro modali-
dades del mismo que se corresponden con los territorios de Inglaterra y Gales
(Ley de Educacién de 1944), Escocia (Ley de Educacidn de 1962) e Irlanda
del Norte (Decreto de Educacidn y Bibliotecas de 1972). No obstante, se
puede afirmar que hay una politica educativa comin.

Existen escuelas privadas que no reciben ayuda oficial y otras que
estdn subvencionadas, pero unas y ofras estdn sujetas a la inspeccién del De-
partamento de Educacion que puede exigir se enmiende cualquier aspecto de=
fectuoso de la ensefianza y también la reparacién, en su caso, de los locales.
Se puede llegar hasta el cierre de la escuela privada, la cual puede apelar
ante un Tribunal especifico de escuelas privadas.

Las escuelas privadas no subvencionadas son denominadas "indepen-

dientes". Cuando estas escuelas, con arreglo a las normas dictadas al efecto,
son comparables a las escuelas subvencionadas, pueden solicitar su reconoci=-
miento de "competentes". Los centros reconocidos como competentes acogen

actualmente a las tres cuartas partes del alumnado de escuelas privadas (1.409
escuelas del total de 2.695).

Muchas de estas escuelas independientes, de iniciativa privada, fun
cionan en régimen de internado y estdn consideradas como elitistas. Se divi-
den en "preparatorias' (para alumnos de 8 a 13 afios de edad) y “public
schools". Entre estws Ultimas, que son, pues, pese a su denominacién, escue-
las privadas, se encuentran los mds famosos centros ingleses de ensefanza en es
te nivel.

El Gobierno acaba de presentar al Parlamento un proyecto de Ley que
da més capacidad de decisidén en temas educativos a las autoridades locales.

Financiacion.

Existen escuelas privadas que no reciben ayuda alguna oficial y cen-
tros escolares de "iniciativa privada", llamados "voluntary schools", que es-
tan subvencionados. Con arreglo al grado de financiacion que estos centros
solicitan, asi son los deberes que contraen, de acuerdo con las diferencias si-
guientes:

- Directamente subvencionados por el Ministerio de Educacidn
(Direct Grant Grammar Schools). La subvencion se evalla en
funcidn del nimero de alumnos. Deben reservar el 25 por cien
to de sus plazas en régimen de gratuidad para alumnos que ha-
yan asistido a escuelas primarias subvencionadas y otro 25 por
ciento para alumnos a los que no se exige este requisito.



- Subvencionados por las LEA (entidades locales), directamen
te, e indirectamente por el Ministerio, ya que éste hace lle-
gar a dichos centros fuertes sumas de dinero @ n este fin.

En orden a la subvencidn recibida, se subdividen en:

a) Escuelas controladas (Controlled Schools).

Todos los gastos de sostenimiento los sufraga la autoridad
local, quien designa dos tercios de cuerpo directivo y
nombra todos los profesores, siendo necesaria una consul-
ta previa al organo directivo para el nombramiento del di
rector y de los profesores encargados de la formacidn re—
ligiosa; en el primer caso, la autoridad local no esta obli
gada a seguir la opinién del drgano directivo pero para
los Gltimos se requiere su consentimiento.

b) Escuelas ayudadas (Aided Schools).

El Ministerio abona el 50 por ciento de los gastos ocasiona
nados por las modificaciones o reparadones del edificio.
Las LEA pagan los gastos ordinarios y los salarios de los
profesores. Lla persona o entidad que establece el centro
designa los dos tercios de su cuerpo directivo y nombra y
despide a todos los profesores, aunque puede existir aqui
ciertas restricciones por parte de las LEA.

c) Escuelas de convenio especial (Special Agreement Schools).

Las LEA pueden abonar del 50 al 75 por ciento de las obras
de construccion. Respecto a los otros gastos, rigen las nor=
mas aplicables a las "Alded Schools". El cuerpo directivo
se designa como en las anteriores, pero el nombramiento de
profesores es competencia de la autoridad local de educacion
debiendo subordinar el nombramiento del profesor de religion
al previo consentimiento de! cuerpo directivo.

Son comunes a todos los centros subvencionados los derechos y obligacio
nes siguientes:

- El derecho a la propiedad del centro. Adquieren los del pago de
sus profesores, transporte gratuito de alumnos y profesores, ins=
peccién médica, asistencia en materia escolar, libros, aparatos
etc., y los del libre empleo de los campos piblicos de deporte.

- Ningin centro escolar, subvencionado o no, estd sujeto a im
puestos oficiales.

- Todos los centros subvencionados se obligan a impartir gratuita
mente la ensefianza y a aceptar la inspeccién pedagégica de la
autoridad que los subvenciona.
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- Casi la totalidad de los centros subvencionados son pro-
piedad de las diversas iglesias, y por ello mantienen su
calidad de "confesionales".

En Escocia, donde la mayorfa de las escuelas manten idas con fondos

publicos estdn establecidos por las autoridades educativas, se las conoce como
"escuelas pdblicas".

En Irlanda del Norte, tanto las escuelas controladas, dirigidas por
consejos de educacion, como las escuelas voluntarias dirigidas por consejos de

direccion (normalmente clérigos), reciben ayudas procedentes de los fondos
publicos.

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA.

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del sistema edu-

cativo,

Los efectivos de alumnado en centros privados en relacién con el
alumnado total de cada nivel son los siguientes: (1)

- Preprimaria .................. 64,4 por ciento
~ Primaria ... . . 0,8 por ciento
- Secundaria ......... ... 8,7 por ciento

Ordenacion legal.

La organizacion federal del pais influye decisivamente, como es ob
vio, en la del sistema educativo, cuyas competencias estdn atribuidas en su
totalidad a los respectivos Ldnder o Estados federales, si bien existen mecanis-
mos de coordinacién entre todos los Lénder y de éstos con el Poder central.

La Ley Fundamental (Constitucién), de 23 de mayo de 1949, esta~
blece: :

(1) Datos correspondientes a 1977 . - Fuente: UNESCO. - Encuesta hecha a los
diferentes pafises.
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Articulo 6.

2.~ El cuidado y la educacidn de los hijos son derecho natural de los pa
dres y constituye una obligacidn que incumbe primordialmente a ellos. La
colectividad piblica vela por su cumplimiento.

Articulo 7.

1.- El sistema escolar, en su totalidad, estd bajo la vigilancia del Esta~
do.

2.- Los encargados de la educacién del nifio tienen el derecho de deci-

dir si éste ha de recibir o no la ensefianza de la religién.

3.- Lo ensefianza de la Religidn figura como materia ordinaria del pro-
grama en las escuelas pdblicas con excepcidn de las no confesionales, sin
perjuicio del derecho de vigilancia del Estado. La ensefianza religiosa se
impartira de acuerdo con las normas de las comunidades religiosas. Nin-
gin maestro podra ser obligado, contra su voluntad, a impartir clases de
religion.

4.~ Queda garantizado el derecho a abrir escuelas particulares. Las escue
las particulares en sustitucién de escuelas piblicas necesitan la autorizacidn
del poder piblico y estdn sometidas a las leyes del respectivo Estado. La
autorizacion ha de concederse cuando las escuelas particulares no estén a
un nivel inferior al de las escuelas pUblicas en lo que concierne a los fines
de la ensefianza y a su organizacién, asi como a la formacién cientifica de
su personal, y cuando no se fomente entre los alumnos una distincién deriva
da de la situacidn econémica de los padres. La autorizacién se denegard
cuando no esté suficientemente garantizada la situacién econémica y juridi
ca de los profesores.

5.- Una escuela particular de ensefianza primaria sélo serd autorizada
cuando la autoridad educativa la reconozca un interés pedagégico especial
o a peticién de las personas encargadas de la educacién de los nifios, cuan
do haya de crearse como escuela interconfesional, confesional o ideoldgica,
y no exista en la localidad una escuela pUblica de ensefianza primaria de es
te tipo.

De acuerdo con la organizacién politica del pais, cada Lénder o Estado fe-
deral tiene todas las competencias en materia educativa, si bien estd institu
cionalizada una coordinacidn de la Federacién o poder central con los Lén~
der y de éstos entre si.

Financiacion.

Cada Estado federal cuenta con un sistema de financiacion diferente. Como
ejemplo ilustrativo, se recogen los sistemas seguidos en tres de dichos Estados fede-
rales.
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Westfalia.-  Las escuelas privadas que se comprometan a ser
gratuitas son financiadas por el Estado, con referencia a todos los gastos.
(El material es suministrado por via oficial).

Renania-Palatinado.-  En base al derecho de los padres para
elegir la educacion de sus hijos, las escuelas privadas, que sustituyen a
los publicos y siempre que su nivel de calidad no sea inferior éstas, reci
ben ayuda financiera. L a Constitucién establece que, en todo caso,

estd prohibida una separacién de alumnos en base a sus diferentes posibili
dades econdmicas.

Hamburgo.~  El Estado abona todos los gastos de las escuelas
privadas que den ensefianzas gratuitas con excepcidn del 10 por ciento del
sueldo de los profesores seglares, el 40 por ciento del correspondiente a
sacerdotes y religiosos (siempre con referencia a los sueldos de los profe -
sores estatales), los gastos de construccidn y amortizacion del edificio y
mobiliario y material escolar, salvo algunas reparaciones.

La diferencia con los gastos totales del centro la cubre la aso-
ciacién propietaria del centro, que acude, a tal efecto, a los antiguos
alumnos o constituye una asociacién de profesores y amigos del colegio en
la que pueden ingresar los padres de los alumnos.

BELGICA.

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del sistema

educativo.

Los efectivos del alumnado en centros privados en relacion con el
alumnado total de cada nivel arroja - los siguientes porcentajes: (1)

- Preprimaria ............. .. 57,9 por ciento
- Primaria .......... ... ..., 52,3 por ciento
- Secundaria ............. ... 62,0 por ciento

(1) Datos correspondientes a 1977 .~ Fuente: UNESCO. Encuesta hecha a
los diferentes pafses.
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Ordenacién legal.

La Constitucion establece el principio de libertad de ensefianza al mismo
tiempo que la obligacion legal de organizar e impartir la instruccidn piblica
con cargo a los presupuestos del Estado.

La aplicacion de estas normas constitucionales dié lugar a una larga y agi_
tada batalla entre los defensores de la escuela plblica y los de la escuela priva
da que terminé con el llamado '"pacto escolar" suscrito por las principales for—

maciones politicas en 1958, y refrendado por la Ley de 29 de mayo de 1959, mo
dificada por las de 1973 y 1975.

Estas normas establecen los siguientes principios bdsicos:

Los padres tienen derecho a elegir, para la educacidon de sus hi-
jos, el centro que mejor corresponda a sus convicciones.

- El derecho de los padres a elegir el género de educacion de sus
hijos implica la posibilidad de encontrar, a una distancia razona
ble, una escuela que corresponda a sus deseos y que les sea ase—
quible economicamente.

- Cuando los padres que deseen una enssfianza confesional y no en-
cuentren, a una distancia razonable, una escuela en la que al me
nos tres cuartas partes del profesorado tenga un diploma de la ense
fianza confesional, el Estado estd obligado a subvencionar una es—
cuela libre confesional.

Un Decreto de 1960 fija las distancias y el nimero de padres nece
sarios para que el Estado asuma la citada obligacién.

Financiacion.

El Estado concede a los centros no estatales que cumplan las condiciones le=-
gales, tres tipos de subvenciones:

a) Subvenciones salario para el pago de profesorado.
b) Subvenciones para gastos de funcionamiento de los centros.
c) Subvenciones para equipamiento diddctico.

Las subvenciones salario se fijan sobre la base de equiparacion con el profe-
sorado estatal.

Se conceden subvenciones de funcionamiento anuales para cubrir gastos tales
como calefaccidn, iluminacién, fuerza motriz, agua, gas, gastos de administracion,
mobiliario, limpieza de locales, etc.

Dentro de los limites de los créditos disponibles, se otorgan subvenciones de
equipamiento para ayudar @ los establecimientos libres a perfeccionar su material
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diddctico en cuantia equivalente al 60 por ciento del material adquirido.

Existen dos fondos para construcciones: uno de garantia de los
edificios escolares, para la financiacién de trabajos de reparacién, moder
nizacién o ampliacidn de los edificios ya existentes, y otro fondo general

para construccion. Se conceden créditos a devolver en treinta afios con
un interés muy bajo.

Los centros subvencionados estdn obligados a aplicar, en cuan-
to a su profesorado, las mismas reglas que los establecimientos del Estado
(nivel de los certificados de aptitud’, incompatiblidad, deberes, etc.).

En aplicacion de lo establecido en el "pacto escolar" la situa-
cidn de este profesorado en materia econdmica (retribuciones, indemniza~
ciones, pensiones) es andlogo a la del profesorado estatal.

HOLANDA..

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del sistema

educativo.

Los efectivos del alumnado en centros privados en relacion con
el alumnadb total de cada nivel da los siguientes porcentajes: (1)

- Preprimaria .............. 70,4 por ciento
- Primaria ......... e 69, U por ciento
- Secundaria ............... 78,4 por ciento

Regulacion legal.

Rige la Constitucidon de 1814, revisada en 1922, cuyo articulo

(1) Datos correspondientes a 1978 .~ Fuente: UNESCO. - Encuesta realizada
a diferentes paises.
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208 establece, entre otros puntos:

- el derecho a ensefiar, debiéndose acreditar en la en=
sefianza primaria y secundaria la capacidad y morali~
dad del profesor.

- la responsabilidad de la autoridad municipal respecto
a la ensefianza primaria, de la que se puede eximir

si se acredita la posibilidad de recibirla de otra forma.

- la garantia de que la ensefianza libre es de la misma ca
lidad que la pblica.

El Rey presenta cada afio a los Estados Generales un informe so-
bre la situacién de la ensefianza.

Financiacidn.

La escuela no estatal esta financiada al cien por cien con fondos
pUblicos, tanto respecto a los gastos de instalacién como a los de funciona-
miento.

Este principio de igualdad de trato financiero se inicié con la
ensefianza primaria (Ley de 1920) y se fué extendiendo a todos los niveles,
incluido el preescolar y el universitario.

En gastos de funcionamiento de la escuela, se da una subvencion
por alumno y afio cuya cuantia se corresponde exactamente con los gastos de
la escuela pdblica de tal modo que si éstos resultan mds elevados de lo pre=-
visto, la escuela no estatal recibe, a titulo de reajuste, la suma complemen-
taria necesaria.

IRLANDA.

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del sistema

educativo.

Los efectivos de alumnado. en centros privados en relacion con el
alumnado total de cada nivel arroja los-siguientes porcentajes: (1)

(1) Datos correspondientes a 1977 .- Fuente: UNESCO. - Encuesta hecha
a los diferentes pafses.
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- Preprimaria ............. 4,4 por ciento
- Primaria ....... ... 3,7 por ciento
- Secundaria ............... 67, 9 por ciento

Ordenacién legal.

La Constitucidn es de 1937, revisada en 1973, y los articulos 42
y 44 de la misma establecen:

Articulo 42.

u 2._

ll3. -

"4, -

"5, -

1.~ El Estado reconoce que el principal y natural educador

del nifio es la familia y se compromete a respetar el ina-
lienable derecho y deber de los padres a proporcionar a
sus hijos, de acuerdo con sus posibilidades, una educacién
religiosa, moral, intelectual, fisica y social”.

Los padres seran libres de dar esta educacidn a sus hijos en
sus hogares, en escuelas privadas o en escuelas reconocidas
o establecidas por el Estado."

(1) El Estado no podrd obligar a los padres, en contra de
su conciencia o de sus preferencias, a enviar a sus hijos a
escuelas establecidas por el Estado o a cualquier tipo de
escuela designada por el Estado".

(2) Sin embargo el Estado, como guardidn del bien comin,
vigilara el que los nifios reciban una minima educacién mo-
ral, intelectual y social™.

El Estado aportard los fondos destinados a la ensefianza pri-
maria gratuita y procurard complementar y proporcionar una
ayuda razonable a la iniciativa educadora privada y, cuan=-
do el bien comin lo requiera, facilitard otros servicios o ac-
tividades de ensefianza, con el debido respeto, sin embargo,
a los derechos de los padres, especialmente en lo que se re-
fiere a la formacién religiosa y moral®.

En casos excepcionales, cuando los padres, por razones fisi-
cas o morales, no cumplan con su deber hacia sus hijos, el
Estado, como guardidn del bien comin, aportard los medios
necesarios para suplir la funcion de los padres, siempre con
el debido respeto a los derechos naturales o inalienables del
nifio" .



7.

Articulo 44,

" 4.~ La legislacién, que provee ayuda estatal a las escuelas no hard
discriminacion alguna entre colegios por motivo de sus diferentes con
fesionalidades, ni atentard, por prejuicios contra el derecho del ni-
fio a asistir a una escuela financiada con fondos piblicos y a recibir
en ella ensefianza religiosa".

Financiacion.

En la ensefianza primaria.

La gran mayoria de las escuelas primaria son gratuitas, con arreglo al
sistema siguiente:

- El Estado aporta los fondos para el funcionamiento del centro, paga el
sueldo integro de los profesores y costea una parte importante del edi-
ficio.

- Estos centros funcionan bajo el control de una Junta de Gobierno com
puesta por los padres, los profesores y la autoridad religiosa correspon’
diente, representada por el director (suele ser un sacerdote o religio~
s0), que es el responsable del nombramiento del profesorado y de la di-
reccion del centro, de acuerdo con las leyes vigentes. La direccidn
aporta el terreno para el emplazamiento de la escuela y complementa,
mediante contribuciones locales, la parte del costo del edificio que no
cubre la aportacion del Estado. El Estado no es el propietario (la pro
pietaria suele ser una asociacién) ni el Director ha de rendir cuentas
al Estado, aunque éste proporciona la mayor parte de los fondos necesa
rios de acuerdo con el deber constitucional de facilitar ensefianza pri-
maria. Estos colegios tienen igual libertad y reciben idéntica ayuda fi
nanciera cualquiera que sea su confesionalidad. -

- Hay centros que prefieren permanecer totalmente al margen de este sis
tema, por razones que varian de una escuela a otra. En éstas, los alum
nos pagan una cuota para cubrir los gastos de funcionamiento, aunque
también reciben aportaciones voluntarias de otras procedencias.

En la secundaria.

Siempre que el centro no cobre la ensefianza y sus programas se ajusten a
los del Gobierno, el Estado paga una cantidad por alumno y costea el ochenta por
ciento del sueldo de los profesores, del coste del edificio y del equipamiento diddc
tico.

Gracias a este sistema, la ensefianza secundaria es mayoritariamente gra-
tuita.
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DINAMARCA.

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del sistema
educativo.

Los efectivos de alumnado en centros privados en relacidn con el
alumnado total de cada nivel se expresa por los siguientes porcentajes: (1)

- Preprimaria ............ 7,4 por ciento
~ Primaria ...... ... ... 6,1 por ciento
- Secundaria ............. . 16, 2 por ciento

Regulacion legal.

Rige la Constitucion de 5 de junio de 1949, revisada en 1901 y
1553, cuyo articulo 76 establece:
" Todos los nifios en edad de instruccidn obligatoria tie-
nen derecho a una ensefianza gratuita en las escuelas
publicas primaria.

Los padres o tutores que deseen encargarse ellos mismos
de hacer dar a los nifios una instruccidn igual a la que
se exige generalmente a las escuelas piblicas primarias,
no estdn obligados a hacer instruir a los 'nifios en las es
cuelas publicas". -

Las escuelas privadas pueden establecer sus programas de estudios,
pero respetando las lineas basicas fijadas por el Ministerio.

Financiacion.

Es relativomente faci | que el Estado reconozca y subvencione es-
cuelas no estatales. Esta subvencidn alcanza, por término medio, el 70 por
ciento del coste. El 30 por ciento restante se cubre por los padres de los
alumnos.

(1) Datos correspondientes a 1976.- Fuente: UNESCO.- Encuesta hecha a
los diferentes paises.
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LUXEMBURGO.

Importancia de la ensefianza privada en el conjunto del sistema

educativo.

Los efectivos de alumnados en centros privados, comparados
con el alumnado total de cada nivel, arroja los resultados siguientes: (1)

- Preprimaria ...... ... ...... 0,5 por ciento
- Primaria ........... ... 0,9 por ciento
- Secundaria .............. 12,0 por ciento

Ordenacién legal .

Rige la Constitucion de 17 de octubre de 1868, que ha sido re
visada por una serie de leyes, la Gltima de 27 de enero de 1972.

El tradicional cardcter confesional de la ensefianza subsiste en
el nivel primario, en virtud de una ley de 1912, adn vigente, que esta-
blece que "la instruccién religiosa y moral" es obligatoria en la ensefian
za primaria. -

Respecto a la ensefianza secundaria a partir de la reforma de 10
de mayo de 1968, existe una instruccidn religiosa y otra de moral laica.

(1) Datos correspondiente a 1977 .~ Fuente: UNESCO.~ Encuesta realiza~
da a los diferentes paises.
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